TC 4418/989/16

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: SR. CLAYTON ROBERTO MACHADO
PERIODO: 01/01/2016 a 31/12/2016

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam oS autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificacdao expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 29, da Lei

Complementar 709/93.

Fiscalizacao de UR-03, em seu bem elaborado
relatério (Evento 80.1/fls. 01/98) apontou
irregularidades, quer de caradter formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos oOrgaos instrutivos durante inspecao “in

loco™, a saber:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 4418/989/16
Tépico Estabelecido Efetivado
Resultado da Déficit de 8,34%
Execucao
Orcamentédria

Aplicacdo no Ensino

Minimo: 25% 25,46%
Art. 212/CF
Aplicacéo do FUNDEB
Minimo: 60% 81,18%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral
Minimo: 95% no
Aplicado com
exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 97,80%
primeiro trimestre
Art. 21, §2¢, LF n°
seguinte
11494/07
Aplicacdo em Acdes
e Servigos de Saude |Minimo: 15% 28,58%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 52,27%
Art. 20, III, “b”,
LRF

Como se depreende do Quadro

determina o

artigo

212 da

acima foi

Constituicao

atendido o

Federal
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[o)

(aplicacao minima de 25% da Receita resultante de
Impostos no Ensino), bem como ao inciso XII, do artigo
60 das Disposicdes Constitucionais Transitdrias
(aplicacdo minima de 60% do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do Magistério), nao sendo, contudo,
aplicada a totalidade dos valores oriundos do FUNDEB
(97.80%), o que desatende o § 2¢, do artigo 21, da Lei
Federal 11.494/2007.

Regulares os repasses a Cédmara Municipal, em
estrita observancia ao artigo 29-A, da Constituicao

Federal.

Registramos, ainda, que as Despesas com Pessoal
atenderam ao limite de que trata o artigo 20, inciso ITI,

"b", da Lei Complementar 101/00.

Quanto as irregqularidades apuradas pela Fiscalizacao

de UR-03, temos a destacar:

— Planejamento das Politicas Publicas

A Lei Orcgamentdria Anual - LOA, Lei 5.219/2015, em

seu artigo 42, inciso II, permitiu ao Municipio a

abertura de Créditos Adicionais Suplementares em indice

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SX4Y-AaNG-AHE9-V.LTO-T :0UaWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0JUSWNIOP JepIjeA, Yul| - 1q°Aob-ds 901 0ssaoold-aj/:dny assaoe
[euibuo oainbre o JaA noja eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIoful 18140 Bled "dSID1-9 BWAISIS "'VHYVYL YNNLYO4 O19Y3S :HOd IINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 4418/989/16

de até 50%, das dotagcdes do orcamento da despesa,
desatendendo, portanto, orientacao desta Corte de
Contas, uma vez que a inflacdo do periodo foi projetada

em 7%.

Consignado ainda, que o Municipio nao editou o Plano
de Saneamento Basico, nos termos definidos pela Lei
Federal 11.445/2007 e, tédo pouco, o Plano Municipal de
Gestdao Integrada de Residuos Sdélidos, apesar de Jja os
terem elaborados, podendo, ser objeto de verificacao em

futura fiscalizacao.

— Controle Interno

Em que pese a existéncia do Controle Interno, criado
pelo Decreto 9.187/2016 O mesmo ainda nao foi

regulamentado, cabendo, portanto, recomendacao a Origem.

— Transparéncia

Dando cumprimento ao estabelecido no TC-A

7361/026/16, equipe de UR-03 procedeu inspecdo no site
da Prefeitura Municipal de Valinhos (Evento 80.1 / fls.
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47/49), constatando auséncias e inconsisténcias de
informacdes que comprometeram o acompanhamento da Gestao
Publica, em afronta, portanto, ao Principio da

Transparéncia.

— Acompanhamento do Ensino

Em visitacao as instalacgdes em Unidades de Ensino da
Rede Municipal - Ciclo I do Ensino Fundamental, Equipe
de UR-03 constatou variacao na qualidade e conservacao
dos prédios, existindo escolas novas e outras, no
entanto, que requerem reparos e reformas, sendo que
todas elas apresentaram deficiéncia na instalacao fisica
de alguns itens, de acordo com recomendacao do Conselho

Nacional de Ensino.
Apurado ainda, que os cursos de formacao continuada,

oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacao,

alcancaram menos de 50% do corpo docente.

— Demais Aspectos Relacionados a Educacao
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Constatado o cumprimento parcial das atribuigdes do
Conselho Municipal de Educagao e do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Por outro lado, o Municipio vem atingindo as notas
previstas no ultimo IDEB disponivel, apesar da
inexisténcia de dados no que se refere a suficiéncia de

vagas na Rede Municipal de Ensino.

Nao foi fornecida pelo Municipio qualquer informacéao
acerca do Programa Municipal de Controle da Dengue,
sendo que o0s recursos da Saude sao movimentados pela
Secretaria da Fazenda e nao pelo Fundo Municipal de

Saude.

— Residuos Sdélidos

A Prefeitura nao possui um Conselho de Residuos
S6lidos, nao procedendo qualquer tipo de gerenciamento
dos Residuos Sélidos gerados nos servicos de saude, além

da coleta em si e, tao pouco, relativos aos residuos
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decorrentes das atividades de construcao civil e

agrossilvopastoris.

— Despesas do INASE - Instituto Nacional de

Assisténcia a Saude e Educacao

Pelo Decreto 8.585/2014, o 1INASE foi qualificado
como Organizacao Social para a prestacao de servicos e
acdes de saude na Unidade de Pronto Atendimento -UPA
Prefeito José Spadaccia, no Municipio de Valinhos, sendo

celebrado o Contrato de Gestao 01/2014.

No entanto, tendo em vista a existéncia de
investigagdes pela Policia Civil e Ministério Pubico do
Estado do Rio de Janeiro, tendo por objeto a
participacdao desse Instituto em fraudes em diversos
6rgaos naquele Estado, a Secretaria Municipal de Saude
de Valinhos, como &érgdao administrativo desse contato de
gestao, solicitou a intervencao na execugao contratual
do Ajuste 01/2014, intervencdo essa, formalizada pelo

Decreto 9.137/2016 (Evento 80.24).

Segundo apontamentos de UR-03, no exercicio de 2016
foram efetuados diversos pagamentos aos credores do

INASE, no montante de RS 17.991.283,12, deferidos e
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aprovados pela Sra. Interventora, Secretaria Municipal
de Saudes, cujos empenhamentos foram escriturados como
“"Divida Ativa Consolidada do INASE™, e realizados ao

final do exercicio de 2016 (Eventos 80.25 e 80.26).

De nossa parte, a matéria requer andlise mais
cautelosa, razao pela qual, propomos S.M.J., sua
instrucdo em tramitacao prépria, apartada das presentes

contas.

— Cumprimento das Exigéncias Legais

A Prefeitura nao criou o Servico de Informacgcdao ao
Cidadao, desatendendo o que determina a Lei Federal
12.527/2011, além de nao publicar os valores dos
subsidios e da remuneracdo dos cargos em empregos
publicos, em afronta ao que estabelece o artigo 39, §

62, da Constituicdo Federal.

— Pessoal

O Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de

Valinhos é composto por 4.892 cargos efetivos, dos
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quais, 2.497 cargos encontram-se ocupados e 325 cargos
em comissao, estando 228 preenchidos, dentre eles, os de
Assessor 1 e Assessor 2, cujas atribuicdes e atividades
desenvolvidas, nao se coadunam as excepcionalidades
previstas no 1inciso V, do artigo 37, da Constituicéao

Federal.

— DenuUncias / Representacdes / Expedientes

Representacao encaminhada por TRC Telecom Ltda. que
trata de possiveis irregularidades praticadas ©pela
Prefeitura Municipal de Valinhos, relativas a
contratacao de empresa especializada para locacao de
sistema de radio comunicagao digital, abrigada no eTC

12479.989.16-2.

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal

Além do encaminhamento intempestivo da documentacao
relativa ao Sistema Audesp, ao considerarmos as
recomendacdes relativas aos 02 dultimos exercicios
apreciados por este Tribunal, reproduzimos o quadro

elaborado por UR-03:
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Exercicio: 2014 TC n?: 186/026/14 DOE: 14/02/2017 Data do Transito em julgado: Nihil
Recomendagfes:
> Aperfeigoe o planejamento e a execugdo orgamentdria;
> Elabore o Planc Municipal de Saneamento Basico;
> Adote medidas visando atingir as metas previstas do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica;
> Realize o levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos bens patrimoniais;
rs Promova esforgos para incrementar o recebimento dos créditos inscritos em divida ativa;
> D& maior atencdo as regras incidentes quanto ao processamento das licitagdes, contratos e despesas;
> Estabeleca o Servigo de Informacgdo ao Cidaddo, em observincia aos principios da eficiéncia e da transparéncia

na gestdo plblica;

> Regularize as divergéncias nos dados enviados ao Sistema AUDESP;

> Formalize a instituigdo da CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica;

> Implemente as aglies necessarias & elevagdo do IEGM;

> Promova a readequagdo do quadro de pessoal, para que as fungbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos
em comissdo sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

rs Elimine a lista de espera matricula de criangas em idade de creche;

rs Observe a legislacdo periférica relativa ao setor de ensino.

Fg Respeite as normas da Lei Federal n2 8.666/93, formalizando adequadamente os processos licitatdrios e
decorrentes contratos, acompanhando devidamente a sua execuciio e respeitando, nos pagamentos, a ordem
cronoldgica de suas exigibilidades;

> Observe, em relagio aos cargos em comissdo, o disposto no artigo 37, V, da Constituigdo Federal, identificando
suas atribuigtes de modo que efetivamente se caracterizam como de chefia, assessoramento ou diregdo.

Exercicio: 2013 TC n2: 1713/026/13 DOE: 15/09/2015 Data do Transito em julgado: Nihil

RecomendagOes:

> Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da ConstituicSo federal na elaboragio do projeto de lei
orgamentéria, uma vez que a limitagdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida de

prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne pega de ficgdo, além de contribuir para o equilibrio das
contas;
» Providencie a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei n2 11.445/07) e de Mobilidade
Urbana (Lei n2 12.587/12);

> Aperfeigoe o Sistema de Controle Interno, com vista & apresentacdo de relatdrios periddicos, nos termos do
artigo 74 da Constituicdo Federal e das orientagdes tracadas por esta Corte no Manual Basico “O Controle
Interno do Municipio®;

> Promova imediatas medidas com vista a regularizar o atendimento do ensino infantil, adequando-o as
demandas da populagio;

> Adote providéncias em relagdo as irregularidades relativas aos adiantamentos, observando com rigor o disposto
nos artigos 68 e 69 da Lei federal n2 4.320/64 e as diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado SDG n2 19,
DOE-SP de 08-06-10);

> Providencie o levantamento geral dos bens madveis e imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n2

4.320/64;
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— Despesas com Publicidade e Propaganda

Apurado empenhamento de despesas com publicidade e
propaganda oficial, a partir de 07 de julho de 2016, no
valor total de RS$ 67.985,76, desatendendo, portanto, o
estabelecido no artigo 73, 1inciso VI, b7, da Lei

9.504/97 (Lei Eleitoral).

A Assessoria Técnica pertinente (ATJ- Cal / Evento
179.1), ao analisar o item “Aplicacdao no Ensino”
entendeu restar demonstrado que o Municipio aplicou
97,80% dos recursos auferidos do FUNDEB, nao sendo
utilizada a parcela diferida no 12 trimestre de 2017 (a
fim de atingir 100%), ndo atendendo o que estabelece o

artigo 21, § 2°, da Lei Federal 11.494/2007.

De igual modo, nossa preopinante (ATJ- Eco / Evento
183.1), de plano, consignou o “descontrole na gestdo dos
recursos publicos™, situacdao agravada pela inexisténcia
e liquidez necessaria para fazer frente aos compromissos
de curto prazo, além da abertura de créditos adicionais
que corresponderam a 33,71% da despesa prevista, vindo a

alterar sua peca orcamentaria.

Igualmente irregulares os langcamentos relativos a

Divida de Longo Prazo e mesmo a contabilizagcao das
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receitas advindas do IPVA e deficiéncia do recolhimento

dos Encargos Sociais.

Como agravante, consignado desrespeito ao artigo 42,
da Lei Complementar 101/00, uma vez gque os empenhos
emitidos nos dois Ultimos quadrimestres nado mantiveram
disponibilidade financeira a sua cobertura, opinando, ao
final, pela emissao de Parecer Desfavoravel as presentes

contas.

Registramos, por oportuno, a desidia demonstrada
pela Origem no encaminhamento de suas Jjustificativas e
razbdes de defesa, apesar de regularmente notificada,
tendo inclusive, sido deferidos pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, reiterados pedidos de prorrogacdes

de prazo para apresentacao de suas alegacgodes.

De nossa parte, as 1rregularidades apontadas por
esta Assessoria Juridica vieram a contribuir na
percepcao de que o Municipio exerceu administracao
temerdria em suas financas e no trato da coisa publica,
razao pela qual, acompanhando nossa Congénere Econdmica,
somos S.M.J., pela EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

VALINHOS, relativas ao exercicio de 2016.
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s

E o nosso posicionamento.

ATJ, em 12 de setembro de 2018.
SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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