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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS - 1° QUADRIMESTRE DE 2016

Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Quadrimestre
Responsavel
CPF n°

Periodo

Relator

Instrucao

eTC-4418.989.16-6

Prefeitura Municipal de Valinhos
Acompanhamento das Contas Anuais
2016

Primeiro

Clayton Roberto Machado
048.623.388-01

01/01/2016 a 30/04/2016
(Declaragdo - Anexo 1)

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

UR/3 - DSF/I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas - UR/3,

Trata-se do acompanhamento quadrimestral

apresentadas em face do artigo 1°, § 1° da Resolucgdo n°

Para tanto,

documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do periodo em exame,
pelo Chefe do Poder Executivo;

das
01/12.

2. Resultado do acompanhamento simulténeo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados,

referido ambiente;

contas

baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

encaminhada

bem

informacdes e anadlises disponiveis no

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatdérios de fiscalizacdo e

respectivas
ressalvas,

decisdes desta Corte, sobretudo
adverténcias e recomendacdes;

no

tocante

a

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;
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5. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - 1Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Assim, este relatdrio de acompanhamento, ao ser
encaminhado ao conhecimento do Senhor Prefeito Municipal,
responsavel pelas contas do periodo em exame, contribuird para a
tomada de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando
a correcdo de eventuais falhas e resultando na melhoria das contas
a ser apresentadas.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagdo dos Srs. Clayton Roberto Machado e Luiz Mayr Neto, o

primeiro responsavel pelas contas em exame (Anexo 2). O Cadastro
de Responsaveis estd juntado no Anexo 3.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO
A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacé&o local, verificamos o que segue:

VerificagOes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? Sim
2 A LDO preveé critérios para limitacdo de empenho e movimentagado financeira? (LRF, art. 49, I, “b”) Sim
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”) Sim
4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? Sim
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n2 4.320/64, art. 15) Sim
6 Ha dotagdo orgcamentdria para atengdo prioritdria a crianca e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n® Sim

8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo tnico, “b”, ‘c’ e “d”)

O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n2 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) Nao
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) Ndo
9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF n¢ Sim

12.587/12, art. 24, § 3°)

Item 4 - A LOA de 2016 (Lei n° 5.219, de 18/12/2015 - Anexo 4), em
seu art. 4.°, inciso II, autoriza a abertura de <créditos
adicionais suplementares até o limite de cingquenta por cento (50%)
das dotacdes do orcamento da despesa, com 0s recursos resultantes

de anulacédo parcial ou total.

Todavia, inferimos que a sobredita autorizagdo extrapolou
a margem considerada satisfatdéria por este E. Tribunal, bem como o
principio da razoabilidade, haja vista que a previsao
inflacionadria para o exercicio de 2016 era de aproximadamente 7%,
ou seja, um percentual bem inferior ao limite consignado pelo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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Poder Legislativo para a abertura de créditos adicionais
suplementares ao orgcamento pelo Poder Executivo.

Itens 7 e 8 - A Administracdo informou (Anexo 5), que a Prefeitura
Municipal de Valinhos e o Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos - DAEV objetivando a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Béasico Municipal e do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, celebrou com a Fundacdo Agéncia das
Bacias PCJ, aos 24 de Jjulho de 2013, um termo de cooperacéo
técnica.

Sendo que no primeiro trimestre do corrente exercicio a
Agéncia da Bacia PCJ entregou os planos municipais devidamente
elaborados e consolidados, os quais foram recebidos e aprovados
pela Administracdo e submetidos & audiéncia publica no uUltimo dia
13 de maio do corrente ano.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritadria a crianca

e ao adolescente no valor de RS 105.000,00 (Anexo 6), constatamos
gque ndo houve nenhum empenhamento e nem liquidacéo.

A.2. CONTROLE INTERNO

VerificagOes
1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Sim
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periodicos? (CF, art.74) Prejudicado
4 Com base no relatdrio do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? Prejudicado
Itens 3 e 4 - A Administracdo informa (Anexo 7) gque os Decretos

que tratam da criacdo do &érgdo de controle interno da Prefeitura
do Municipio de Valinhos, bem como da composicdo de seus membros,
tiveram sua vigéncia iniciada em 02 de maio de 2016, razao pela
qual ndo foil apresentado nenhum relatédrio.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o que segue:
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

RS
RECEITAS REALIZADAS ATE O QUADRIMESTRE 203.417.174,05
DESPESAS LIQUIDADAS ATE O QUADRIMESTRE 147.063.646,39
RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA 56.353.527,66 27,70%

Cumpre-nos informar que os valores constantes do
demonstrativo acima foram obtidos do Sistema AUDESP.

Por ocasido da acdo fiscalizatdria, a Administracdo nos
informou a Receita Realizada no montante de RS 178.190.288,83 e a
Despesa Ligquidada no montante de RS 130.751.582,66 (Anexo 8),
portanto, divergente a Receita em -R$ 25.226.885,22 e a Despesa em
RS 16.312.063,73.

B.1.2. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscrigao | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 16.285.341,26 - - 16.285.341,26
Restos a Pagar Nao Processados 7.863.068,31 - - 7.863.068,31
Consignacgdes 2.841.303,60 14.786.570,01 14.770.404,72 2.857.468,89
Depédsitos 13.472,61 - - 13.472,61
Outros 230.353,97 1.062.554,10 1.062.555,10 230.352,97
Total 27.233.539,75 15.849.124,11 15.832.959,82 27.249.704,04
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 27.233.539,75 15.849.124,11 15.832.959,82 27.249.704,04
indice de Liquidez Imediata Dis p?niv§l - 44.274.457,75 3,18
Passivo Financeiro 13.936.866,89

Dados extraidos do Balancete de Abril/2016 do Sistema
AUDESP.

Considerando o resultado financeiro apurado, verifica-se
que a Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

B.1.3. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse O seu exame.

Verificamos que, no tocante a atividade dos cartérios,
adotou a Municipalidade as providéncias para a cobranca do Imposto
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sobre Servicos de Qualgquer Natureza - ISSQN, atendendo ao artigo
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3.1. RENUNCIA DE RECEITAS

Verificag0es:
1 No periodo examinado o Municipio efetivou ato de renuncia de receita? Sim

2 O ato atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF? Sim

B.1.4. DIvIDA ATIVA

Na fase de planejamento da fiscalizacdo ndo vislumbramos
materialidade para andlise deste item no periodo aqui examinado.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA |  406.345.043,05 | 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Saldo Devedor 362.893.268,77 89,31%
Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolucdo 40 do Senado 487.614.051,66 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal - Artigo 99. Resolu¢do 43 do Senado 89.395.909,47 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo -
Limite Legal - Artigo 7%, I. Resolu¢éo 43 do Senado 65.015.206,89 16,00%
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo | 12.694.740,84 | 3,12%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolu¢do 43 do Senado 28.444.153,01 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGCAO DE ATIVOS

Valor arrecadado no exercicio 236,40
Valor aplicado no exercicio
Saldo a Aplicar 236,40

Dados extraidos do Sistema AUDESP.

Verificagdo:

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim
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Periodo Abr Ago Dez Abr
2015 A 2015 2015 2016
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% |  54,00%

Gasto Informado - A | 177.247.383,04 176.383.307,52

186.511.475,82

186.163.992,85

Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 176.383.307,52

186.511.475,82

186.163.992,85

Receita Corrente Liquida - E | 396.601.191,23 | 399.191.560,44

396.859.582,42

406.345.043,05

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 399.191.560,44

396.859.582,42

406.345.043,05

% Gasto Informado A/E |  4469% | 4419% | 4700% |  4581%

% Gasto Ajustado - D/H |  4439% | 4700% | 4581%
Cumpre-nos destacar que a Fiscalizagdo relativa ao
exercicio de 2015 (TC-2278/026/15), na conclusdo do Relatédrio
acrescentou no demonstrativo relativo ao periodo de Dez/2015,

inclusdes de valores no montante de RS$ 20.210.450, 24,

das quais,

R$ R$ 1.100.817,14,
sociais do periodo,

referiu-se ao ndo empenhamento de encargos
e RS 19.109.633,10 referiu-se a créditos néao

empenhados

oriundos

das anulacdes

parciais

das obrigacdes

patronais da VALIPREV para pagamento da folha da Prefeitura.

Diante do ajuste feito,

o gasto informado inicialmente de

R$ 186.511.475,82 aumentou para RS$ 206.721.926,06,
indice de 47% para 52,09%.

Por ocasido da andlise do 1° quadrimestre

procedimento, constatamos divergéncias nos valores
Demonstrativo Sistema AUDESP (RS 186.163.992,85)
informado pela Administracdo (R$ 185.675.407,00),

gastos com Pessoal.

elevando-se o

tratado neste
constantes do
em relacdo ao
relativos aos

Questionada a Administracdo sobre essa diferenca, nos foi
informado (Anexo 9, Pag. 2), que a situacdo refere-se a
contabilizacéo incorreta das despesas nos respectivos
subelementos, a qual serada regularizada até o final do exercicio.

E possivel ver que o Executivo Municipal atendeu ao
limite da despesa de pessocal (art. 20, III, “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO
Conforme informado ao

conforme segue:

Sistema AUDESP,
educacional atingiu 19,64% da receita resultante de

a despesa
impostos,

RS %
RECEITA DE IMPOSTOS: 120.341.464,06
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO 26.646.226,07 |  22,14%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO 23.631.831,41 | 19,64%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO 22.799.760,22 | 18,95%
RECEITA DO FUNDEB: 15.328.675,05 || N
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB - 60% 14.855.465,99 |  96,91%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 60%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 60%
DESPESA EMPENHADA -RECURSO FUNDEB - 40% 473.209,06 |  3,09%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB - 40% : 0,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB - 40% : 0,00%

No periodo examinado’ e com base na Despesa Liquidada, o
aplicacdo desfavoravel
atendimento do disposto no art. 212 da CF.

Municipio apresenta percentual

de

Da anadlise no demonstrativo da Despesa
Liquidada e Paga) oriunda da Receita de Impostos,
divergéncias na confrontagcdo do informado pelo Sistema AUDESP e
(Anexo 10, Pags. 1 e

aquele informado pela Administracao

Sobre essas divergéncias a Administracdo informa

ao

(Empenhada,
constatamos

2).

(Anexo

10, Pag. 3) que tal situacdo ocorreu devido a equivocos e falhas
nos devidos enquadramentos das codificacgdes exigidas pelo sistema.

Com base no art. 59, § 1°,

V, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, foi o Municipio alertado sobre possivel ndo atendimento
dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

! Com base nos dados disponibilizados

quadrimestre de 2016.

pelo

Sistema AUDESP relativos ao

10
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B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO
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No periodo examinado, constatamos despesas ndo elegiveis

ao ensino, no total de R$ 734.590,94 conforme descricédo:

» Aposentadoria/Pensdo/Complementacao,

R$ 213.693,30;

correspondente a

» Aquisicdo de Uniforme Escolar, correspondente a RS

504.397,64;

» Aquisicdo de Avental Frente, correspondente a RS

16.500,00.

As despesas acima identificadas,

compreendendo o Anexo

10, Pags. 4 a 9, serdo objeto de glosa pela Fiscalizacdo por
ocasido da andlise do 3° e Ultimo quadrimestre e consolidacdo das

contas do exercicio de 2016.

B.3.2. SAUDE

RECEITA DE IMPOSTOS: 120.341.464,06 || EEIR
DESPESA EMPENHADA 34.415.617,38 | 28,60%
DESPESA LIQUIDADA 32.931.025,71 | 27,36%
DESPESA PAGA 30.419.208,68 | 25,28%

No periodo examinado, e com base na Despesa Liquidada, o
de aplicacéo favoravel ao
atendimento do disposto no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT da CF.

Municipio apresenta percentual

Da andlise no demonstrativo da Despesa
Liquidada e Paga) oriunda da Receita de Impostos,
informado pelo Sistema AUDESP,
conforme quadro acima e aquele informado pela Administracdo (Anexo

divergéncias na confrontacgdo do

11).

(Empenhada,
constatamos

Sobre essas divergéncias a Administracdo informa (Anexo
11, Pag. 2) que tal situacdo ocorreu devido a equivocos e falhas
nos devidos enquadramentos das codificacdes exigidas pelo sistema.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

No periodo examinado,
Fiscalizacéo.

ndo houve ajustes por parte da

/NAS-ITd9-HOWA-Y1/H :0luswnaop op obIpod 0 swLojul @ [eNbip 0JuawnIop JepifeA, Yul| - 1q:Aob-ds a2y 0ssea0id-a//:diy ossade [eulblio oAInbie o JaA noje
rINJRUISSE 8100S Sagdeulojul 1a1go eled "dS3I1-9 BWAISIS "'SINDIYAOY OAUVIIY :SAJOT VAIFNTY OISIONVYHH :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQD



F1. 9
eTC-4418.989.16-6

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ‘
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR/3

a4

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
VerificagOes
1 Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? Nao
2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? Sim
Item 1 - De acordo com a informacdo apresentada pela Administracéo

(Anexo 11, Pag. 3), as contas referentes aos blocos de
financiamento da saltde sdo movimentadas pela Secretaria da
Fazenda.

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINAGCAO PUBLICA

Verificagdes

1 Foi instituida a CIP — Contribuicdo para Custeio da lluminagdo Publica? Sim
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo Unico) Sim
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? Ndo
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao patrimonial? Prejudicado
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? Ndo
O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio

da Iluminacdo Publica, por meio da Lei Municipal n°® 3.915/05, cuja
arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos servicgos
correlatos, tiveram a seguinte configuracdo no periodo em exame:

Saldo em 30.04.2016 2.664.820,86

Saldo em 31.12. 2015 11.060,22
Rendimentos aplicagdes financeiras 49.779,28
Valor arrecadado no exercicio 2.649.801,34
Ajustes da Fiscalizagdao

Disponibilidade total 2.710.640,84
Despesas realizadas no exercicio | 45.819,98
Ajustes da Fiscalizacdo |

Despesas realizadas apds ajustes | 45.819,98

Quanto a assuncdo dos ativos da iluminacdo publica, a
Prefeitura informa que no final do exercicio de 2014 instaurou
processo licitatdério, modalidade Concorréncia Publica n° 09/14,
objetivando a contratacdo de empresa para O assessoramento
necessario a efetiva transferéncia dos ativos da iluminacéo
publica, cujo edital foi revogado por razdes de ordem juridica.
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Informa, ainda, que devido a varias
pratica e operacional, o Municipio ainda ndo assumiu os ativos,
o Municipio de Valinhos
conta com uma JIiminar, nos autos do Processo 2015.03.00.005433-

sendo que até a data de junho de 201¢0,

2/SP que tramita no Tribunal Regional da 3.2

da Desembargadora Mdénica Nobre na qual
continuard responsavel por realizar a manutencdo dos
Iluminacdo PuUblica no municipio (Documentos

Durante o planejamento da

materialidade que ensejasse verificacéo

in
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questdes

Regido, de

dispde que

fiscalizacéao,
loco dos

atinentes a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS

— Anexo 12).

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Durante o ©planejamento da

fiscalizacéo,

materialidade que ensejasse verificacdo in loco.

B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Na amostra, o exame documental mostrou as

falhas:

a4

de ordem

relatoria
a CPFL

ativos da

ndo vimos

recursos

ndo vimos

seguintes

No Municipio de Valinhos, o Regime Préprio de Previdéncia
- RPPS ¢é administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos

Servidores Municipais.

No periodo examinado, compreendendo o 1°

exercicio de 2016, a Prefeitura repassou

Previdéncia dos Servidores Municipais

de

apenas a cota do trabalhador, sendo que
referentes a cota patronal correspondem a R$ 6.581.119,96 (seis

milhdées qguinhentos e oitenta e um mil,
noventa e seis centavos).

quadrimestre do

ao
Valinhos -
os valores

Instituto de
VALIPREV,
ndo pagos

cento e dezenove reais e

Constatamos, ainda, a existéncia de parcelamentos Jjunto
Servidores Municipais de
dos exercicios de 2014 e
quadrimestre de 2016

ao Instituto de Previdéncia Social dos
Valinhos - VALIPREV relativos a débitos
2015, os quais somados aos débitos do
totalizaram R$ 42.154.453,62 (quarenta

cinquenta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e trés

sessenta e dois centavos).

10
e

dois

milhdes

cento e
reais e
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Tal manobra, popularmente chamada de “pedaladas fiscais”,
atenta contra o disposto no “caput” do art. 352, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja que restou configurada uma operacdo de
crédito, isto é, onde um valor disponibilizado por uma entidade
(VALIPREV), para alguém (PM Valinhos), por um periodo de tempo
determinado.

Ressaltamos ainda, que estes “empréstimos disfarcados”
estdo ocorrendo j& héd algum tempo, tendo por objetivo magquiar as
contas publicas e tal fato vem ocorrendo desde o exercicio de
2014.

Dessa forma, a Prefeitura, atrasando a transferéncia dos
repasses para o} VALIPREV, tem a intencéo de melhorar
artificialmente as contas municipais, ao mesmo tempo que obriga o
VALIPREV a arcar por conta prépria com essas despesas, que sdo na
realidade de responsabilidade da Prefeitura.

A Administracdo informou, finalmente, gque o0s pagamentos
do 1INSS continuam sendo realizados através de débito mensal no
repasse do FPM, cujo processo encontra-se em consolidacdo e, que
até a data de junho de 2016, a base de calculo das parcelas é 0,5%
da média da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2014 (Anexo
13, Partes 1 e 2).

B.5.1.1. DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO

Do exame efetuado por amostragem nas despesas,
constatamos que o regime de adiantamento regido pela Lei Municipal
n.° 1.370/75 e regulamentado pelo Decreto Municipal n.° 7.608/2010
(Anexo 14, Parte 1), tem sido utilizado de forma indiscriminada
como ja& noticiado pelas Fiscalizagdes gque nos antecederam, tanto
na efetivacdo de despesas ordindrias, tais como aquisicdo de
medicamentos, reparo de equipamentos, entre outras, gquanto para
pagamentos de beneficios sociais, nédo previstos na legislacéo
municipal, tais como auxilio-aluguel e auxilio-gas (Anexo 14,
Partes 2, 3, 4, 11 e 12).

Constatamos, também, de modo geral, as despesas de
viagens ndo contam com relatdérios objetivos sobre as atividades
realizadas nos respectivos destinos, assinados por todos os seus
participantes, especialmente as despesas com a Equipe de Voleibol,

2 Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 35. E vedada a realizacido de operacido de
crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo,
autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracéao indireta, ainda que de forma de novacéao,
refinanciamento ou postergacgdo de divida contratada anteriormente”.
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cujos comprovantes sequer identificam os quantitativos de pessoas
participantes beneficiadas, em infringéncia ao art. 2.°, V, do
Decreto Municipal regulamentador (Anexo 14, Partes 5, 6, 13 e 14).

Em algumas prestag¢des de contas encontramos notas fiscais
de despesas de pequenos valores, ora sem 1identificacdo do
destinatdrio final, no caso a Prefeitura, ora com preenchimento
incompleto, ora com indicios de preenchimento a posteriori, seja
por divergéncia caligréafica, seja por diferenca na cor da caneta
utilizada, Dburlando a disposigcdo contida no art. 2.°, VI do

Decreto regulamentador (Anexo 14, Partes 7, 11 e 12).

Verificamos, ainda, que as Jjustificativas para as
despesas n&do eram condizentes com as localidades onde as mesmas
deveriam ser efetuadas. Em que pese nas Jjustificativas haver
mencdo de deslocamentos para diversos Municipios, o0s gastos eram
sempre efetuados na cidade de Valinhos (Anexo 14, Partes 7, 8, 9,
10 e 11).

Constatamos, finalmente, a realizacdo de despesas sob
regime de adiantamento em valor unitéario superior a R$ 4.000,00,
contrariando a disposicdo contida no art. 60, paradgrafo unico, da
Lel Federal n.° 8.666/93 (Anexo 14, Partes 13 e 14).

O
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Nos processos examinados ndo vislumbramos manifestacdes
sobre as Prestacdes de Contas por parte do Departamento de
Financas da Secretaria da Fazenda, nem por parte do Controle
Interno, contrariando a disposicdo contida no art. 2.°, VIII, do

Decreto n.° 7.608/10, e Comunicado SDG n®° 32/2012.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse O exame in loco.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse O exame in loco.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse O exame in loco do item.
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B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse o0 exame in loco do item.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse O exame in loco.
PERSPECTIVA C: EXECUCAO FIsICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGCOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse O exame in loco.

C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS SELECIONADOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No periodo em exame, ndo foram enviados contratos ao
Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
periodo em exame ndo identificando irregularidades de instrucgédo.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avencas em execucgdo, no periodo em exame, verificamos
a gque segue:
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Contrato n2: S/N.2
Data: 15/04/2016
Contratada: Casa de Repouso Boa Vista Ltda. - ME
Valor: RS 705.600,00
o1 Fonte g Municipal R$ 705.600,00
recUrsos: Estadual RS 0,00
Federal RS 0,00
Objeto: Servigos de tratamento (internagdo) de idosos
Execugdo/Prazo: 12 (doze) meses
Licitagdo: Ata de Registro de Precos n.2 021/2016

Tendo por base as cldusulas pactuadas, ndo constatamos
irregularidade na execugdo contratual.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse O exame in loco.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vimos materialidade
qgue ensejasse o0 exame in loco.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

VerificagOes
1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidadao? (LFn2 Lei 12.527/11, art. 99) Sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pagina eletrénica, de repasses a entidades do 32 Sim
setor, informagdes sobre licitagGes e agdes governamentais? (LF n® Lei 12.527/11, art. 82, § 19)
3 Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, Sim
art. 48-A)
4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) Sim
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) Sim
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) Sim
7 Divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancgos de exercicio, parecer prévio Sim

do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
8 Publicag¢do ou divulgacdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”) Sim
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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9 Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) Sim
10 Encaminhamento a Unido das informacgGes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) Sim
11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) Sim
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) Sim
13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Sadde? (LC 141/12, art. 36, § 59). Sim
14 Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62) Sim
D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.1l.1l. (Resultado da Execucédo
Orcamentéaria); B.2.2. (Despesa de Pessoal); B.3.1. (Ensino) ;
B.3.2. (Saude) deste relatdério, foram constatadas e reconhecidas

pela Prefeitura divergéncias entre os dados informados pela Origem

e aqu

que e

exami

eles apurados no Sistema AUDESP.
D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade

nsejasse o0 exame 1in loco.

Todavia, cumpre-nos informar que no decorrer do periodo
nado, compreendendo o 1.° quadrimestre, a Prefeitura efetuou

pagamentos a titulo de Aposentadoria e Complementacao
icios concedidos pelo INSS, sem a devida contribuicéo

Benef
servi
contr

dor no montante total de RS$ 1.727.486,90 (Anexo

de
do

15),

ariando os artigos 40, caput (alterado pela EC 41/2003),

sem

e

195, § 5° (com redacdo dada pela EC 20/98), ambos da CF/88.

O procedimento contraria também recomendacdo desta E.
Corte de Contas (TC-2584/026/10) no sentido de ndoc efetuar
pagamento de aposentadorias com recursos préprios
contrapartida de custeio.

D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacgédo
dentncias, representacdes ou expedientes.

de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/constituicao.estadual-0-05.10.1989.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No planejamento da fiscalizacgdo, ndo vimos materialidade
que ensejasse O exame in loco.

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.

O

1.

1.

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

Municipio ndo realizou esse empréstimo

extraorcamentario, conformando-se ao art. 38, IV, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.

E.

2.

2.

1

LET ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)

ALTERAGCOES SALARIAIS

A partir de abril, as alteracgdes remuneratdrias se
inflacdo contada a partir de Jjaneiro de 2016
cumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

limitaram

a

No
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

fiscais.

.2.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos
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CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatédrio,
destacamos:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

> Autorizacédo pela LOA da abertura de créditos
suplementares em percentual superior a 20% (Até o
limite de 50%);

» O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Béasico,
nem o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Divergéncias de valores das Receitas e Despesas
informadas pelo Sistema AUDESP em relacdo aos valores
informados pela Administracéo.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

> Divergéncias de valores relativos aos gastos com
Pessoal, constantes do Demonstrativo Sistema AUDESP em
relacdo ao informado pela Administracédo.

B.3.1. ENSINO

» Aplicacdo no 1° quadrimestre de percentual desfavoravel
ao atendimento do disposto no art. 212 da CF;

> Divergéncias de valores na confrontacdo do informado
pelo Sistema AUDESP e aquele informado pela
Administracédo;

> Com base no art. 59, § 1.°, V da LRF, foi o Municipio
alertado sobre possivel ndo atendimento dos minimos
constitucionais e legais da Educacgdo.

B.3.1.1. AJUSTE DA FISCALIZAGAO

> Empenhamento de despesas nos 25% da aplicacdo no Ensino
que ndo se coadunam com aquelas permitidas pela LDB.
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B.3.3.1.

B.5.1.1.

D.2.
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SAUDE

> Divergéncias de valores na confrontacdo do informado
pelo Sistema AUDESP e aquele informado pela
Administracéo.

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

> As contas referentes aos blocos de financiamento da
Satde sé&o movimentadas pela Secretaria da Fazenda e néo
pelo Fundo Municipal.

ILUMINACAO PUBLICA

» O Municipio ainda ndo assumiu os ativos da Iluminacéao
Ptblica.

ENCARGOS

> Auséncia de repasse da cota patronal dos créditos
previdencidrios para o VALIPREV no expressivo valor de
RS 6.581.119,96;

> O parcelamento Jjunto ao Instituto de Previdéncia
relativo a débitos dos exercicios de 2014, 2015 e do 1°
quadrimestre de 2016 totalizam RS 42.154.453,62;

> Tal expediente atenta contra o disposto no caput do
artigo 35, da LRF.

DESPESAS EM REGIME DE ADIANTAMENTO

> Despesas realizadas em regime de adiantamentos, ndo
previstas na lei municipal regulamentadora;

> Despesas de viagens sem obedecerem a regulamentacéo
municipal do regime de adiantamentos;

> Despesas realizadas em regime de adiantamentos em
valores superiores ao limite da dispensa de licitacgdo.

FIDEDIGNIDADE

> Constatacdo de divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS — UR/3

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

> Realizacdo de Pagamentos a titulo de Aposentadoria e
Complementacdo de Beneficios concedidos pelo INSS, sem
a devida contribuicdo do servidor, contrariando os
artigos 40, caput e 195, § 5.° da CF/88, bem como
contrariando recomendacdo desta E. Corte de Contas nos
autos do TC-2584/026/10.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR/3 - Campinas, em 18 de julho de 2016.

FRANCISCO ALMEIDA LOPES RICARDO RODRIGUES
Agente da Fiscalizag¢do Financeira Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe
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