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Nomeacao de parentes para cargos politicos configura nepotismo? - Denise Cristina
Mantovani Cera

17 de fevereiro de 2012

De acordo com o enunciado de simula vinculante de numero 13 do Supremo Tribunal Federal:

A nomeac&o de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa jurfdica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administragao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituiao Federal.

A nomeacao de parentes para cargos politicos NAO configura nepotismo. O Supremo Tribunal Federal, ao firmar o preceito de repudio ac
nepotismo, excepcionalizou 0s cargos politicos como se visualiza nos termos da Reclamagéo 6650 MC-AgR / PR - Julgamento em 16/10/2008:

AGRAVGC REGIMENTAL EM MED!DA CAUTELAR EM RECLAMAGAO. NOMEAGAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO DE
ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N 13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA. AGENTE POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIC 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMAGA DO BOM DIREITO. 1.
Impossibilidade de submissao do reclamante, Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na Sumula
vinculante n 13, por se tratar de cargo de natureza politica. (...) (Grifamos)

Vale dizer que o assunto em comento foi objeto de questionamento no concurso da Advocacia Geral da Unido/ 2008 e a assertiva correta dizia:

Considere que Platdo, governador de estado da Federagao, tenha nomeado seu irmao, Aristoteles, que possui formagao superior na areade
engenharia, para o cargo de secretario de estado de obras. Pressupondo-se que Aristoteles atenda a todos 0s requisitos legais para a referida
nomeag&o, conclui-se que esta nao vai de encontro ao posicionamento adotado em recente julgado do STF.
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Decisdo do STF pode mudar osrumos
danomeacao de mulher de Pimentel

Ministro Luiz Fux ja apontou que, mesmo para cargos politicos, nomeagdes devem ser analisadas uma

Livia Scocuglia

30 de Abril de 2016 - 09h34

Foto: Manoe Marques/ imprensa-MG
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A pesar do governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel (PT), ter nomeado a sua
mulher, Carolina de Oliveira Pimentel, como secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social, alegando ser indicagdo para cargo politico, uma decisdo do

Supremo Tribunal Federal pode mudar os rumos da primeira-dama.

£ que o cenario do judiciario sinalizava, até entdo, dois pontos principais sobre nepotismo: O
artigo 37 da Constitui¢do Federal veda a sua possibilidade em obediéncia aos principios da

. ~lidade e da impessoalidade. A regra, porém néo se aplica a cargos politicos, como ja
decidido pelo STF apds voto do ministro Ayres Britto.

No entanto, decisdo recente do ministro Luiz Fux apontou que a nomeagao para cargo
politico ndo afasta a aplicacdo da Stmula Vinculante 13 que veda o nepotismo. Para ele, a

configuragio ou ndo do nepotismo deve ser analisada caso a caso.

Decisdes como essa podem ser a base para o entendimento do Supremo contra a nomeagao

de Carolina Pimentel, se houver contestagao.
Entendimento napréatica

Tal entendimento do ministro Fux foi colocado em prética ao dar prosseguimento da agdo
civil pablica, por ato de improbidade administrativa, contra o prefeito afastado da cidade de
Campina do Monte Alegre (SP), Orlando Dozinete Aleixo.
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municipal de administracio, planejamento e finangas, e 0 cunhado para o cargo de secretario
. spicinal de seguranca piblica e transito.

A acdo havia sido extinta em instancia inferior com a alegacdo de que a Sumula Vinculante
n° 13 do STF nio se aplica aos cargos de natureza politica, como os cargos de secretarios,
questionados na agdo. A decisdo ¢é de fevereiro de 2016.

O ministro Fux lembrou que, nesses casos, a configuragdo ou ndo do nepotismo deve ser
analisada caso a caso, a fim de verificar a eventual ocorréncia de “nepotismo cruzado” ou

outra modalidade de fraude a lei e descumprimento dos principios administrativos.

“Nessa seara, tem-se que a nomeagcio de agente para exercicio de cargo na administracao
piblica, em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau de parentesco com a
autoridade nomeante, sem levar em conta a capacidade técnica para o seu desempenho de
forma eficiente, além de violar o interesse piiblico, mostra-se contraria ao principio
republicano”, afirmou.

Brechanalei: cargo politico

A Stimula Vinculante 13 do STF diz que o nepotismo acontece quando h4 a nomeacao de
conjuge, companheiro ou parente, até o terceiro grau, para 0 exercicio de cargo em comissao
on de confianga ou, ainda, de fungio gratificada na administracdo piblica direta e indireta

em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Entretanto o ministro Ayres Britto apontou haver uma brecha na lei que deixa cargo politico
fora do rol de nepotismo. Segundo entendimento do ministro, quando o artigo 37 faz
referéncia ao cargo em comissdo e fungdo de confianga trata apenas de fungdes
administrativas, ndo de cargos politicos. Sendo assim, os cargos politicos estariam fora dos

cargos que configurariam nepotismo.

A manobra foi utilizada por Cesar Maia, entdo presidente da cidade do Rio de Janeiro, que
criou uma secretaria para a irma Ana Maria Maia e assim fugir da decisdo do Supremo que

proibiu a prética de nepotismo.

O objetivo de Maia foi evitar a demissao de Ana Maria que deixou o cargo de subsecretaria
municipal de Eventos e foi nomeada para chefiar a nova Secretaria Especial de Eventos do
Rio.

No entanto, ainda que seja cargo politico, existem alguns limites para que o indicado assuma
o cargo. Pela Proposta de Simula Vinculante n° 56 do STF, o agente nomeado deve possuir

qualificagdo técnica necessaria ao seu desempenho e ndo haver nada que desabone sua
coudtita,
Carolina Pimentel é formada em jornalismo. Trabalhou como assessora no Ministério do

Desenvolvimento, em 2011, e depois atuou na agéncia Pepper, ligada ao PT.

Ela é investigada na operagio Acronimo da Policia Federal e é suspeita de ser socia oculta da
Pepper, cuja dona Danielle Fonteles fechou acordo de delagdo premiada. Ao assumir o cargo,

a primeira-dama do Rio passa a ter foro privilegiado.

Livia Scocuglia - Brasilia
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10/02/2015 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 825.682 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

AGDO.(A/S) :MUNICIPIO DE ARMAZEM E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :VANIO GHISI E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. NOMEACAO DE
PARENTE PARA CARGO PUBLICO DE NATUREZA POLITICA.
DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE 13. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situagdo de
fraude a lei, a nomeagdo de parentes para cargos publicos de natureza
politica ndo desrespeita o contetido normativo do enunciado da Simula
Vinculante 13.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro TEORI ZAVASCKI, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por unanimidade, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
doecuments pode ser acessado no enderego eletronico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7779758,



10/02/2015 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 825.682 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI
AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA
AGDO.(A/S) : MUNICIPIO DE ARMAZEM E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :VANIO GHIsI E OUTRO(A/S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):

Trata-se de agravo regimental contra decisdo que negou seguimento
a0 recurso extraordinario sob o fundamento de que o acérddo recorrido
estd em conformidade com a jurisprudéncia do STF no sentido de que a
nomeagio de parentes para cargos publicos de natureza politica nao
desrespeita o conteado normativo do enunciado da Sumula Vinculante
13.

A parte agravante repisa os argumentos do mérito da causa,
aduzindo que “a analise do nepotismo deve ser, no minimo, avaliada de
acordo com o caso concreto, ndo havendo qualquer precedente nessa
Suprema Corte que autorize a aplicagio da Stmula Vinculante 13 como
permissiva da nomeacao de parentes, conjuge ou companheiro de
detentores de cargos eletivos para cargos politicos, desvinculada de
qualquer analise casuistica” (fls. 9/10, item 34).

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
to pode ser ne el dnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 7779914,




10/02/2015 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 825.682 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR):
1. A decisdo agravada é do seguinte teor:

1. Trata-se de recurso extraordinério interposto com base
no art. 102, III, da Constitui¢do Federal em que a parte
recorrente aponta ofensa ao art. 37, caput, da CF/88 e a Simula
Vinculante 13, uma vez que o acérdao recorrido nao reconheceu
ilicitude na nomeacao, como Secretario da Satide e Secretaria do
Departamento de Assisténcia Social, respectivamente, do genro
e da esposa do entdo Prefeito do Municipio de Armazém.

O acérdio recorrido decidiu aplicando o precedente
julgado no RE 579.951/RN no sentido de que a Sumula
Vinculante 13 ndo se faz aplicivel aos agentes politicos, categoria na
qual sc incluem os Secretdrios Municipais (e-ST], fl. 372). Sem

contrarrazoes.

2. O acérdao recorrido estd em consonancia com o
entendimento predominante desta Corte, segunde o qual a
nomeagio de parentes para cargos de natureza politica ndo
desrespeita o conteido normativo do enunciado da Sumula
Vinculante 13. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
EM RECLAMACAO. NOMEAGCAO DE IRMAO DE
GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO
DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N®
13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE
NATUREZA  POLITICA. AGENTE  POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN.
OCORRENCIA DA FUMAGCA DO BOM DIREITO. 1.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser do no enderego dnico http:/iwww.stf.jus.briportal/fautenticacao/ sob o numero 7779915.




