Com ciéncia a todos os vereadores

fstig

MARCIO XAVIER DA SILVA, bras m?@ R0, gempresdrio,
portador do RG n.° 16806536-8 Q6 ML

SSP/SP e CPF n.° 137.583.108-90, com endereco & Rua
Margues de ltu, n.° 173 - SGo Cristovao CEP 13276-245, municipio de
Valinhos, estado de Sdo Paulo, artigo 5° do Decreto Lei 201/67,
Constituigdo Federal, Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Lei
Complementar 100/00, Lei de Improbidade Administrativa 8.429/92, Lei
Federal de Normas Gerais de Direito Financeiro n°. 4.320/92, Lei do
Municipio de Valinhos que criou a VALIPREV n°. 4.877/2013 e a Lei do
Municipic de Valinhos que gerou o ato criminoso Lei n° 5.572/17 e
todas as demais legislacdo aplicdvel a espécie, propor

PROCESSO DE CASSAGCAO COM PEDIDO DE LIMINAR PARA
CESSAR O DANO AO ERARIO PUBLICO.

Em face:

01)- ORESTES PREVITALE JUNIOR: Prefeito do Municipio de
Valinhos — Pago Municipal;

02)- ISRAEL SCUPENARO - Vereador com mandato eletivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Antdénio Schiavinato n°. 59
Residencial SGo Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP;

03)- LUIS MAYR NETO - Vereador com mandato eletivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59
Residencial Sao Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP :

Minlstério Pablico

Premolonia de Justica da Valinhos
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04)- ALECIO CAU - Vereador com mandato eletivo 2016/2020
com endereco a Rua Angelo Antdnio Schiavinato n°. 59 Residencial
SGo Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP

05)- MONICA MORANDI - Vereodor com mandato eletivo
2016/2020 com endere¢o a Rua Americana n® 352, Bairro S&0o Cristovao
CEP 13.276-485 - Valinhos SP

06)- GILBERTO BORGES Vereador com mandato eletivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Antdnio Schiavinato n°. 59
Residencial S&o Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP

07)- ROBERSON COSTALONGA Vereador com mandato eletivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Anténio Schiavinato ne. 59
Residencial Séo Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP

08)- DALVA BERTO Vereador com mandato eletivo 2016/2020
com enderego a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59 Residencial
S&o Luiz CEP 13.270-470 — Valinhos SP

09)- CESAR ROCHA Vereador com mandato eletivo 201 6/2020
com enderegco a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59 Residencial
SGo Luiz CEP 13.270-470 — Valinhos SP

10)- FRANKLIN DUARTE Vereador com mandato eletivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Anténio Schlovmo’ro n°. 59
Residencial S&o Luiz CEP 13.270-470 — Valinhos SP

11)- RODRIGO FAGNANI Vereador com mandato elefivo
2016/2020 com endereco a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59
Residencial SGo Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP

12)- ANDRE AMARAL Vereador com mandato elefivo
2016/2020 com endere¢o a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59
Residencial S&o Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos SP

13)- KIKO BELONI Vereador com mandato eletivo 2016/2020

com enderego a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59 Residencial
SGo Luiz CEP 13.270-470 — Valinhos SP
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ador com mandato eletivo

G0 a Rua Angelo Anténio Schiavinato n°. 59
Residencial Sao Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos Sp

DA LEI DO MUNICfPlO DE VALINHOS N°. 5.572/2017 QUE GEROU
=== Y MUNICIPIO DE V 311914
A PEDALA FISCAL:

Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
suplementar na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sa@o conferidas pelo artigo 80, inciso IIl, da

Lei Orgdnica do Municipio,

FAZ SABER

que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

. £ autorizada a abertura de um crédito adicional
-217.00,00 (Doze milhes e duzentos e dezessete
eguintes dotacdes do orcamento:

suplementar, até o valor de R$ 1
mil reqis), a fim de suplementar gs s

02.05.00 SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E
INSTITUCIONAIS

02.05.01 Gabinete do Secretdrio
2apinete do Secretdrio

0412201312.143/3190.1 1.00 Vencimentos e Vantagens Fixas ~

Pessoal Civil......oovenrovvr R$
75.000,00

02.07.00 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO

AMBIENTE

02.07.01 Gabinete do Secretdrio
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a
+

0412201312.144/4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente..

24.000,00

Subtotal.. e
24.000,00

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA
02.07.01 Gabinete do Secrefdrio

2884100000.001/4690.71.00 Principal Divida Contratual Resgatada.

15.000,00

2884100000.001/4690.77.00 Principal Cor.Divida Cont. RefinanciadaR$ 25.000,00

SUBTOIA oo
40.000,00

02.10.00 SECRETARIA DA SAUDE
02.10.01 Gabinete do Secretdrio
1030201132.134/3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil....oooveeeve
4.600.000,00

02.10.02 Fundo Municipal de Sadde
1030201142.169/3390.39.00 Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica
1.000.000,00

Subtotale o
5.600.000,00

.....................................

02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAQO
02.13.01 Gabinete do Secretdrio

1236101192.137/3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas —

Pessoal Civil
3.800.000,00

SUBEOIAL. ..o
3.800.000,00

..........................................

R$

R$

R$

R$

R$
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L

02.16.00
02.16.01

SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO

Gabinete do Secretdrio

0618101262.140/3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas ~

PessOQl CiVil...cuveooee R$
490.000,00

SUbtOtal.. . R$
490.000,00

02.19.00 SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNOS

02.19.01 Gabinete do Secretdrlo

0412201312.146/3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil R$

..........................................

1.000.000,00

0412201312.146/3190.13.00 Obrigagdes Patronais
70.000,00

0412201312.146/3190.94.00 Indenizacdes Trabalhistas
500.000,00

1133101302.061/3390.47.00 Obrigagdes Tributdrias e Contributivas,
500.000.,00

Subtotal.ieo R$
2.070.000,00

........................... R$

.................... R$

R$

02.21.00
02.21.01

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Gabinete do Secretdrio
0412201311.055/4490.5] 00 Obras e Instalagées

.............................. R$
118.000,00

SUBTOIQ e R%
118.000,00

TOTAL GERAL....c.vncvorre RS 12.217.000,00

Art. 2°, O crédito autorizado no art. 1° serd coberto com
OS recursos provenientes da anula¢cdo parcial das dotagdes abaixo especificadas,
com fundamento no disposto no artigo 43, § 1° inciso lll, da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:
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02.01.00
02.01.01
0412201312.142/3191.13.00

GABINETE DO PREFEITO
Gabinete

Obrigagoes Patronais Infra-Orcament.
80.000,00

02.02.00

02.02.01
0824401032.129/3191.13.00

Subtotal..ovevereee,
80.000,00

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

HABITACAO

Gabinete do Secretdrio

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament.
3%0.000,00

02.05.00

02.05.01
0412201312.143/3191.13.00

SUBIOAN. e,
390.000,00

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E

INSTITUCIONAIS

Gabinete do Secretdrio

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament..

340.000,00

02.046.00
02.06.01
2781201112.132/3191.13.00

SUBTOTAL. .o
340.000,00

SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER

Gabinete do Secretario ‘

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament.
420.000,00

02.07.00

Subtotal.....eeeenene
420.000,00

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE

R$

R$

R$

R$

Fis
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02.07.01

Gabinete do Secretdrio
=2¥PIneie do Secretdrio

0412201312.144/3191 1 3.00 Obrigacaées Patronais Intra-Orcament.

3%20.000.00
Subtotal

.........................................

390.000,00

........

02.08.00

SECRETARIA DA FAZENDA
S==RLANA UA FAZENDA
02.08.01

Gabinete do Secretdrio

0412301122.133/319] .13.00 Obrigacses Patronais Intra-Orcament,

80.000,00

2884100000.001/4691 .7 00 Principal Divida Cont.Resgatada Intra.

300.000,00

.................................................

SECRETARIA DA SAUDE
SECRETARIA DA SAUDE

Gabinete do Secretdrio
=2x0ele do Secretdrio
1030201132.134/319] 13.00 Obrigacdes Patronais Intra-Orcament.
1.200.000,00

Fundo Municipal de Saude
1030201 142.079/33%0.39.00 Outros Servicos de Terceiros -

02.10.02

Pessoa Jurfdicc..................................
1.1 27.000,00

.................................................

02.11.00

SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
02.11.01

Gabinete do Secretdrio
=2t0Inete do Secretdrio

1339201152.135/319) .1 3.00 Obrigacaes Patronais Infra-Orcament.
180.000,00

Subfoiol........................
180.000,00

02.12.00 SECRETARIA DE LUCITACOES, COMPRAS E

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$
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0
- 8
3
SUPRIMENTOS JD>
m
02.12.01 Gabinete do Secretdrio 3
0
0412201312.145/3191.13.00 Obrigacées Patronais Infra-Orcament., R$ S
130.000,00 z
0
SUBYOIA. e R$ >
130.000,00 &)
oy
-k
02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAO ‘g (%
02.13.01 Gabinete do Secretério 83
5 =Z
1236101192.137/3191.13.00 Obrigagdes Patronais Intfra-Orcament.. R$ gm
3.000.000,00 gm
O
1236501172.137/3191.13.00 Obrigagdes Patronais Intra-Orcament. R$ ;—%
2.150.000,00 <O
25
SUBYOIA. e R$ 50
5.150.000.00 § i
SO
3z
>
02.14.00 SECRETARIA DE TRANSPORTES E TRANSITO a2
QT
02.14.01 Gabinete do Secretdrio 53
@ o
2678201252.138/3191.13.00 Obrigagdes Patronais Intra-Orcament. R$ %F')
270.000,00 S50
. ® T
SUBIOIAL. . R$ 8P
270.000,00 gg |
>Ny
g
- &3
02.14.00 SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO o %
3
02.16.01 Gabinete do Secretdrio Séz
8
0618101262.140/3191.13.00 Obrigagdes Patrondis Intra-Orcament.. R$ ;§
940.000,00 Ga
(g
SUBKOTAL R$ e
940.000,00 <z
g2
So
®s
. HC
02.18.00 SECRETARIA DE DESENVOVIMENTO ECONOMICO éfg
o
02.18.01 Gabinete do Secretdrio E
C.
0412201272.141/3191.13.00 Obrigagoes Patronais intra-Orcament. R$ S
30.000,00 é
8 =
2
?
3
2
S
5



- 02.19.00
02.19.01
0412201312.146/3191.13.00

10

Subtotal...e R$
30.000.00

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNOS

e e e g INTERINA O

Gabinete do Secretdrio

i - 02.20.00

02.20.01
0412201312.147/3191.13.00

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament. R$
300.000,00
Subtotal.. e R$
300.000,00

SECRETARIA DE PATRIMONIO E ARQUIVO
PUBLICOS

Gabinete do Secretdrio

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament. R$
20.000,00

02.21.00
02.21.01

0412201312.148/3191.13.00

0412201312.148/3390.39.00

SUBtOIAL e R$
20.000,00

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Gabinete do Secretdrio

Obrigagdes Patronais Intra-Orcament. R$
470.000,00

Qutros Servigos de Terceiros -

publicacéo.

Pessoa JuridicQu...eeeeee o R$
400.000,00

Subtotal .o RS
870.000.00

TOTAL GERAL......covveceereerereseeersnnn RS 12.217.000,00

Art. 3% Esta Lei enfra em vigor na data de sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
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ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretdrio de Assuntos Juridicos e Institucionais

MARIA LUISA DENADAI

Secretdria da Fazenda

PRELIMINAR:

Exmo. Vereadores Suplentes a Camara Municipal de Valinhos
€& composta por 17 vereadores, conforme consta nos documentos
disponiveis no site da Camara, o vereador Henrique Conti (PV) ndo
estava na sessdo legislativa em que votou a referida Lei, os vereadores
Edson Secafim (progressista) e Mauro Penido (PPS), votaram conira,
portanto  a exclusdo destes trés vereadores do crime de
responsabilidade que causou danos ao erdrio, se faz necessario diante
de ndo existir interesse de agir.

RETROSPECTO FATICO:

Em data de 05 de dezembro de 2017 o Prefeito Municipal
ORESTES PREVITALE JUNIOR , secretdrio juridico da Prefeitura JOSE LUIZ
GARAVELLO JUNIOR e a secretdria da fazenda MARIA LUISA DENADAI,
encaminharam projeto de lei 322/2017 que esta descrito em tela
requerendo a suplementacdo de verba no total de R$ 12.217.000,00
(doze milndes, duzentos e dezessete mil reais) dos quais R$
10.390.000,00 (dez milhées, trezentos e noventa mil) sdo OBRIGACOES

PATRONAIS INTRA ORCAMENTARIA que diz respeito a cota patronal da
VALIPREV.

Exmo. Magistrado verifica-se nos documentos extraidos do site
eletrdbnico da Camara Municipal, que os vereadores acima
denunciados ndo requisitaram parecer juridico da Camara e por
impericia, imprudéncia e negligéncia, votaram o referido projeto
tonando-se a Lei Municipal n°. 5.572/2017.

10
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Os vereadores ao votarem a referida Lei contribuiram para
ajudar o Prefeito a nao fazer os recolhimentos previdencidrios devidos
nas cotas patronais junto a VALIPREY, apropriando-se indebitamente
destes valores para financiar outras despesas do Municipio.

Aqui. faz-se um adento. A VALIPREY fundo de previdéncia dos
servidores publicos de Valinhos foi criado através da Lei Municipal

4.877, de 11 de julho de 2013, e sob a égide desta deveria ser
organizado, nos seguintes termos:

Art. 7°. O Regime de Previdéncia estabelecido por esta lei serd
custeado mediante recursos de contribuicdes do Municipio de
Valinhos, por seus Poderes, pelas suas Autarquias, Fundagdes
Poblicas e outros Orgaos empregadores do municipio, e pelas
contribuicdes dos segurados ativos, inativos e pensionistas, por
outros recursos que lhe forem atribuidos, e pelos rendimentos
decorrentes das aplicacdes de todos os seus recursos financeiros.

Pardgrafo Unico. O plano de custeio descrito no caput deste artigo
deverd ser revisto anualmente, objetivando manter o equilibrio

atuarial e financeiro e atender &s limitagdes impostas pela
legislacdo vigente.

Art. 20. A arrecadacéo e o recolhimento mensal das contribuicdes
ou de outras importancias devidas ao Regime de Previdéncia do
Municipio deverdo ser efetuados até o Ultimo dia Util do més
subseqUente ao de sua competéncia.

Paragrafo Unico. As contribuigcdes facultativas previstas no artigo 14
deverdo ser efetuadas pelo  servidor mediante requerimento
perante o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais

de Valinhos — VALIPREY, que determinard o valor a ser recolhido e a
forma de recolhimento.

Art. 21. O encarregado de ordenar oy de supervisionar a retencdo
€ o recolhimento das contribuicées dos segurados, devidas ao
RPPS do Municipio criado por esta lei, que deixar de reté-las ou de
recothé-las, no prazo legal, serd objetiva e pessoalmente
responsavel, na forma prevista no artigo 135, incisos Il e M, do
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Cédigo Tributdario Nacional, pelo pagamento dessas contribuicoes
e das penalidades cabiveis, sem prejuizo da sua responsabilidade
administrativa, civil e penal, pelo ilicito que eventualmente ftiver
praticado e da responsabilidade do Poder, érgao autdénomo,

autarquias ou fundagdes publicas municipais a que for vinculado
Por essas mesmas conlribuigdes e penalidades.

Art. 22, Mediante acordo celebrado com O Municipio contendo
cldusula em que seja autorizado, se houver inadimpléncia deste
POr prazo superior a 90 {noventa) dias, serd efetuada a retencdo
do Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM e repassado ao

Instituto o valor correspondente &g contribuicdes sociais e seus
devidos acréscimos legais.

Art. 23. Sobre o valor original das contribuicées pagas em atraso
incidirGo os seguintes acréscimos, que ndo poderdo ser relevados:

juros de 1% (um por cento) ao més:
multa de 2% (dois por cento}; e

atualizagdo monetdria equivalente & variacdo do INPC (indice

Nacional de Precos ao consumidor) do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica)

Art. 24. A falta de repasse ou do pagamento das contribuicdes
previdencidrias, nas eépocas préprias, obriga os dirigentes da
avtarguia a comunicar ac Ministério da Previdéncia Social a

infragdo & Lei Federal 9.717/98, para os fins do disposto no artigo 7°
dessa mesma lei federal.

O denunciado vereador ALECIO CAU através de seu

requerimento 1498/17, requisitou informagbes e o PRESIDENTE DA
VALIPREV, proferiu a seguinte resposta:

0s contribuicdes patronais relativas  as competéncias de
Abril/2017 a outubro/2017 né@o foram pagas, porém através do
oficio n° 509/2017 DF/SF de 07/11/2017, foi solicitado o

parcelamento do referido débito e j& aprovado pelo Conselho de
Administracdo”
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O préprio TRIBUNAL DE CONTAS , através de seu julgado no

. processo n°. 4418.989.16 rel. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
decidiu:

Ressaltamos ainda, que estes “empréstimos  disfarcados” est@o
correndo ja ha algum tempo, tendo por objetivo maquiar as

contas publicas e tal fato vem ocorrendo desde o exercicio de
2014,

Desta forma, a Prefeitura, atrasando a transferéncia dos repasses
para a VALIPREV, tem a intensdo de melhorar artificialmente as
contas municipais, ao mesmo tempo em que obriga o VALIPREV a

arcar por conta prépria com essas despesas, que sao redlidade de
responsabilidade da Prefeitura.

A anulagdo dos empenhos ocorreu antes da autorizagdo da
Cdmara Municipal, as planilhas que estdo anexadas junto ao processo
n° 00244/2018 da Camara Municipal que por arbitrariedade e
violagdo a sumula vinculante 46 do Supremo Tribunal Federal e do
artigo 37 da Constituicdo Federal a Mesa Diretora da Camara deixou
de dar publicidade no pedido de cassagdo, porém neste documento
i demonstram a anulacd@o dos empenhos que ocorreram dia 04/12/2017
‘ sem autorizacdo da Camara Municipal, uma vez que a Lei
guestionada deu entrada na Camara dia 05/12/2017 e s6 foi
promulgada e sancionada no dia 15/12/2017.

Ndo pode o Prefeito Municipal anular sem qualquer

justificativa o empenho, uma vez gque o Tribunal de Contas ja havia

| decidido de que a intens@o disso é mascarar o déficit financeiro do

’ exercicio deixando de incluir os valores em resto g pagar, conforme
dispdem os artigos 36 e 37 da Lei Federal 4.320/64:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.
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Paragrafo Onico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos
com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo

computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do
credito.



Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida e os compromissos  reconhecidos apoés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos &
conta de dotacdo especifica consighada no orcamento,

discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica.

O n&o pagamento da cota patronal devida g VALIPREV, com
anulagdo dos empenhos e anulagdo da dotagdo orcamentaria
configura crime de responsabilidade, vedada pelo artigo 35 da Lei
Complementar 101/00 e no inciso XX do artigo 1° do Decreto Lei 201/67

€ crime de apropria¢doc indébita instituido no Codigo Penal, artigo 168-
A:

Art. 168-A - Deixar de repassar & previdéncia social as contribuicoes

recolhidas dos contribuintes, no prazo é forma legal ou
convencional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada & previdéncia social que tenha sido descontada de

pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; :

Il - recolher contribuicdes devidas & previdéncia social que tenham
integrado despesas contdabeis ou custos relativos & venda de
produtos ou & prestacdo de servigos;

Wl - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas

cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados & empresa pela
previdéncia social,

§ 2° E extinta a punibifidade se o agente, espontaneamente,
declara, confessa e efetua o pagamento das contibuicdes,
importancias ou valores e presia as informagées devidas &

14
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previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes
do inicio da acdo fiscal.

§ 3° £ facultado ao juiz deixar de o
somente a de multa se o g
antecedentes, desde que:

plicar a pena ou aplicar
gente for primdrio e de bons

I - tenha promovido, apods o inicio da acdo fiscal e antes de

oferecida a denuncia, o pPagamento da contribuicdo social
previdencidria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor da contribuic@o devidas, inclusive acessorios, seja igual
Ou inferior dquele estabelecido  pela previdéncia social,

administrativamente, como sendo O minimo para o ajuizamento de
suas execugdes fiscais.

Para melhor entendimenio deste tipo penal
andlise pormenorizada dos elementos do crime. O nucl
penal & "deixar de repassar”

faz-se uma

€0 do fipo
. que configura conduta omissiva.

Tem-se por sujeito ativo aquele que possui 0 dever |
repassar  a  previdéncia social a contribuigc&o
contribuintes. Tem-se por sujeito passivo a propria previ
como sujeito passivo secunddrio os conftribuintes.

egal de
recolhida dos
déncia social e

O objeto juridico encontra-se na subsisténcia financeira da
previdéncia. Por fim, o tipo subjetivo é o dolo, a pretensGo de ndo
repassar as contribui¢des recolhidas. A grande algazarra do crime de
apropriagcdo indébita previdencidaria encontra-se na exigéncia ou ndo
do dolo especifico para a sug configuracdo, qual seja, animus rem sibi
habendi (a intencao de ter a Coisa para si).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento de
Que para a caracterizac@o do crime em discussdo & dispensavel a
exigéncia do dolo especifico. Portanto, demonstrado O dolo genérico,

deixar de repassar, observa-se a consolidagdo do crime. Abaixo
transcreve-se jurisprudéncia da Corte Suprema:

15
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"EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE APROPRIACAO
INDEBITA  PREVIDENCIARIA. ART. 1468-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAQO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM SIB!
HABEND!). IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES. ORDEM DENEGADA.
1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido de que para configuracdo do delito de apropriacdo
indébita previdencidria, ndo é necessario um fim especifico, ou
seja, o animus rem sibi habendi (cf.. por exemplo, HC 84.589, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 10.12.2004), "bastando para nesta incidir o
vontade livie e consciente de ndo recolher as importancias
descontadas dos saldrios dos empregados da empresa pela qual
resoonde o agente" (HC 78.234, Rel. Min. Octavio Gailotti, DJ
21.5.1999). No mesmo sentido: HC 86.478, de minha relatoria, DJ
7.12.2006; RHC 86.072, Rel. Min. Eros Grau, DJ 28.10.2005; HC 84.021,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 14.5.2004: entre Ooutros). 2. A espécie de
dolo ndo tem influéncia na classificacdo dos crimes segundo o
resultado, pois crimes materiais ou formais podem ter como movel
tanto o dolo genérico quanto o dolo especifico. 3. Habeas corpus
denegado.” HC 96092 / SP - SAO PAULO, HABEAS CORPUS,

Relatora: Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 02/06/2009, Orgdo
Julgador: Primeira Turma

Portanto, incabivel alegar que ndo utilizou o valor da
contribuicdo previdencidria para proveito proprio, e sim para o

pagamento, a exemplo, de folha de pessoal, ou, de emergéncia
publica.

O crime j& se consolidou com o “deixar de repassar” &
previdéncia social a contribuicdo. Todavia, o Codigo Penal, em seu
art. 168-A, § 2°, prevé a possibilidade da extingdo da punibilidade para
este crime especifico, quando o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribui¢coes, importancias ou
valores e presta as informacdes devidas & previdéncia social, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acdo fiscal.

O Tribunal de Contas, co deparar-se com a configuracdo
desta iregularidade previdencidria, necessita observar
cautelosamente as providéncias j& tomadas pelo jurisdicionado, uma
Vez que o agente do crime de apropriacdo indébita previdencidria
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pode ter sua punibilidade extintg pelo Poder Judicidrio quando
observado o paragrafo acima discorrido. A Suprema Corte & se

manifestou com relacdo & extingdo da punibilidade aos agentes dos
crimes de apropriacdo indébita, in verbis:

"EMENTA:  HABEAS ~ CORPUS.  APROPRIACAO  INDEBITA
PREVIDENCIARIA. PARCELAMENTO DA DIVIDA. INADIMPLEMENTO.
EXTNCAO DA PUNIBILDADE. NAO OCORRENCIA.  ORDEM
DENEGADA. Conforme registrou o acérda@o atacado, a pessoa
juridica da qual o paciente & sOcCio ingressou no Refis “sob a
vigéncia da Lei 9.964/00." Portanto, ndo hd como prosperar a tese
da ultratividade do disposto no art. 34 da Lei 9.249/1995. De
qualquer forma, ainda que se admita esse argumento, ndo basta o
mero parcelamento da divida para que ocorra a extincdo da
punibiidade do autor do crime de apropriacdo indébita
previdencidaria (CP, art. 168-A, § 1°, 1). E necessdrio que o débito
seja integralmente quitado. Precedentes (HC 76.978, rel. min,
Mauricio Corréa, DJ de 19.02.1999, p. 27; e HC 98.777-MC, rel. min.
Celso de Mello, DJe de 30.04.2009). Habeas corpus denegado.” HC
99943 / RS - RIO GRANDE DO SUL HABEAS CORPUS, Relator: Min.

JOAQUIM BARBOSA, Julgamento: 08/02/2011. Orgao Julgador:
Segunda Turma

Os vereadores dispensaram parecer juridico e por total
imprudéncia, negligéncia votaram a Lei 6.572/17 e criaram despesas
para o Municipio, uma vez anulagdo dos empenhos, para o ndo
pagamento devido junto a VALIPREVY, e o parcelamento do débito do
Prefeito com o Presidente da Autarguia sem o crivo da Camara
Municipal, causando prejuizo aos cofres publicos e consequentemente
causa lesdo ao erdrio publico configurando crime de impropriedade
administrativa, pois atenta contra as financas publicas.

No entanto, os crimes de responsabilidade da denunciadag
ndo se limitam aqueles atentatsérios & probidade na administracao,
Pois, como consta evidenciado, sérias lesdes ao orcamento foram
perpetradas, seja pela edicdo da lei Municipal 5.572/2017 e pelo
parcelamento do credito junto a VALIPREV conforme consta no
requerimento  n°.  1668/2017 do denunciado ALECIO CAU, sem
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autorizagcdo da Camara Municipal; seja pela pratica das chamadas
pedaladas fiscais, com inequivoca maquiagem das contas publicas.

Os crimes agui apontados de responsabilidade exigem uma
resposta do Poder Legislativo uma vez que a atual Cémara Municipai
através do processo 00244/2018 deixou de cumprir a Lei Federal
Decreto 201/67 e sumula vinculante 44 do Supremo Tribunal Federal,

inovando no mundo juridico para n@o ler e dar publicidade na
dendncia em anexo.

O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, estabelece ser
vedada a ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. Esta
autorizagdo tem que constar de lei especifica (art. 165, §8° da CF).

O Prefeito com autorizagdo dos vereadores anularam os
empenhos da VALIPREV mascarando o exercicio financeiro de 2018,
uma vez publicado no boletim municipal 1617 que houve excesso de
arrecadagcdo no montante de R$ 43,1 77.930,24, uma vez que refirou da
cota patronal 10 milhdes de reais com juros a serem pagos a VALIPREV.

Contudo se existisse um excesso de 43 milhdes de reais qual
objetivo de anular os empenhos da VALIPREV da cota patronal de 10
milnGes de reais, sendo que este dinheiro vai ser devolvido a VALIPREV
com juros, regando para o municipio empréstimo sem autorizagdo
legislativa e parcelamento sem autorizacdo legislativa.

Diante deste quadro, deveria os denunciados a atender ao
guanto disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei
Complementar 101 /2000), que dispde:

“Art. 9- Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias”.

18
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Assim o Prefeito e vereadores mascaram a LDO, constando
valores que ndo corresponde com a verdade, ufilizando dinheiro dos
funciondrios para custear esta fracassada gestao administrativa.

As condutas acima descritas constituem inegdvel crime de

responsabilidade, nos termos do inciso XX do artigo 1° e 5° do Decreto
Lei 201/67.

O que afronta a necessaria transparéncia -

pratica de diversas magquiagens contdbeis que ficar
como “pedaladas fiscais”.

. em razdo da
am conhecidas

Essa conduta revela qQue os principios inspiradores de
Maquiavel estdo presentes no Governo de Valinhos, na medida em
que os fins justificaram os meios, pois 0 objetivo Unico e exclusivo das
“pedaladas” foi, e aginda &, forjar uma situacdo fiscal do Municipio que

inexiste, sem o temor de afrontar a lei para chegar ao resultado
esperado.

Como é cedico, adiantamentos de recursos realizados por
entidades do sistema financeiro constituem efetiva opera¢do de

crédito, notadamente para fins da Lei de responsabilidade fiscal, que
assim define o instituto (art. 29, H):

"Arl. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao

adotadas as
seguintes definicdes:

Il - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em
razdo de mdtuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores

provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas

. inclusive com o uso
de derivativos financeiros:”

Os vereadores anularam os empenhos e o conselho
administrativo da VALIPREY usurpando a competéncia da Camara
Municipal, procedeu parcelamento ilegal da cota patronal,
cometendo danos irrepardveis ng gestdo financeira do Municipio.
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Porém, a atitude dos vereadores em aprovar a anulagdo dos
empenhos deixou de operar a Prefeitura ao pagamento da cota
patronal junto a VALIPREV, e houve sem autorizagdo legislativa
parcelamento do debito junto a VALIPREV sendo que houve excesso
de arrecadacgdo, se existe lucro porque fazer divida, uma vez que é a
populagcdo que ird pagar esses juros enquanto o Prefeito ilegalmente
utiliza deste empréstimo sem autorizagdo legislativa iregularmente.,

Este procedimento, a toda evidéncia, constitui modalidade
de mutuo, ou operacdo assemelhada, a configurar operacdo de
crédito nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ocorre que o art.
35 e 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a realizacd@o de
operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente

do Federac@o que a controla, na quadlidade de beneficidrio do
empréstimo.

E importante consignar que o simples fato de ter o Prefeito, a
Prefeita em exercicio e os vereadores terem descumpridos os
comandos dos artigos 35 a 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal j& seria

suficiente para caracterizar o crime de responsabilidade, segundo
pontifica autorizada doutrina:

“A recentissima Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000, tipificou os
comportamentos que passam a ser crimes. J& nd@o haverd mera
infracdo  administrativa, no caso de descumprimento  das
determinagdes legais. Passa o comportamento do agente publico
a ter tal relevancia no setor financeiro que o descumprimento das
normas estabelecidas na lei de responsabilidade fiscal nao sé
enseja sangdo civil, como passa, agora, a constituir crime. Em
sendo assim, hd a infracdo politica, que pode ensejar o
impeoachment, mediante julgamento pelo Legislativo, bem como
ha a infragcdo civil, que enseja indenizagdes e cassacdo e
mandato através do Judicidrio, bem como passa a existir o crime
de cardter financeiro” (Regis Fernandes de Oliveira.
Responsabilidade Fiscal. 2° Ed. S&o Paulo: RT, 2002. p. 105 e 104).

"Quando o autor da conduta for o Presidente da Republica,

cometerda iguaimente crime de responsabilidade, conforme dispoe
20
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o art. 10 da Lei n. 1.079/50, alterada pela Lei n. 10.028/2000. Note
que os “crimes de responsabilidade” definidos no Diploma aludido
nGo tém natureza penal [mas politico-administrativa), despeito
de sua terminologia, motivo por que a imputagcdo ao mandatdrio
da Nacdo do crime capitulado no art. 359-A do CP e do ato
descrito na Lei n. 1079/50 ndo configurard bis in idem" [André

Estefam. Direito Penal - Parte Especial (arts. 286 a 359-H}- Volume 4,
S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 437)

E clara, portanto, a realizagdo de crime de responsabilidade
no presenfe caso diante da literalidade dos artigos supracitados, pois
houve efetiva realizac@o de abertura e operagdo de crédito, além de
contragdo de empréstimo ao arrepio da lei.

Os empréstimos foram concedidos em afronta aos artigos 35 e
36 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que proibe a tomada de

empréstimo pela Unido de entidade do sistema financeiro por ela
controlada.

A toda evidéncia, as operagdes de crédito, na forma aqui
narrada, ndo observaram as formalidades legais, contrariando a
legislagdo vigente. Logo, ha crime de responsabilidade do Prefeito e
dos vereadores, nos exatos termos dos artigos acima transcritos.

Outra ilegalidade constatada foi g falta de registro dos
passivos decorrentes das operagdes de crédito realizadas, operacdoes
€505 que se encontram devidamente detalhadas no item anterior, no
rol das dividas de Passivos da Divida Liquida do Setor Publico. Municipal

Uma vez que o Prefeito e os vereadores aoc anularem os
empenhos da cota patronal que deveriam ser repassados para a
VALIPREV, e o conselho administrativo usurpando a competéncia
legislativa parcelou o crédito patronal junto ao Prefeito, n@o houve
excesso de arrecadacdo houve maquiagem financeira, para
mascarar a LDO, e o empréstimo sem autorizagdo legislativa.

Tal ato afronta a Lei Orcamentdria Anual - LOA, na medida
em que impede o efetivo acompanhamento das contas da Prefeitura,
pois parte expressiva do passivo deixa de ser registrada, com o que o

21

. . . . d
: BIp ojusWINJ0OP JeplfeA, Mul| - 1q'A0B:ds 99} 0SS920)
o/ eir D o otnion T By S A ! ; NIANND0A 3a VIdOD
-9//.dny assaoe [euibuo oAinbre o ?gfl\\lzosjg%%n/l\éuzllszsg 2100s sagdewlolul J3100 Bred "dSIDL-8 BWAISIS "'YNOA NOSHID :HOd EI_LNEIV\I'IV__LISIG OdVNISSY O_I.



acompanhamento das metas de superdvit primdrio passa a ser uma
ficcdo.
O art. 5° | da Lei de Responsabilidade Fiscal e seu §1°

que os programas dos orcamentos sejam compativeis com a
previstas no art. 4°, § 1°

exigem
s metas
. dessa mesma lei, ou seja, com a apuracao dos
resultados primdrio e nominal e com o montante da divida publica.

Ainda, é obrigatoério que todas as despesas relativas & divida pUblica
constem da lei orcamentaria anudl.

A0 desrespeitar a e orgamentdria  anual de
deliberada, como consta desta inicial

orcamento para dele fazer constar
apresentagdo de um resultado fiscal, superior ao que efetivamente

seria adequado, mais uma vez, os denunciados incorreram em crime
de responsabilidade, inciso XX do artigo 1° do Decreto Lei 201/67.

forma
acima, mascarando o
informagdes  incorretas, com

Como pode verificar o fatos narrados
orcamentdaria foi acintosamente infringida desde a su
por acdo deliberada do Prefeito e dos vereadores, os
lei orgamentdria foram, diretq e indiretamente, inobserva

acima, a lei
a origem, pois,
dispositivos da
dos.

Diretamente, por meio da obtengdo de resultados superiores
ao efetivo, através de manobras que esconderam dividas da
Prefeitura junto a VALIPREV em relagcdo as quais ndo havia duvidas.

Indiretamente, pelo fato de g lei de diretrizes orcamentarias e
a lei orgamentaria anual serem elaboradas com base em resultados e
metas que ndo espelham a redlidade.

Embora indireta, esta infracdo também é explicita, Com isso,
desde a elaboracdo das leis orcamentdrias, cujas metas e resultados
foram baseados em numeros que nao espelhavam, e ainda ndo
espelham, a realidade, até a execucdo da lei orcamentdria anual e

atendimento as metas constantes da lei de diretrizes orcamentdrias, o
que leva & conclus@o inevitavel de que

“houve patente infracdo a
dispositivo da lei orcamentdria®.

22
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Além dessa nao contabiliz
orcamento, cabe

probidade na admi

acdo ferir, uma vez mais, o
lembrar que essq nGo contabilizagdo fere o
nistracdo, o Que. nos termos do inciso XX do artigo
1° e artigo 5 do Decreto Leij 201/67, constitui crime de

résponsabilidade, haja vista g afronta & dignidade, honra e decoro do

cargo, de falsidade ideolégica e apropriagdo  indébita dg cota
patronal.

DO PROCESSO DE CASSACAO:

Para a afericdo dag responsabilidade dos denunciada ¢
necessario ter em mente a naturezg juridica do processo de
CASSACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 50 DO Decreto Lei 201/67, de
modo a se saber Quais sGo os elementos necessarios a esse fim.

O legislador Preocupado com o com
definiu no artigo 1° ao 5° 4o Decreto Lei o 1ito g s

¢ao de Prefeito e Verea
estabelecida no artigo 1°

estdo previstos no inciso XX

er estabelecido parg
dores com infrac@o
Qo 5° uma vez que estes crimes fin

anceiros
do artigo 1° do Decreto Lei 201/47.

O artigo 2°

do Decreto Lei 201/67 defini o rito do processo de
cassacqo;

O processo dos crimes defi
comum do juizo singular, esta

Penal, com as seguintes modifi

nidos no arigo anterior ¢ o

belecido pelo Cddigo de Processo
cacgoes:

O acusado ndo for encontrad
nomeado defensor, g quem cag
nNo mesmo prazo.

O para a noftificacdo, ser-lhe-G
berd apresentar g defesa, dentro
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- Do despacho, concessivo ou denegatdrio, de prisdio preventiva,

ou de afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em
sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo de cinco dias,
em autos apartados. O recurso do despacho que decretg a prisdo
preventiva ou o afastamento do cargo terd efeito suspensivo,

§ 1° Os érgdos federais, estaduais ou municipais,
apuragcdo da responsabilidade do Prefeito, pod
abertura do inquérito policial ou g instauracao da
Ministério  PUblico, bem como intervir,
processo, como assistente dqa acusacdo.

interessados na
em requerer g
agdo penal pelo
em qualquer fase do

§ 2° Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou
instauracdo da agdo penal ndo forem atendidas pela autoridade

policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderdo ser requeridas
ao Procurador-Geral da Republica.

Art. 3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica

suieifto a0 mesmo processo do substituido, ainda que tenha
cessado a substituicdo.

Art. 5° O processo de cassacao do mandato do Prefeito pela

Camara, por infracdes definidas no artigo anterior, obedecera

ao seguinte rito, se outro nd@o for estabelecido pela legistacao
do Estado respectivo:

b'- A denuncia escriig da infragdo poderd ser feita por

qualquer eleitor, com g exposicdo dos fatos e g indicacao das
provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de
votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante,
podendo, todavig, praticar todos os atos de acusacdo. Se o
denunciante for o Presidente da Cémara, passard o
Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6
votard se necessdrio para completar o quorum de julgamento,
Serd convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o
qual nao poderd integrar a Comissa@o processante.

24
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- De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na

primeira  sessd@o, determinard sua leiturg € consultard a

Cémara sobre o sey recebimento. Decidido o recebimento,

pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sess@o serd

constituida a Comissao processante, com 1rés Vereadores

sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerd@o, desde
logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara

0s trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado,
com a remessa de cépia da denuncia e documentios que a
instruirem, para que. no prazo de dez dias, apresente defesq
prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzr e

arrole testemunhas, até O Maximo de dez. Se estiver ausente

do Municipio, g notificacao far-se-& por edital, publicado duas
vezes, no orgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos,
contado o prazo dqg primeira publicacdo. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitirg parecer dentro em

cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento

da denuncia, o qual, neste Caso, serd submetido ao Plendrio.
Se a Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente
designard desde logo, o inicio da instrucdo, e determinard os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para

0 depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas.

IV - O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador,
com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas,
sendo lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem
como formular perguntas e reperguntas &s testemunhas e
requerer o que for de interesse dg defesaq.

25
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O mandatdrio é, antes de mais nada, um gestor. Como gestor
tem o dever juridico de envidar todos Os seus esforcos para bem gerir.

No caso do gestor puUblico, esses esforcos devem direcionar-se ¢
perseguicdo do interesse publico.

No limite de sua discricionariedade, o gestor publico opta
pelos valores e rumos do Governo Municipal, porém, suas agoes
devem ser pautadas, enire outros, pelo principio da legalidade,
sempre fazendo aquilo, e somente aquilo, que a lei exige; e o principio

da moralidade, qualidade inerente somente a quem age de forma
proba.

O predmbulo da Constituicdo Federal explicita que os
representantes do povo brasileiro se destinam a “assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, o liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e @ justica como valores supremos

()"

Ora, se assim o é, o agente publico ocupante de cargo
eletivo, ao representar o povo Vdlinhense, tem um dever, uma
obrigagdo, que é assegurar o exercicio de direitos.

A ideia de garantir os direitos revela que antes de um direito
conquistado nas urnas, os denunciados t&m para como representantes

do povo Valinhense uma responsabilidade, a qual deveria assumir e
exercer com diligéncia.

Ainda, a Carta Magna de 1988, com a Emenda

Constitucional n° 19/98, exige dos agentes publicos eficiéncia. E o que
consta do art. 37, caput, que dispoe:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido., dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd acos principios de legdlidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nenhum principio constitucional  foi observado todos foram
violados, ocorrendo todos no crime de responsabilidade.
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A Constituicdo Federqal autorizou os municipios a organizarem

seus sistemas previdencidrios, conforme consta em seu artigo 149:

M, e 150, | e I e sem prejui

20 do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.,

§ 1° Os Estados, o Distrito Fe

O artigo 40, dg Magna Carta, de sua vez, reza:

Art. 40. Aos servidores fitulares de cargos efefivos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
aqutarquias e fundacées, é assegurado regime de previdéncia de
cardter  contributivo € soliddrio, mediante confribuicdo  do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios

Emenda Constitucional n° 4 1,19.12.2003).

Por conta desta previsdo constitucional que a VALIPREV foi

criada como ocorrey em varios municipios deste pais.

Ocorre que & impossivel a VALIPREV, diante das diversas
iregularidades que lhe acometem, arcar  com  os  beneficios
previdencidrios futuros.

Municipios.
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Assim, é certo dizer que a conduta d
algou-se ao status de improbidade o

da inequivoca inobservancia da lei, sendo flagrante q ma-fé e o
desvio de finalidade no atuar dos mesmos.

e todos os requeridos

A questdo da

improbidade administrativa é de extrema
relevancia no ordename

nto juridico pdatrio, merecendo posicdo de
destacada importancia na Constituicdo Federal, que. em seu arligo
37, elenca os principios bdsicos Que devem reger toda q atividade

administrativa no Estado  Brasileiro: legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia:

Arf. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd qos principios  da

fegalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

seu responsdvel:

§4° Os atos de improbidade administrativ
dos direitos politicos, aq perda da funcao publica, o
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento qo erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

a importardo a suspensdo

Objetivando regular o disposto no artigo retro transcrito, foi
editada a Lei n° 8.429/92, que define 0s atos de improbidade
administrativa em seus artigos 9°, 10 e 11, nos quais sdo considerados
como atos atentatdrios & probidade administrativa os que importem
em enriquecimento ilicito, prejuizos ao erdrio ou que atentem contra
Os principios da administrac@o publica. J& as respectivas sangoes

encontram-se cominadas no artigo 12, nos incisos |, | e lll, conforme a
natureza do ato praticado.

28
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Como j& exaustivamente analisado, foram utilizados
recursos da VALIPREV cotqa patronal para outros

pagamento de inativos/pensionistas  ou de

administrativas. O que impele a sua subsungdo nos ter
caput, inciso IX, da Lei n° 8.429/92:

fins que ndo o
sUas  despesas
mos do artigo 10,

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa

lesGo ao erdrio qualquer agcdo ou omissdo, dolosa ou culposaq, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento

ou dilapida¢éo dos bens oy haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

[...]

IX - ordenar ou permitir g realiza

¢do de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;

No mais,

foram verificadas pelos auditores do Tribunal de
Contas diversas irr

egularidades (processo 4418.989.16 rel. Conselheiro
AL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO) e o

Prefeito e os vereadores desafiom os poderes

de controle e
fiscalizacao.

Constatacdes estas que encontram su
inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da adminisfracdo publica qualquer acdo ou
omissGo que viole os deveres de honestidade,

legalidade, e Ieo!dqde as instituicoes, e notadamen

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia:

[...]

peddneo no artigo 11,

imparcialidade,
te:

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Nos termos dos artigos 1° e 3°,

da Llei n° 8.429/92, todos
aqueles que, mesmo ndao sendo servido

res publicos, induzam ou
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concoram para a pratica do ato de

improbidade ou deles se
beneficiem sujeitam

-se s punicdes destq lei.

istracdo diretq, indireta ou

oderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada go patiménio publico

(-]

Art. 3° As disposicdes destq lei
aquele que, mesmo ndo sen
concorra para a pratica do
beneficie sob qualquer forma di

sdo aplicdveis, no que couber,
do agente publico, induza ou

ato de improbidade ou dele se
reta ou indiretq.

CONDUTA DO CRIME DE RESPONSABILIDADE:
T == DL RESPONSABILIDADE:
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Passamos g expor ¢

capitulacdo  do crime  de
responsabilidade:

30



<,

Estes estdo na qualidade de gestores e ordenadores, s@os os
principais responsdaveis por todas a

Inclusive, pela livre e ilegal movim
obtencdo de financiamento
autorizagdo da camara de forma

s iregularidades aqui ventiladas.
entagcdo dos recursos da VALIPREV,

e anulagcdo de empenho sem
iregular,

Dessa feitq, seu proceder encontra congruéncia nos termos
do artigo 10, caput, inciso IX, da Lei N° 8.429/92:

Arf.

10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesé

O Qo erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que

1 . apropriacdo, malbaratamento

enseje perda patrimonial, desvio
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1° desta lej, e notadamente:

[...]

IX - ordenar oy permitir a realiza

¢do de despesas ndo Qutorizadas
em lei ou regulamento;

O gue lhe impde as sangdes do artigo 12, inciso I, da Lei
de Improbidade Administrativa:

Art. 12, Independentemente d

administrativas  previstas na  legislacao especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito  as  seguintes
cominacdes, que  podem  ser aplicadas  isoladg ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: {(Redacdo
dada pela Lein® 12.] 20, de 2009

[..]

as sancées penais, civis e

II'- na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos iicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de mulig
civil de até duas vezes 0 valor do dano e proibicdo de contratar
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com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco
anos;

No mais, ndo obstante configurada a adequacéo da
conduta dos demandados ao disposto no artigo 10, caput, inciso X,
da Lei n° 8.429/92, ¢ de bom alvitre registrar que tal proceder ainda
representa graves transgressdes qos principios da legalidade, da
moralidade, sem contar, ademais, a violacdo qos deveres de
honestidade, imparcialidade e lealdade as instituicoes. Assim, o atuar
dos requeridos encontram, de igual modo, subsuncdo nos termos do

artigo 11, caput, inciso |, e, dessa feita, as sancdes do artigo 12, inciso
Il daindigitada Lei Federal:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
confra os ,orin'cipios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissGo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Art. 12 Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas  previstas  na legislac@o especifica, estd o
responsdvel pelo ato de improbidade sujeito  as  seguintes
cominagdes, que podem ser  aplicadas  isolada  ou

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [Redacéo
dada pela Lein® 12.120, de 2009).

[]

- na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fun¢do publica, suspens@o dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicdo de
confratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
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parecer juridico, assumiram a
diante de contravengdes penais
desculpa, g Administracdo tem q
com iresponsabilidade. £ que e
suas relagdes de estritg subordi

disposto no artigo 10, Caput, inciso X, da Lej n°
as mesmas sancdes do artigo 12, inciso II, dg indi

[...]
em lei ou regulamento;
administrativas previstas nqg

responsavel pelo ato de
cominagdes, que podem  ser

34
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intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritdrio, pelo
prazo de trés anos,

DOS VEREADORES:

Extrai das informacées que os vereadores n&o quiserem

résponsabilidade  sozinhos. Estamos
que nGo podem mais ser extinta com

Isto posto, a conduta dos ora requeridos também afronta ao

8.429/92. O que implica
gitada lei:

1° desta lej, e notadamente:

IX - ordenar oy permitir g realizacado de despesas ndo avtorizadas

12. Independenfemenfe das sancées penais, civis e

legislacdo especifica, estd o
improbidade sujeifo  as  seguintes
aplicadas  isolada ou
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cumulativamente, de acordo com g
dada pela lein® 19. 120, de 2009}

[.]

It - na hipdtese do art.
dos bens ou valores

gravidade do fato: [Redacdo

10, ressarcimento infegral do dano, perda
acrescidos ilicitamente qo pafriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspens@o
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio,

pelo prazo de cinco
anos;

Em que pese ja estar configurada g adequagdo da conduta
dos demandados acima ao disposto no artigo 10, caput, inciso IX, da
Lei de Improbidade Administrativa, esta, ainda, por representar graves
transgressées aos principios da legalidade, da moralidade, encontrou
pertinéncia nos termos do artigo 11, caput, inciso l. e, por tal razdo, &s
sancoes do artigo 12, inciso Ill, da Lei n® 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que afenta
confra os principios da administracdo publica qualquer acao ou

omissGo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

I'- praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Arf. 12, Independentemente das
administrativas  previsias  ng legislacdo  especifica, estd o)
responsavel pelo ato de improbidade sujeifo  as  seguintes
cominagdes, que podem  ser  aplicadas isolada  ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [Redacéo
dada pela Lein® 12.120, de 2009).

[..]

sangdes penais, civis e
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i - na hipétese do art, 11,
houver, perda dg func@o puy
de frés a cinco anos, pagam
valor dag remuneracdo per
contratar com o Poder Publi

exasperar as sancdes estipuladas.

E o que explicam os

outrinadores Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves em sua obrg
rdacneco Alves

“improbidade Administrativa™:

“[..] em sendo os diferenles atos de improbidade Qpurados no
mesmo processo, o que, em termos prdticos, culminard com g
aplicagdo de uma Unica sangdo de cada espécie, utilizando-se o
orgao jurisdicional da maior deferminacdo rela tiva (limites minimo e
maximo) prevista no artigo 12. Neste Caso, identificada a maior
reprovabilidade da conduta e O possivel habito do agente em
praticar tais ilicitos, serd imperativa a exasperacdo da sancdo”,

E de bom alvitre consignar, ainda, que, na aplicacdo das
istas na Lei de Improbidade Administrativa, o Magistrado
rder de vista que a incidéncia das penas tem um cardter
devendo ser Capaz de configurar um fator inibidor da
dos atos de improbidade administrativa.

ndo pode pe
pedagodgico,
perpetuacao

Dai, como consectdrio dessa
imprescindibilidade dg puni

considerar que a sociedad

lagdo, decorre q
¢Go dos agentes improbos, em especial por

€ anseia por gestores publicos efetivamente

25%ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 635.
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ressarcimento integral do dano, se
blica, suspensdo dos direitos politicos
ento de multa civil de até cem vezes o
cebida pelo agente e proibicdo de
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preocupados em promover o bem comum e

a salvaguarda do interesse
social.

Com efeito, esta é a hipdtese da presente demanda. No
CAaso aqui guerreado, observou-se uma total reniténcia de todos os

requeridos em se portar de acordo com os preceitos legais, devendo,
POr Conseguinte, serem punidos pelos seus atos, até mesmo para servir
de exemplo, impedindo que outros se animem e passem a tithar

idéntico  caminho, utilizando  deste fio de pratica nociva a
Administracdo PUblica.

DANOS MORAIS

O comportamento dos requeridos, marcado por diversas
legalidades e omissdes frente a VALIPREV, maculou © bom nome do
Municipio de Valinhos, eis que os fatos repercuti

iram negativamente na
regido, no meio politico local e, principalmente, entre os municipes.

Constando ser imperdodvel na atualidade O vereador legar
qQue ndo sabe me que votou, é dinheiro publico que se gasta em cada
votacdo, um projeto errado é dinheiro publico jogado fora.

E evidente que acontecimentos dessa magnitude contribuem
para a desmordlizac@o do Ente Publico e

prejudica sensivelmente o
sentimento civico dag populacdo.

Isso pode ser facimente constatado di
graves consequéncias que as

VALIPREV causam ao Municipio. A
estabelece normas para organizag

€ Caso 0 Municipio ndo cumprams
Uma série de restricdes. Dispde:

ante do fato das
iregularidades que acometem o
propdsito, a Lei Federal n° 9.717/98
Go e funcionamento desses Fundos
as exigéncias de lei, fica sujeito a

Art. 72 O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados,

Distrito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, o
partir de 12 de julho de 1999:

I- suspensdo das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unigo;

36
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It - impedimento para celebrar acordos, confratos, convénios ou
gjustes, bem como receber em

subvencées em geral de ¢6rg
direta e indireta dg UniGo;

préstimos, financiamentos, avais e
Gos ou entidades da Administracdo

il - suspensdo de empreéstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais.

IV - suspensdo do pagamento dos v
Geral de Previdéncia Social em razéo
de 1999, (incluido pela Medida Provisé

alores devidos pelo Regime
da Leine 9.796, de 5 de maio
rian®2.187-13, de 2001).

No mais, quanto & possibilidad
morais causados ao ente publico, de
de 1988 (art. 5°, inciso X}, tornou
podendo impedir seu pagamen

que, inclusive, pode ser feito por
melhor.

e de indenizacdo pelos danos
pois do advento da Constituicao
-se indiscutivel a sug admissdo, ndo
to a dificuidade em sug fixacdo. O
arbitramento na falta de outro critério

A possibilidade de
também ficou garantida pela
emprestado nesta agdo de ca

indenizacdo por danos morais difusos
Lei da A¢do Civil Publica que pode ser
$sa¢cdo quando seu art. 1° estabeleceu:;

Arl. 1° - Regem-se pelas disposicées desta Lei,

acdo popular, as acées de responsabilidade por
patrimoniais causados:

sem prejuizo da
danos morais e

A respeito do temaq, esclarece Hugo Nigro Mazzilli:

“[..] tendo sempre presente que @ finalidade dag e
preservacdo ou a restauracdo dos bens juridicos nela objetiv
concluimos que o valor pecunidrio da condenacdo em

deverd corresponder o Custo concreto e efetivo da conserv

OU recomposicGo dos bens lesados, Os danos indenizdveis ng
apenas os materiais.

moralidade administrativ

e a
ados,
regra
acdo
0 sGo
A Consfituicdo  admite g defesa da
a; 0 CDC cuidou da efetiva prevencao e

37

8| 7'8 789' 32 - H[ |6' | - : 6d ‘O OSSQOOJd



W
o

o

rféparacao de danos morais; g

propria LACP permite g propositura
de acédes civis publicas em virty

de de danos moraqis. "3

Destarte, nao restq duvida de
topicos acima foram praticados
PUblica e causam lesdo de ordem i

que os atos narrados nos

em detrimento dg Administracdo
material.

Nesse sentido,

posicionam-se Emerson Garcia e
=herson Garcia

Pacheco Alves:

tgcneco Alves

Rogério

“E plenamente admissivel, assim, que o ato de improbidade
administrativa venha g macular o conceito que gozam as pessoqs
juridicas  relacionadas no art. 1.° da Lei n° 8.429/92, o que

acarretard um dano de natureza nao-patrimonial passivel de
indenizacao ",

O ressarcimento do prejuizo, sob a
moral em conjunto com o dano

disposi¢des contidas no artigo 5°
artigo 1.° da Lei n.° 7.347/85 e art

modalidade de dano
material verificado, funda-se nas
,incisos V e X, da Constituicdo Federal,
igo 6.°da Lei n.° 8.078/90.

Outrossim, assenta-se em jurisprudéncia iterativa de Tribunais,
consubstanciada nas SUmulas n° 37 e ne 227 do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, que dispdem acerca da possibilidade de cumular-
se indenizacdo por dano material e moral oriundg do mesmo fato,
bem como da possibilidade de a sociedade sofrer dano moral,

No entender de Marlos Alberto Weichert:

“A reparacdo deve ser integral, abarcando ndo sé fodo o prejuizo
material, mas também a lesdo a esfera moral, da pessoq juridica
de direito publico diretamente vitimada e da prépria sociedade,
principalmente quando o ato resulfou na ma prestacdo de servicos

* MAZZILLI, Hugo Nigro, p. 169/170.
* Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2002, p. 349.
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Quarta Regido:

publicos ou na frustracéo de direitos sociais. [...] NGo se deve
descartar, ainda, a possibilidade de danos materiais ou morais a
terceiros, mesmo quando inexistente prejuizo patrimonial direto go
Poder Publico. Por exemplo, o médico do sistema publico de
saude, qo exigir do particular vantagem ilicita para a prdtica de
ato que é gratuito, lesa a esfera patrimonial e afetiva da vitima. Em
especial a esfera subjetiva é afingida, pois a exigéncia é realizada
com o aproveitamento da fragilidade da pessoa que se encontra
sob risco de vida ou tem um familiar nesse estado”.s

Confira-se, ainda, o que diz Leonardo Roscoe Bessa:
teonardo Koscoe Bessa

“Em se tratando de direitos difusos e coletivos, a condenagdo por
dano moral (rectius: extrapatrimonial) se justifica em face da
presenca do interesse social em sua preservacdo. Trata-se de mais
um insfrumento para conferir eficacia a tutela de tais interesses,

considerando  justamente o cardter ndo  patrimonial

desses
interesses metaindividuais.” 6

Sobre o tema, assim decidiu o Tribunal Regional Federal da

"ACAO CIVIL PUBLICA. OFENSAS CONTRA COMUNIDADE INDIGENA.
DANO MORAL COLETIVO. MAJORACAO.

I. Tendo restado demonstrada a discrimina¢c@o e o preconceito
praticados pelos réus contra grupo indigena Kaingang, é devida
indenizacdo por dano moral. 2. O dano moral coletivo tem lugar
nas hipdteses onde exista um ato flicito que, tomado
individualmente, tem pouca relevancia para cada pessoq:; mas,
frente & coletividade, assume proporgcdes que afrontam o senso
comum. 3. Indenizacdo por danos morais majorada para R$

20.000,00, a ser suportada de forma soliddria por ambos os réus
desta acdo."

5 Cem perguntas e respostas sobre imp.

Nolt Barboza; colab. Antonio do Passo Cabral et al, Brastlia. ESMPU. 2008. p. 106/107.
% Dano moral coletivo. Revista de Direit

robidade administrativa: incidéncia e aplicagdo da lei n. 8429/1992. Coord. Marcia

0 do Consumidor n® 59. S0 Paulo. Revista dos Tribunais jul/set. 2008, p. 10.
39
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difusos

(APELACAO CIVEL nZ° 200371010019370/RS. Relatora: Juiza Vania
Hack de Almeida. j. Em 10/07/2006).

Colhe-se do corpo do mesmo acérddo:

“Costuma-se dizer que o dano moral tem dupla fungo: reparar o
dano sofrido pela vitima e punir o ofensor. O denominado "dano
moral coletivo" busca, justamente, valorar a segunda vertente, mas
sob um prisma diferente. Mais do que punir o ofensor, confere um
carater de exemplaridade pora a sociedade, de acordo com a
importancia que o principio da moralidade administrativa adotou
hodiernamente. A transcendéncia dos direitos colefivos latu sensu,
na sva esséncia, afasta-se da natureza origindria do dano moral,
consubstanciado como lesdo & esfera psiquica e individual, A
coletividade, por ébvio, é desprovida desse conteudo proprio da
personalidade. Entretanto, ndo pode permanecer desamparada
diante de atos que atentam cos principios éticos da sociedade.
Assim, penso que o dano moral coletivo tem lugar nas hipéteses
onde exista um ato ilicito que, tomado individualmente, tem pouca
relevancia para cada pessoq; mas, frenfte & coletividade, assume
proporg¢oes que afrontam o senso comum. "

Portanto, plenamente cabivel a reparagdo dos danos morais
advindos das condutas improbas  desenvolvidas pelos

requeridos, pelos juros que a pericia contdbil ird apurar.

O AFASTAMENTO DO CARGO:

O artigo 2° e 5° do Decreto Lei 201/67,dispde as condicdes de

afastamento do cargo dos Requeridos tento em vista os danos que
causaram aos cofres pUblicos.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o

comum do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo
Penal, com as seguintes modificacdes:

40
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Para a noftificagdo, serhe-g

nomeado defensor, g Quem caberd apresentar g defesa, dentro

No mesmo prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-¢

motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos
dos itens 1 e Il do arfigo anterior, e sobre o seu afastamento do
exercicio do cargo durante g instruc@o criminal, em todos os casos.

Dessa feita, tal
disposto no artigo 20,
Administrativa. Reza o me

pedido estd em perfeita consonancia ao

paragrafo  Onico, dq Lei de Improbidade
ncionado dispositivo:

condenatdria,

Paragrafo  unico. A _ autoridade judicial  ou administrativa
competente poderd determinar o afa

stamento do agente publico
do exercicio do £argo, emprego_ou funcdo, sem_prejuizo da
remuneracdo, quan

do_ga medida se fizer necessdria & instrucdo
processual.

Acerca dos elementos nec
medida (pardagrafo unico, do
Rogério Pacheco Alves:

essarios para g decretacdo dessq
artigo 20), esclarecem Emerson Garcig e
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agente, ameacando testemunhas, desfruindo documentos,
dificultando a realizac@o de pericias etc., deturpe oy dificulte aq
producdo  dos elementos necessarios g formacdo do
convencimento judicial. Busca-se, enfim, propiciar um clima de
franco e irrestrito acesso ao material probatdorio, afastando possiveis
Obices que o continvidade do agente no exercicio do cargo,
emprego, funcdo oy mandato eletivo poderig proporcionar”, 7

No mais, acrescentam os ilustres doutrinadores:

“[...] embora ndo possa o afasta

. undo pensamos, g andlise judicial quanto @
presenca de ‘probabilidade  sérig € razodavel’ de risco para a

instruc@o processuval passa, hecessariamente, pelas denominadas
‘regras de experiéncia comum’ (‘'mdximas de experiéncia’l,
'subministradas pela observacdo do que  ordinariamente

acontece’ (art. 335 do CPCJ. Este, a nosso ver, 0 Unico caminho
possivel ao ingresso ge presuncoes
‘periculum in morg '8

NO mesmo sentido

j& decidiu o Tribungl de Justica do Estado
do Parana:

0, nos termos do voto. EMENTA:
O CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

7 Op. cit.,, p. 942.
8 Op. cit, p. 943/944.
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ADMINISTRATIVA. LIMINAR CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU PARA

AFASTAMENTO DE AGENTE PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO 20, PARAGRAFO UNICO DA
LElI N° 8.429/92. POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA NA INSTRUCAO
PROCESSUAL. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. Devidamente
comprovados o periculum in mora e o fumus boni juris, é possivel,

excepcionalmente, o afastamento de agenfe publico de suas
funcées, de modo a resquardar a instrucdo processual, nos termos
do artigo 20, pardgrafo Gnico da Lei n® 84.92/92. Isto porque no
caso concreto a prova é eminentemente testemunhal e o
agravante (acusado) é superior hierdrquico das testemunhas.

DECISAQ: ACORDAM os integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Fstado do Parand, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso de agravo de instrumento e, negar
provimento, nos fermos do voto da Desembargadora Relatora.
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAQ CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CAUTELAR - LIMINAR DEFERIDA -
POLICIAL CIVIL - PRESENCA DOS REQUISITOS DO "FUMUS BONI IURIS"
E "PERICULLUM IN MORA" - ART. 20 DA LE| 8.429/92 - AFASTAMENTO
DO AGENTE PUBLICO DO EXERCICIO DO CARGO, SEM PREJUIZIO DA
REMUNERACAO, PARA _GARANIIR O BOM ANDAMENTO DA
INSTRUCAO _PROCESSUAL - DECISAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO  DECISAO:  ACORDAM  os Desembargadores
integrantes da 4° Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand por unanimidade de votos, em dar parcial provimento ao
recurso. EMENTA: AGRAVO DFE INSTRUMENTO ACAOQ CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - AFASTAMENTO DO AGENTE DO
CARGO - POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 20, § UNICO DA LEI
N° 8429/1992- RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, PARA _QUE O
AFASTAMENTO DO AGENTE PERDURE ATE O FINAL DA INSTRUCAO

PROBATORIA DA ACAO PRINCIPAL. O_dispositivo legal prevé o
afastamento do agente pdblico de suas funcdes com o objetivo de

garantir o bom andamento da instrucdo processval na apuracdo
dos_atos de_improbidade administrativa DECISAO: ACORDAM os
Desembargadores da Quinta Camara Civel deste TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade de volos em
negar provimento ao Agravo de Instrumento. EMENTA: 1) DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CiviL PUBLICA.
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IMPROBIDADE, AFASTAMENTO DE VEREADOR DA FUNCAO PUBLICA,
ART. 20, § UNICO DA LEI 8.429/92. MEDIDA CAUTELAR. PERICULUM IN

€ venda de projetos de lei b) O
afastamento do parlamentar de suqg funcdo publica revisto no

2_Publica, previsto no
pardgrafo Unico do arligo 20 da lei n° 8.429/92, por ser medidg

cautelar, exige tGo-somente g constatacdo do "periculum in mora”
e_do "fumus boni furis". ¢} No caso dos autos, é faciimente

d) Ademais, o "modus operandi®

o_ato _improbo cuja pratica é
imputada ao Agravante munem O__julgador de argumentos
suficientes parg. cautelarmente, _afastd-lo de _seu cargo. 2}
AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SF NEGA PROVIMENTO {TJIPR - 5°

C. Civel - Al 209985-4 — L ondring ~ Rel. Leonel Cunha - Unénime - J.
18.08.2009).

Sua permanéncia & frente da Prefeitura representa um sério
risco para o erdrio MmMunicipal e

impostos, mas nao recebe o

atendimento dos servigos publicos,
decorrente do sistemdtico desvio

de recursos.

- Para garantia do patimanio publico municipal

respectivos cargo provisoriamente,
salvaguardando-se o bem comum.

O E. STy determinou o afastamento  de agente publico

fundando g SUQ  decisdo também nag

falta de legitimacdo do
governante gque sé tem o direito_subjetivo de _Permanecer no cargo
Para governar de forma honestq.
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Neste sentido decidiu o $TJ:

SUSPENSAQ DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 467 - PR (2007/0084255-8)
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERES. : PAULO HOMERO DA COSTA NANNI E OUTROS
DECISAO

Vistos, etc.

I. O Ministério Publico do Estado do Parand propés diversas agoes
Civis publicas de ressarcimento de dano ao patiménio publico e
de imposicdo de sangdes por ato de improbidade administrativa
c/c nulidade de atos em desfavor de Paulo Homero da Costa
Nanni, Prefeito Municipal de Jaguariaiva/PR, e outros, requerendo,
liminarmente, o afastamento do Prefeito, o bloqueio de contas e a
indisponibilidade de bens dos réus, aolegando a ocorréncia de
iregularidades  na realizacdo de licitacbes,  fais como,
confratagdes diretas oy simplesmente simulacé@o do procedimento

para dar aspecto de legalidade aos desvios de dinheiro pUblico.

O MM. Juiz de Direito da Comarca Civel de Jaguariaiva deferiuy,
nas agdes civis publicas, o pedido de afastamento do Prefeito do
exercicio do cargo, tendo este interposto os respectivos agravos de
instrumento perante o Tribunal de Justica do Estado do Parand
requerendo sua recondugdo ao corgo. Em alguns casos, o agravo
foi deferido pelo Desembargador Relator, em outros, foi indeferido,
pelo que foi impetrado mandado de seguranca no mesmo

Tribunal, que concedey a ordem para manter o alcaide na
administrac@o municipal,

Contra as decisées proferidas no Mandado de Seguranca n.
386.690-8 e no Agravo de Instrumento n. 389.766-9, a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Parand apresentou pedido de
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suspensao, que foi indeferido pelo Presidente do Tribunal de Justica
Estadual, ao argumento de que "a possibilidade de influenciar
testemunhas ou de impedir acesso o documentos, que permanece
nNo campo hipotético e que ndo tem respaldo fatico preciso, ndo
se presta para fundamentar decrelo de afastamento de agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo" (fl. 40). Desta
decisao, foi interposto agravo regimental, que foi conhecido em
parte e, neste particular, improvido.

Dai este novo pedido de suspensdo formulado pelo Ministério
Pablico do Estado do Parand, com base no art. 4°, §§ 4°, 7° e 8° da
Lein. 8.437/92, requerendo a suspensGo das decisGes proferidas na
acima referida Suspensdo de Liminar n. 390.609-6, nos Mandados
de Seguranga n. 386.690-8 e 406.533-6 e nos Agravos de
Instrumento n. 389.766-9, 393.009-8 e 394.922-0, que permitiram a
reconduc@o de Paulo Homero da Costa Nanni ao exercicio do
cargo de Prefeito do Municipio de Jaguariaiva/PR. Alega, em
suma, que a sucess@o de decisées decretando o afastamento do
Prefeito e, posteriormente, os suspendendo ofendem a ordem
publica e causam comog¢do social. Sustenta que "o inferesse
publico estd evidente, pois se cogita de lesdo & ordem publica em
sitvagc@o  de repercussdo, que afefa diretamente toda a
comunidade de Jaguariaiva, a qual ndo pode conviver com g
instabilidade e inseguranca  politica e juridica diante  das
constantes perspectivas de alternéncia do exercicio do cargo de

prefeito  em situacGo que ndo induz & continvidade da
administracdo municipal, mas a rupturas (fl. 17).

O Ministério Publico Federal opinou pelo deferimento do pedido (fl.
424/429).

As fls. 435/436, o Municipio de Jaguariaiva e seu Prefeito requerem
seja julgado prejudicado o presente pedido, sob o argumento de
que o Tribunal de Justica do Estado do Parand deferiv pedido de
suspensGo de todas as liminares proferidas pelo Juizo da Comarca
de Jaguariaiva, que determinavam os afastamentos do Prefeito
Municipal, até decisdo final nas ag¢oes civis pUblicas.

Instado a manifestar-se nos termos dos arts. 37, 1, e 66, § 1°, da LC n.
75/93 e art. 61 do RISTJ, o Ministério Publico Federal ratificou o
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pedido de suspensdo e anexou 20 (vinte) acoes de improbidade
qjuizadas até o momento contra o Prefeito e outros,

2. Preliminarmente, ndo hg falar em
de suspensdo. As decisdes de 2°
Q0 cargo, em principio, subsistiri
decisGo de méritfo ng acao
8.437/92).

prejudicialidade deste pedido
grav, que reconduziram o Prefeito
am até o transito em julgado da
principal (art. 4° § 9° da Lei n.

Entfretanto, no caso, tais decisdes sdo passiveis ainda de andfise
pela Presidéncia do STJ, em face deste pedido ratificado pelo
Ministério PUblico Federal, o afasta a alegacdo de prejudicialidade.

Passo ao exame do meérito,

A suspensdo de liminar e medida excepcional e sua andlise
restringe-se g verificacao da les@o aos bens juridicos tutel
norma de regéncia, quais sejam, a ordem
a economia publicas,

ados pelg
, @ saude, a seguranca e

Visualiza-se, no caso, risco de grave lesdo a ordem publica,
consubstanciada ng manutengdo no cargo de agente politico sob

investigagdo por afos de improbidade administrativa, na qual hg
veementes indicios de esquema de

apropriacdo de bens e desvio de verbas
afastamento do agente de suas funcées
andamento daq instrugdo
iregularidades apontadas.

fraudes em licitagdes,
publicas. Além disso, o
objefiva garantir o bom
processual na apuragcdo das

Conforme salientou o ilustre representante do Ministério Piblico

Federal, “a existéncig de indicios concretos de malversagdo do

como nos aulos, o interesse publico
deve estar acima do interesse p

pPermanecer no cargo, especialmente quando este utiliza-se do
mandato para criar obstaculos ao devido processo legal e as
investigacdes dos orgdos publicos" (fl. 449).

em afastar o agente improbo
articular do mandatdrio em

3. Posto isso, defiro O pedido, a fim de suspender a decisdes
proferidas na Suspensdo de Liminar n: 390.609-6, nos Mandados de
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Seguranga n. 386.690-8 e 406.533-6 e nos Agravos de Instrumento n.
389.766-9, 393.009-8 e 394.922-0, em curso perante o Tribunal de

Justica do Parand, até o julgamento definitivo das respectivas
agoes civis publicas.

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal de Justica do Estado do
Parand.

DO CRIME DE RESPONSABILIDADE
E DO PEDIDO DE CASSAGAO

O Supremo Tribunal Federal editou a sumulg vinculante
46: A definicGo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

respectivas normas de processo e julgamento s@o de competéncia
legisiativa privativa da Unido.

O plendrio do Supremo Tribunal Federal através do
seguinte  julgado pacificou: A definicGo das condutas tipicas
configuradoras do crime de responsabilidade e o estabelecimento de regras
que disciplinem o processo e julgamento dos agentes politicos federais,
estaduais ou municipais envolvidos sGo da competéncia legislativa privativa
da UniGo e devem ser tratados em e nacional especial (art. 85 da
Constituicdo da Republica)". (ADI 2220, Ministra Relatora Cdrmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgamento em 16.11.2011, DJe de 7.12.2011)

A sumula vinculante, trata-se de decis@o normativa que
obriga todos os érgdos da Administracdo PUblica e do Judicidrio a
atuarem conforme seus para@metros. De acordo com o artigo 103-A, da
Constituicdo Federal, "o Supremo Tribunal Federdl poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decis@o de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sUmula
que. a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relac@&o aos demais orgdios do Poder Judicidrio e &
administracdo pUblica direta e indireta, nas esferas federal, estaduat e
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municipal, bem como proce

der & sua revisGdo ou cancelamento, nag
forma estabelecida em lei.

36 que remando contrdrio ao estabeleci

do pelo Supremo
Tribunal Federal, q Cémarg Municipal

edifou o artigo 64-A no

municipal e regimental
impedir q investigacao,
atos de Cormup¢do pratic

edita pelos Vereadores de Valinhos para

apuragdo e responsabilizac&o de sUpostos
ados por agentes politicos:

I - O processo de Cassacdo serd iniciado pela Mesa da
Camara ou POr partido politico representado no Legislativo
mediante o oferecimento de dendncia escrita, observando, no
que forem cabiveis, as normas processuais da Camara:

contendo g eXposicdo dos fatos e o indicacdo das provas sob
Pena de recusa do sey recebimento:

podendo, todavig, praticar todos os atos de acusacdo;

M- Se o denunciante for o Presidente dqg Cdmara, passard a
Presidéncia ao substituto legal, Para os atos de processo, e e}
votard se necessdrio para completar o quorum de julgamento:

IV - Apéds o recebimento da denUncia o Presidente da Cémarg

dard ciéncia ao Plendrio na primeira sessGo  ordindria e
encaminhard & Comissao de Justica e Redacdo para, no
prazo de 15 (quinze) dias exarar parecer, apds o que, a
denuncia com ou sem parecer serd lida na sessdo ordindria
seguinte, consultando-se o Plendrio sobre o seu recebimento:
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V - Decidido o recebimento da denuncia pela maioria dos
membros da Camara, na mesma sessGo serd constituida a
Comiss@o Processante integrada por 03 {trés) Vereadores,
sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde

logo, o Presidente e o Relator e serd promovida o abertura do
processo;

VI - Recebendo o processo, o Presidente
Os ftrabalhos, dentro de 05
denunciado, com g

da Comissdo iniciard
(cinco  dias), nofificando o
remessa de coépia da dendncia e
documentos que a instruirem, para Que, no prazo de 10 (dez
dias), apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas
que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de
10 {dez); caso o denunciado esteja ausente no Municipio, a
notificagdo farse-& por edital publicado duas vezes, no érgdo

oficial, com intervalo de 03 (trés dias), pelo menos, contado o
prazo da primeira publicacdo;

VIl - Decorrido o prazo de defesa, a Comissao emitird parecer

denfro de 05 (cinco dias), opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento  da dendncia, o qual, neste caso, serd
submetido ao Plendrio:

VIl - Opinando a Comiss@o pelo prosseguimento, o Presidente
designard, desde logo, o inicio da instrucdo, e determinard os
atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios para
0 depoimento do denunciado e inquiric@o das testemunhas,
podendo convocar pessoas interessadas, tomar depoimentos,
solicitar informacdes e documentos e proceder a todas as
diligéncias que julgar necessarias;

IX - O denunciado deverg ser intimado de todos os atos do
processo, pessoalmente, ou na Pessoa de seu procurador,
com a antecedéncia, pelo menos, de 24 (vinte e quatro}
horas, sendo-lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias,
bem como, formular perguntas e reperguntas as testemunhas
erequerer o que for de interesse da defesq;

X - Conciuida a instrucdo, serd aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes escritas, no prazo de 05 (cinco dias),
€ apos, a Comissdo emitirg parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacdo solicitando ao Presidente da
Cdmara a convocagdo de sessdo para julgamento;
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solicitadas pelo denunciado ou
Vereadores

verbaimente,

Vereador e, g seguir, os
aue o  desejarem poderdo  manifestar-se
pelo tempo maximo de 15 {quinze) minutos cada
um, €, ao final, o denunciado, ou S€u procurador, terd o prazo
Maximo de 02 (duas) horas, Para produzir sua defesa oral;

Xl - Concluidg a defesq, proceder-se-

G tantas votagdes,
quantas forem as infragdes articuladas na

denincia:

Xill - Considerar-se- aofastado, definitivamente, do cargo o
denunciado que for declarado, pelo voto de dois tercos, pelo

menos, dos membros da Cdmara, incurso em Qualquer das
infracées especificadas na dendncia:

XV - concluido o julgamento, o

Presidente dg Cémara
proclamarg imediatamente o resulta

concluido, o processo serd arquivado.

Art. 64-B. O processo de cassg

pelas infracoes po!iﬁco-cdministroﬁvos definidas no artigo 82

da Lei Organica do Municipio &, no que couber, o
estabelecido neste Regimento.”

¢do de mandato do Prefeito

cabe ao Municipio
agentes politicos, essq com
vejamos p que diz o arfigo 5

pPonsabilidade de
peténcia é dqg Unido e nao do Municipio,

° do Decreto Lej 201/67 norma federal:
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Art. 5° O processo de Cassacdo do mandato do Prefeito pela

Cémara, por infragées definidas no artigo anterior, obedecerd Qo

seguinte rito, se outro nGo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

I - A denincia escrita dq infragdo poderd ser f
eleitor, com a €Xposicdo dos fatos e o indica
denunciante for Vereador, ficard
denuncia e de integrar a Comissao processante, podendo, todavia,

praficar todos os afos de acusacdo. Se o denunciante for o
Presidente dg Cdmara, passard

para os atos do processo, e sé

oquorum de julgamento. Serg convocado o su

impedido de votar, o qual nao poderd integrar g Comiss@o
processante,

eita por qualquer
¢do das provas. Se o
impedido de votar sobre a

. pelo voto da maioria dos
serad  constituida a Comisséo
orteados entre os desimpedidos,
esidente e o Relator,

presentes, na mesma sessdo
processante, com trés Vereadores s
Os quais elegerdo, desde logo, o Pr

s, apresente defesa préviq, por
escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio,
a notificacdo far-se-g por edital, publicado duas vezes, no drgdo
oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado O prazo da

V - concluida a instruc&o,

sera aberta vista do processo ao
denunciado, Para razdes esc

ritas, no prazo de 5 [cinco} dias, e,
52
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apds, a Comissdo processante emitird parecer final,
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e s
Presidente da Camara a convocagdo de sess
Na sessdo de julgamento, serdo lidas as
qualquer dos Vereadores e pel
desejarem poderdo manifestar-

pela
olicitard ao
Go para juigamento.
pegas requeridas por
0s denunciados, e, a seguir, os que

se verbalmente, pelo tempo maximo
de 15 (quinze) minutos cada um, e. ao final, o denunciado, ou seu

procurador, terd o prazo maximo de 2 {duas) horas para produzir
sua defesa oral; [Redacdo dada pela Lei n° 1 1.964, de 2009},

VI - Concivida a defesaq, proceder-
quantas forem as infracdes articul
a afostado, definitivamente, do
declarado pelo voto de dois ferco
Cémara, em curso de qualguer
dendncia. Concluido o julgame
proclamard imediatamente o resultado e fard lavrar ata que
consigne a votacdo nominal sobre cada infracao, e, se houver
condenacdo, expedird o competente decreto legislativo de
Cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacao for
absolutdrio, o Presidente determinard o arquivamento do processo.

Em qualquer dos casos, o Presidente da Camara comunicard &
Justica Eleitoral o resuitado.

se-a @ tantas votacdes nominais,
adas na dendncia. Considerar-se-
cargo, o denunciodo que for
s, pelo menos, dos membros da
das infragdes especificados na
nto, o Presidente da Camara

Vil - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a
notificagdo do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o

processo serd arquivado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

Por simples conferencia j& observamos as ilegalidades da
norma municipal em confronto com a norma federal, mas para

esclarecer esse ponto, Passamos analisar esse confronto de normas:

Diz a norma Federal, inciso | do artigo 5° do Decreto Lei:

I - A denuncia escrita da infrac&o poderda ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicdo dos fatos e g indicagdo das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficarag impedido de votar sobre o
denuncia e de integrar a Comiss@o processante, podendo, todavia,
praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o
Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e sé votard se necessdrio para completar
oquorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador

impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a Comissao
processante.,

- 1g°nob-ds a1 ossasoud
BIp ojuswnIop JepifeA, 3ull - 1q-Aob A20d 3d VIdOd
-8785-AAIZ-CYN6-T :0WBWN20P 0p 06Ipod 0 BuLIojuI & ,[eNBIp O : WIVLIDId OQVYNISSY OLNIW C
d saoe [eulblio oAlinbie o ?gllx\l Ko?g%%né\é?szsg%%%st sagdew.lojul 13140 eled "dS3D1-2 ewalslS 'WYNOA NOSHIO :HOd IINT A B
-o//:dny as oo oAl =

33



Diz a norma municipal, inciso | do artigo  64-A,
guestionada:

I - O processo de Cassagqo serd iniciado pela Mesa da Camara ou
por partido politico representado no Llegisiativo mediante o
oferecimento de denuncia escrita, observando, no que forem
cabiveis, as normas processuais da Cadmara; contendo a exposicdo

dos fatos e a indicagGo das provas sob pena de recusa do seu
recebimento;

Do confronto do inciso | do artigo 5°

201/67 com o inciso | do artigo 64-A do Regimento
Municipal.

do Decreto Federai
Interno da Cé&mara

O inciso | do artigo 5° do Decreto Federal 201/67 permite
que qualquer eleitor na posse de fatos de irregularidades cometidos
pPor agentes politicos, leve ao conhecimento da Camara de
Vereadores, para que estes vereadores que nesta ocasido exercam o
papel de Juiz do Povo uma vez que estes parlamentares estdo

representando os cidaddos Municipais possam analisar a denuncia e
fazer o julgamento.

Enguanto isso com a nova norma da Cémara Municipal
inciso | do artigo é4-A, proibi que a denvncia seja feita por cidadao,
sendo que nesta norma municipal a denuncia tem que ser feita pela

Mesa da Camara Municipal ou por partido politico com representante
na Camara de Vereadores,

A norma municipal conflitg diretamente com a norma
uma vez que a norma federal admite a denuncia realizada
por cidaddo a norma municipal impede que cidadao possa fazer a
denuncia, contrariando principios e direitos constitucionais, uma vez
que um cidaddo pode solicitar processo de cassacd@o contra Ministro
do Supremo 'Tribunol Federal e nao pode solicitar processo de
cassagao contra vereador do Municipio de Valinhos.

federal,
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Diz a norma Federal, inciso Il do artigo 5° do Decreto Lej:

I - De posse da-denuncia, o Presidente dg Camara, na primeira

sessdo, determinard sua leitura e consultard a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao  serd constituida @  Comissao
processante, com irés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,
0s qQuais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator,

Diz a norma municipal, inciso |V do artigo é4-A,
questionada:

prazo de 15 (quinze}
denuncia com ou sem
seguinte, consultando-se
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a Comissdo de Justica e Redag¢do para dar parecer, os membros da

Comisséo ndo pode substituir o plendrio e o procedimento municipal é
incompativel com o procedimento federal.

O artigo 64-B do regimento interno afronta diretamente g
lante 46 do Supremo Tribunal Federal,
competéncia para legislar sobre crime de responsabilig
€ ndo do municipio como fez aqui remetendo que os

de cassacdo do prefeito serd no que couber es
Regimento Interno da Cé&mara.

sumula vincu que diz que a

ade é da Unido
procedimentos
tabelecido no

Art. 64-B. O processo de cassagcdo de mandato do Prefeito
pelas infracdes politico-administrativas definidas no artigo 82
da Llei Organica do Municipio &, no que couber, o
estabelecido neste Regimento."

Em caso andlogo o Supremo Tribunal Federal pronunciou:

12. Conforme disposto na Sumula Vinculante 46, o definic@o dos
crimes de responsabilidade e das respectivas normas de processo e
julgamento é de competéncia legislativa privativa da Unido. No que
concerne ao regime pertinente aos Prefeitos Municipais, a referida
competéncia foi exercida com a edi¢do do Decreto-Lei 201/1967.
13. No caso concreto, a decisa@o reclomada reconheceu que o
diploma  normativo adotado para o julgamento da parte
reclomante foi o Regimento Interno da Cdmara Municipal. A
Comara Municipal prestoy informacdes no mesmo sentido. O
parGmetro normativo utiizado, portanto, & incontroverso. 14. A
Sbmula Vinculante 44, originada da Sumula 722/STF {aprovada em
26.11.2003}, nao se presta a servir como fundamento para toda e
qualquer alegacao de ofensa as normas federais que definem os
crimes de responsabilidade e as respectivas regras de processo e
julgamento. No entanto. trata-se de caso €M que expressamente se
admite a utilizacdo de parGmetro normativo diverso do Decreto-Lei
201/1967. A violagdo & Sumula vinculante, portanto, é clarg.” (Rcl

22034 MC, Relator Ministro Roberto Barroso, Decisdo Monocratica,
julgamento em 16,1 1.2015, DJe de 24.11.20
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Assim definido que nao com

legislar sobre matéria de crime de responsabilidade, mas sim da Unido
que ja definiu nos termos do Decreto 201/47.

DO PROCESSO DE CASSACAO:

Para a afericdo da responsabilidade dos denunciados sao
necessarios ter em mente @ natureza juridica do processo de
CASSACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 1° DO Decreto Lei 201/67, de
modo a se saber quais sGo os elementos necessarios a esse fim.

O legislador preocupado com o companheirismo politico
definiu no artigo 1° ao 3° do Decreto Lei o rito g ser estabelecido para
O processo de cassacdo de Prefeito e Vereadores com infracdo
estabelecida no artigo 1°, uma vez que estes crimes financeiros estdo
previstos no inciso XX do artigo 1° do Decreto Lej 201/67.

O artigo 2°

do Decreto Lei 201/47 defini o rito do processo de
cassacqo:

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o

comum do juizo singular, estabelecido pelo Cddigo de Processo
Penal, com as seguintes modificacdes:

I- Antes de receber g denincia
acusado para apresentar defes

I - Do despacho, concessivo
ou de afastamento do car
sentido estrito, para o Tribun

ou denegatdrio, de prisGo preventiva,
go do acusado, caberd recurso, em
al competente, no prazo de cinco dias,
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em autos apartados. O recurso do

despacho que decreta g prisGo
preventiva ou o afastamento do C

argo terd efeito suspensivo.

§ 1° Os orgaos federais, estaduais ou municipais,
apuracao da responsabilidade do Prefeito, podem requerer g
abertura do inquérito policial ou a instauracdo da ag¢Qo penal pelo

Ministério  PUblico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusacdo.

interessados na

§ 2° Se as previdéncias pPara a abertura do inquérito policial ou
instaurac&o da agdo penal ndo forem atendidas pela autoridade

policial ou pelo Ministério Pdblico estadual, poderdo ser requeridas
ao Procurador-Geral da Republica.

Art. 3° O Vice-Prefeito, oy quem vier a su
sujeito @0 mesmo processo
cessado a substituicdo.

bstituir o Prefeito, fica
do substituido, ainda que tenha

No limite de sua discricionariedade, o gestor publico opta
lores e rumos do Governo, porém, suas agoes devem ser
s, entre outros, pelo principio da legalidade, sempre fazendo

somente aquilo, que a lej exige; e o principio da moralidade,
e inerente somente g quem age de forma proba.

pavtada
aquilo, e
qualidad

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto requer dos Vereadores e Suplentes nos
termos da sumula vinculante 46 do Supremo Tribunal Federal,

O cumprimento do rito estabelecido no artigo 1° ao 5° do
Decreto Lei 201/67:

Assim dispdem o artigo 2° do Decreto Lei 20] /67

Art. 5° O processo de cassagcdo do mandato do Prefeit
Cdmara, por infragdes  definidas
obedecerd ao seguinte rito, se outro
pela legislacd@o do Estado respectivo:

o pela
no artigo anterior,
nao for estabelecido

I - A denincia escrita da
qualquer eleitor, com g exp
das provas. Se o denunciant

infragc&o poderd ser feitq por
osicdo dos fatos e a indicacao
e for Vereador, ficarg impedido

3&
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de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusagdo. Se o denunciante for o Presidente da Cémara,
passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s& volard se necessdrio para completar
O quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do

Vereador impedido de votar, o qual nGo poderd integrar a
Comissdo processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, determinard sua leitura e consultard a
Cdmara sobre o seu recebimento. Decidido O recebimento,
pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sess&o serd
constituida a Comissdo processante, com irés Vereadores

sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde
logo, o Presidente e o Relator.

01)- Que sejam notificados os Requeridos para que
apresentem no prazo de cinco dias defesa previa, e os
Requeridos que na@o forem encontrados que seja notificado a
Ordem dos Advogados do Brasil secGo de Valinhos para que
os defensores nomeados apresentem defesq;

02)- Apds o cumprimento do inciso | do artigo 5° do Decreto
lei 201/67, seja analisado e decidido o afastamento de todos
0s Requeridos dos cargos em cumprimento do Decreto Lei

201767, diante do perigo destas pessoas permanecerem no
cargo a fim de tumultuar o processo:

Diante do rito estabelecido no Decreto 201/67 seja declarado
o afastamento de todos os Requeridos e os suplentes sejam

devidamente convocados, para assumirem seus respectivos
cargos.

DO MERITO:

03)- Apos ainstrugdo criminal, que seja JULGADO TOTALMENTE
PROCEDENTE o pedido DE CASSACAO DO PREFEITO, e
VEREADORES todos qualificados como Requeridos;

:
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04)-

julgamento para que seja declarada a exigibilidade destes
Requeridos:

Que seja encaminhado para a Camara Municipal o

05})- que seja arbitrado o dano moral e material que os cofres
publicos sofreram diante das irregularidades apontadas;

06)- indica como Prova todos os relatérios do Tribunal de
Conta de Sao Paulo 2014; 2015; 2016; e 2017, pericia técnica,
documentos da Camara Municipal,
Autarquia VALIPREV:

da Prefeitura e dg

Vdalinhos, cos 14 de margo de 2018

MARCIO XAVIER £

R
&

:-/ .

‘A0B ds a0y 20.d
Bip ojuawNo0p JepifeA, yul| - 1g'A06°ds 89) 0ssa 20d 3d VIdOd
abac. : -T :01uswinoop op o61pgd o awlojut 8 [exbip oy : IVLI9Id OAVYNISSY OLNINN -
diy 355998 [2UIBLO OAIIbIE © J5A NO/3 BIMELISSE S100S SPOLUIOI IBIG0 BRed dSTA1-0 BLISISIS "YNOA NOSUTS d0d 3ININ
-9/:dny @ 16110 oAl !

60




WP 414

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE VALINHOS

L]

Procedimento n° 374/2018-7 - Cidadania

e,

, Trata-se de representacdo civil formulada por
Marcio "Xavier da Silva, protocolada em 19 de marco de 2.018, com a
noticia de que os agentes politicos envolvidos na aprovagéo da Lei

67

Municipal n°® 5.572/17,. que autorizou o Poder Executivo a abrir .

crédito  adicional suplementar, teriam praticado atos de
improbidade adininisu'ativ«?, causado-dano ao erdrio e praticado
crimes responsabilidade e de apropriagdo indébita previdenciaria.

Préliminarmente, cumpre observar que a

representacdo protocolada, a élespeito de ser enderecada a .

Promotoria de Justica de Valinhos, foi redigida como se tivesse sido
destinada 2 -Camara Municipal de Valinhos, com a propositura de
instauragdo de “protesso de cassagdo com pedido liminar para
cessar 0 dano ao erario publico” e requerimentos enderecados aos
membros do Poder Legislativo Municipal.

A despeito disso, ex vi'do art. 15, § 1° do Ato
Normativo n° 484-CPJ, de 5 de outubro de 2006, que prevé que “a
Jalta de formalidade néo implica o indeferimento da representacio”, passo
a apreciar o seu contetido. '

Segundo o representante, os agentes politicos
representados teriam agido ilicitamente em razao da Lei Municipal
n® 5.572/17 ter sido aprovada sem prévio parecer juridico da Casa
Legislativa e em virtude de o crédito adicional suplementar
autorizado -pela referida lei: municipal ser coberto com recursos
provenientes da anulagdo parcial de dotacdes de obrigacoes
patronais intra-orcamentdrias (cota patronal do VALIPREV -
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos), em prejuizo dos segurados e beneficiarios do VALIPREV

-

por auséncia ou atraso na transferéncia das contm uicoes
previdencidrias devidas.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE VALINHOS

Assim, com arrimo na Samula n” 51 do
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo!,
determino as seguintes providéncias preliminares para formagéo de
convencimento acerca® da pertinéncia do conteddo desta
representacio:
1) Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCE/SP), por meio do Procurador-Geral de Justica,
com cOpia da representacdo e deste despacho, solicitando-se
informacgdes sobre os fatos narrados;

2) Oficie-se ao VALIPREV, com cépia da
representacdo e- deste despacho, solicitando-se, no prazo de 20
(vinte) dias, inforinagdes sobre os fatos narrados;

3) Oficie-se ao Prefeito Municipal de
Valinhos, com cépia da representagio e deste despacho, solicitando-
se, no prazo de 20 (vinte) dias, informagdes-sobre os fatos narrados;

' 4) Oficie-se ao Presidente da Camata

Municipal de Valinhos, com cépia da} representacdo e .deste
despacho, solicitando-se, no prazo de.20 (vinte) dias, informagdes
sobre os fatos narrados.

- . 2" Promotordefistica de Valinhos

. Julio Justo Peter
" Analista Juridico

5

' SUMULA n.9 5% “Antes de decidir pelo receblmento ou rejeiciio da representagio, poders o
membro do Ministério Piblico determinar ao representante que a complemente, ou adotar
providéncias preliminares, necessarias 3 formaclo de seu convencimento acerca da pertinéncia da
noticia, decidindo em seguida sobre a instauraco do inquérito civil, procedimento preparatério de
inquérito civif*ou o indeferimento da representacio, no prazo de 30 dias, apds eventual
complementaglo, quando for o cass.”. :

Pigina2de2

~§
I~
/6

-9//:dny assage eulblLio o0AINbIe 0 J19A NO/3 BINJRUISSE 8170S Sagdewloul 18170 eled 'dS3D1-9 BWalSIS "YNOA NOSHIO :H0d ILNINTIVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a YIdQOD -~

8CNP-878G-AATZ-CHNG-T :0UaWNd0p op 0BIPOI 0 swiloul 8 ,[eubip oJuaWNIOP JeplfeA, Yul| - 1q-A06 ds a2y ossaooid



