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Processo n° 6896/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR -3

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC 6896/989/16

Entidade - PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel . Orestes Previtale Junior

CPF n° : 079.675.168-42

Periodo : 3°Quadrimestre

Relator . Dr. Sidney Estanislau Beraldo

Instrucéo : UR-3/DSF 1

Senhor Diretor Técnico de Fiscalizacdo da UR-3,
Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, 11, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo do Sr.
Orestes Previtale Junior, responsavel pelas contas em exame. Docs. Anexo 1, deste evento.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um diagnostico
inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULACAO IEGM 120.369
ARRECADACAO IEGM 517.383.508,78
MUNICIPAL

) Informamos que o0 municipio possui a seguinte série historica de classificagcao
no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal-1IEG-M:
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EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M
i-Planejamento B C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B B C
i-Saude B+ B
i-Amb C+ C+ C+
i-Cidade A A B+
i-Gov-TlI B B B

Indices de 2017 ap6s verificacdo/validacdo da Fiscalizacéo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) Ultimos exercicios apreciados, 0s

seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2015 2278/026/15 Desfavoravel com recomendacgdes
2014 186/026/14 Favoravel com recomendacoes
2013 1713/026/13 Favoravel com adverténcias

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execugdo de seus

trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de Efetividade da Gestdo
Municipal;

Ac0es fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade (contratos e repasses) e da
fiscalizacdo ordenada;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhadas pelo Chefe do
Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema AUDESP, bem como acesso aos
dados, informacdes e anélises disponiveis no referido ambiente;

Anadlise das dendncias, representacdes e expedientes diversos;
Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacdo e respectivas decisfes desta
Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e

recomendacoes;

Andlise das informagGes disponiveis nos demais sistemas do e. Tribunal de Contas do
Estado.
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Os resultados das fiscalizacbes in loco apresentam-se nos Relatorios
quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado planejamento
que indicaram a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os Relatorios quadrimestrais estdo juntados nos eventos n°. 33
e 100 destes autos. Estes foram submetidos ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,
sendo dada ciéncia ao Senhor Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,

possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC}OES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Controle Interno executou com eficiéncia suas atribuicdes durante o exercicio de
2017. Todavia, é necessario que passe a atuar em relacdo aos alertas expedidos por este
Tribunal.
A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice “C”

Estrutura de Equipe de Planejamento Municipal

e Nd&o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO
e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

e Os servidores que cuidam do planejamento ndo tém dedicacdo exclusiva para essa
mateéria.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO
e A LDO néo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas

fisicas, contrariando o disposto na LRF, Artigo 4°, Inciso |, letra e, e a meta 17.13
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Execucéo do Planejamento
Execucdo Orcamentéria

e Nao ha estudo para elaboracéo/definicdo dos programas do PPA. Assunto abordado na
meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e Os indicadores do PPA ndo sdo mensuraveis;
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Fase de Planejamento
Lei Orcamentaria Anual

e A Lei Orgamentaria de 2017 permite a abertura de créditos adicionais suplementares
até 50% do orcamento. De acordo com o atual nivel de inflacdo e da taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja
namero razoavel para créditos adicionais suplementares. Acima deste percentual,
pode-se desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit de execucao
orcamentaria.

Pré-Planejamento - Audiéncias Publicas
Audiéncias Publicas
e As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet, o que recomenda o
artigo 6° da Lei n® 12.527/11. Este assunto também é abordado na meta 16.6 e na meta

16.10 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18
horas), o que inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate.

Levantamento de Dados para o Planejamento
e N&o ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos originarios da
participacdo popular, indo de encontro a meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
Preé-Planejamento - Diagndsticos
Levantamento de Dados para o Planejamento
e Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da
fase do Planejamento chamada de Diagnostico, onde se verifica a situacdo atual na
qual se encontra, para que as discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Tal assunto é abordado na meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Pré-Planejamento - Solucéo de apoio tecnoldgico

Sistema Informatizado para Planejamento Municipal

e O sistema informatizado ndo ¢é descentralizado (Os setores o alimentam e a unidade
central de planejamento consolida). Fato relacionado com o Sistema de organizacéo,
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que recomenda a dupla custddia (um faz e outro confere), para que a qualidade do que
foi produzido seja elevada.

Fiscalizagdo Ordenada n2 IV de 29/06/2017
Tema Almoxarifado

Evento destes autos Ne 54
em que o Relatério
1 | foiinserido

Processo especifico
que trata da matéria
ne
Outras observagoes
Irregularidades constatadas na inspecao da Ordenada:

a) Prédio antigo, sem forro e com telhas quebradas;

b) Quadro de forca muito préximo a porta de entrada do almoxarifado;
c) Pontos de infiltracéo;

d) Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e) Auséncia de desratizagdo e dedetizacdo;

f) Nao ha local préprio para coleta do lixo;

g) Controle interno ndo analisa os inventarios.

Constatacoes in loco:

e De acordo com informacBes prestadas pelo responsavel, a Prefeitura esta
locando outro prédio para o Almoxarifado, razdo pela qual ndo foram efetuados
0s reparos necessarios naquele hoje ocupado pelo setor.

e Em relacdo a coleta de lixo, foram providenciados tambores para o
armazenamento.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, conforme abaixo
apurado, o resultado da execugdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superdvit. Pegas
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Contabeis no Anexo 02 deste evento.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 423.177.930,24
(-) DESPESAS EMPENHADAS 381.944.378,65
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 19.172.314,25
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 620.445,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 22.681.682,67| 5,36%

OBS:

1) O resultado da execucdo orcamentaria apurado no quadro acima difere daquele
informado pelo Audesp (5,21%) visto que este ndo considerou o duodécimo
devolvido. Relatdrio de Instrugdo doc. 3-A, deste Evento.

2) A Prefeitura abriu créditos suplementares e especiais utilizando como recurso o
“excesso de arrecadagdo” num total de R$ 45.277.616,05 (quadro do anexo 03 deste
evento). Todavia, conforme dados do Sistema Audesp, referido excesso foi de R$
43.177.930,24 (Anexo 03, deste evento).

3) Constatamos a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cBes no valor total de R$ 126.334.160,93 o que
corresponde a 34,96% da Despesa Fixada (inicial). Percentual elevado, denotando

falta de planejamento. Quadro no Anexo 03, deste evento.

Inobstante 0os numeros constantes do quadro acima, apuramos, durante a
fiscalizagdo in loco, que a Prefeitura Municipal, em 04/12/2017, procedeu ao
cancelamento de empenhos destinados ao pagamento das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Valiprev relativas aos meses de abril a outubro de 2017,
no montante de R$ 12.893.821,60. Tal procedimento desfigura a real execucéo
or¢camentdria e vai de encontro as disposi¢des dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4320/64.

J3NI-NVIS-HIMI-T8IG-T :0luswndop op obIpod 0 swlojul 8 [elBIp 0JuBWNI0P JEPIfeA, YUl - g A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dnYy ossade [eulblio
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellIojul 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "0Z0T134 INIYYIVA SIAYNO0T 3A VIYVIA -HOd FLININTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0d 3d VIdOO



Fls. 7
Processo n° 6896/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR -3

Assim sendo, apresentamos abaixo o Resultado da Execucdo Orcamentaria,
computando-se o valor dos empenhos cancelados. Demonstrativo no Anexo 04,

deste evento.

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 423.177.930,24
(-) DESPESAS EMPENHADAS 381.944.378,65
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 19.172.314,25
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 620.445,33
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

-12.893.821,60
9.787.861,07

2,31%)|

A despesa, quando liquidada, enseja o reconhecimento de sua legalidade,
restando apenas o devido pagamento ao credor. Neste contexto, o cancelamento de uma

despesa liquidada, a menos que seja devidamente justificada, consiste em Ato ilegal.

O Municipio realizou investimento correspondente a 3,13% da Receita

Corrente Liquida.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orcamentaria e o

investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

Percentual de
investimento em

Percentual do

Resultado da execugao resultado da

Exercicio orgcamentaria execucao relagdao a RCL
orcamentdria
2016 Superavit de 0,47% 3,29%
2015 Déficit de -2,47% 0,83%
2014 Déficit de -4,19% 4,69%
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 16.715.827,09 (12.081.575,18)| 238,36%
Econdmico 31.852.362,90 15.384.813,84 | 107,04%
Patrimonial 287.350.835,91 246.977.448,70 16,35%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou no
encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,
registradas no Passivo Financeiro.

Constatamos que o indice de Liquidez Imediata do 6rgdo é o seguinte:

44.509.784,55
18.268.082,62

Disponivel
Passivo Circulante

indice de Liquidez Imediata 2,44

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo Circulante.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 439.664.198,73 | 451.512.423,25 | -2,62%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | | |
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 107.295.165,82 | 106.919.020,79 | 0,35%
Previdenciérias | 107.295.165,82 | 106.919.020,79 | 0,35%
Demais contribui¢Ges sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 352.477.241,35 | 353.548.193,54 | -0,30%
Divida Consolidada | 459.772.407,17 | 460.467.214,33 | -0,15%
Ajustes da Fiscalizagdo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 459.772.407,17 | 460.467.214,33 | -0,15%
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos de débitos previdenciarios
autorizados pela Lei n°® 13.485/2017 e/ou pela Portaria n® 333 de 2017:

A Prefeitura possui quatro (04) parcelamentos de dividas originarias do
inadimplemento de contribuicdes devidas ao Regime Proprio gerenciado pela VALIPREV —
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos. Sdo eles:

ACORDOS PERIODO SALDO 31.12.17 PARCELAS
CADPREV N°1444/2017 03/14 a 12/16 R$ 58.998.979,92 200
CADPREV N°1449/2017 02/14 a 04/15 R$ 334.873,10 200
CADPREV N°1452/2017 03/2017 R$ 1.928.082,81 200
CADPREV N°1926/2017 04/17 a 10/17 R$ 13.670.004,10 60

Os parcelamentos foram todos celebrados em 31/10/2017 e os pagamentos
estdo sendo efetuados regularmente. Docs. Anexo 05, deste evento.

PARCELAMENTOS - INSS

Saldo do exercicio anterior RS 106.919.020,79
(+) |Ajustes firmados no exercicio RS 18.458.411,71
(-) Pagamentos no exercicio RS 18.082.266,68

(+) |Reparcelamentos no exercicio
(+) [Juros/Corregdes
(=) |[Saldo final do exercicio RS 107.295.165,82

Fonte: Quadro Demonstrativo da Divida Fundada Interna, constante do Anexo
05, deste evento.

Constatamos que a Prefeitura cumpriu os acordos de parcelamentos pactuados.

B.1.5. PRECATORIOS

O Municipio ndo recebeu nenhum precatorio para pagamento em 2017, mas
apenas um Oficio Requisitorio no valor de R$ 16.838,85, o qual foi integralmente liquidado
no exercicio, inexistindo saldo para 2018. Docs. no Anexo 06, deste evento.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Parcial

2 FGTS: Prejudicado

3 RPPS: Parcial

4 PASEP: Sim

e As informacgOes acerca dos pagamentos e parcelamentos de contribui¢cdes devidas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral estdo detalhadas no item
B.1.4.1 acima.

e Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS € administrado pelo
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV,
cujas contas estao abrigadas no Processo n® 2267/989/17-6.

e Em relacdo ao PASEP o Municipio possui também um parcelamento efetuado em
2016, com saldo em 31.12.2017 de R$ 832.887,00 para pagamento em 40 parcelas.
Anexo 05A, deste evento.

e O Municipio ndo possui o Certificado de Regularidade Previdenciaria. Declaracdo
Anexo 07, deste evento.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo 29-A, da Constituicdo
Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram descumprimentos aos
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a Divida Consolidada
Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, é
possivel ver que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo
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20, inciso 111, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 229.749.446,84 o que representa um percentual de 49,71%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.1.9.1 - QUADRO DE PESSOAL

O Municipio ndo inseriu no Sistema Audesp, até a presente data, 0 Quadro de
Pessoal. Doc. Anexo 08, deste evento. Em face dessa inadimpléncia, procedemos a abertura

de Processo de Controle de Prazo, o qual se acha capeado pelo e-tcesp n® 8631.989.18-3.

B.19.2 - CONTRATACAO E RECONTRATACAO DE
COMISSIONADOS

Ao final do exercicio de 2016, a Prefeitura de Valinhos tinha em seu quadro de
pessoal 228 (duzentos e vinte e oito) comissionados. Informacdo extraida do Relatério das
Contas do exercicio de 2016 — e-tcesp n° 4418.989.16.

Ao assumir a administracdo municipal em 2017, o atual Prefeito exonerou 177
(cento e setenta e sete ) servidores comissionados. Com as referidas exoneracdes foram
despendidos recursos publicos no montante de R$ 3.207.798,35 (anexo 09 deste evento) e
admitiu outros 230 (duzentos e trinta), conforme se vé das relagdes do Anexo 09a, deste
evento.

Ao final do exercicio de 2017, o atual prefeito exonerou 127 servidores
comissionados e, até 0 més de maio do ano em curso (2018), ja havia contratado 153, sendo
que deste total, 128 que haviam sido exonerados ao final de 2017 foram recontratados,
conforme consta da relacdo do anexo 09b, deste evento.

Referidas exoneracdes causaram estranheza ja que, conforme ja dito, do total
de comissionados exonerados ao final de 2017, 128 (cento e vinte e oito) foram recontratados
em 2018 e destes, 98 (noventa e oito) com salérios superiores, alguns proximos do dobro da
remuneracdo anterior. Confira-se a relacdo do anexo 09a onde consta, a caneta, o valor da
nova remuneracdo a partir de 2018 para os recontratados, extraidos do anexo 09b deste

evento.

B.1.9.3- DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS

No inicio do exercicio de 2017 foram admitidos 230 servidores comissionados
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(relacdo no anexo 09a, deste evento), depois demitidos e novamente admitidos ou readmitidos
153. Os cargos se dividem basicamente em: Assistente Técnico, Chefe de Secdo, Chefe de
Setor, Diretor de Diviséo, Diretor de Departamento e Assessor 1 e 2.

Com excecdo dos cargos de Assessor 1 e 2 cuja legislacdo dispondo sobre as
atribuicbes dos cargos ndo foram apresentadas, para os demais as atribuicées constam de fls.
24/41, da Lei 4395, de 29/12/2008, reproduzida no Anexo 10 deste evento.

Rapida leitura do texto da referida lei j& indica que as atribui¢cGes ndo atendem
aos pressupostos constitucionais do artigo 37, inciso V, posto tratar-se de tarefas técnicas que
devem ser exercidas por servidores efetivos.

Registre-se que somente para 0s ocupantes de cargos de Assistente Técnico é
exigida formacgdo de nivel técnico ou superior compativel, mas, mesmo para estes as
atribuicBes dos cargos ndo possuem caracteristica de chefia, assessoramento ou direcao.

A titulo de informacdo para a fiscalizacdo das contas do exercicio de 2018,
consignamos que a Prefeitura editou a Lei 5.629, de 19 de abril de 2018, estabelecendo a

estrutura administrativa e de cargos da Prefeitura Municipal.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE- PREFEITO

PREFEITO
Fixado pela Lei 4.369, de 27/11/2008 RS 9.365,08 RS 9.365,08 RS 16.456,86
RGA DECRETOS neS: 7428/09; 7578/10; RS 13.644,64 RS 13.644,64 | RS 23.977,16

7790/11; 8087/12; 8355/13; 8590/14;
8843/2015 E 9113/16

(+) 6,57 % =RGA 2017 em 26/01/2017 - RS 15.182,39 RS$ 15.182,39 RS 26.679,39
Lei Municipal n2 5.398/2017

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios foram todos fixados pela
Lei Municipal n® 4369, de 27/11/2008 e, desde entdo, foram revisados anualmente pelos
seguintes Decretos Municipais: 7.428/2009; 7.578/2010; 7.790/2011; 8.087/2012;
8.355/2013; 8.590/2014; 8.843/2015; 9.113/2016 e Lei Municipal 5.398/2017.

Verificagoes:

A revisdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da
Constituicdo? Doc. Anexo 11, deste evento

2 | Arevisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
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A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim

4 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? Sim

5 As situagdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? Prejudica
Anexo 11, deste evento do

Conforme indicado no quadro acima, a Revisdo Geral Anual dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios foram fixadas nos exercicios de 2011 a 2016,
através de Decreto de iniciativa do Poder Executivo. A fiscalizacdo deste Tribunal apontou
essa ocorréncia nos relatérios das contas de 2011 a 2013 (TCs: 1056/026/11, 1645/026/12 e
1713/026/13).

Em 2017, o Poder Executivo, por lei de sua iniciativa (Lei 5.398 de

26/01/2017) reviu novamente os subsidios. Anexo 12, deste evento.
Salvo mais lucido entendimento, o procedimento é irregular. Nos termos do
inciso X do artigo 37 os subsidios somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica.

Assim sendo, é obrigatdria a edicdo de lei de iniciativa da Camara fixando os subsidios

do Prefeito, do Vice e dos Secretarios para cada legislatura. Em outras palavras, vale

dizer, que a Camara compete dizer gual sera o valor do subsidio do proximo prefeito. Ndo

pode este, de préprio punho, decidir qual ser& a sua remuneracao.

A revisdo geral anual deve ser aplicada sobre o valor que a Camara houver
fixado para a legislatura.

Registre-se ainda, que as revisdes anuais devem se originar também de lei de

iniciativa do Poder Legislativo. Ndo pode, portanto, o Executivo fixar o seu proprio subsidio.
B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Divida Ativa

¢ N&o ha regulacédo especifica que estabeleca critérios para a inscri¢cdo de débitos em divida
ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80.

e O recebimento da divida em relac&o ao estoque inicial foi menor que 10%.
Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 139.940.420,87
Total de Recebimentos: R$ 13.184.130,14
Resultado do Indicador: 9,42%
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Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentagdo da Divida Ativa

2016 [

2017 [

AH%

126.143.102,11 |

139.940.420,87 |

10,94%

|

|

126.143.102,11 |

139.940.420,87 |

10,94%

Saldo inicial da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagdao

Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado

|
|
|
l

|
|
|
l

Total
Total Ajustado

126.143.102,11 |

139.940.420,87 |

10,94%

126.143.102,11 |

139.940.420,87 |

10,94%

Recebimentos
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo

Recebimentos Ajustados

9.406.001,55 |

13.184.130,14 |

40,17%

|

|

9.406.001,55 |

13.184.130,14 |

40,17%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagao

Cancelamentos Ajustados

230.170,12 |

| -100,00%

l

l

230.170,12 |

- | -100,00%

Valores nao Recebidos

Valores nao Recebidos Ajustados

116.506.930,44 |

126.756.290,73 |

8,80%

116.506.930,44 |

126.756.290,73 |

8,80%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao

Inscricdes Ajustadas

23.433.490,43 |

28.099.342,87 |

19,91%

23.433.490,43 |

28.099.342,87 |

19,91%

Juros e Atualiza¢Ges da Divida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdao

Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisao para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

|
l
I
-
I
|
|

|
l
|
-
|
|
|

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

139.940.420,87 |

154.855.633,60 |

10,66%

139.940.420,87 |

154.855.633,60 |

10,66%

e Apesar do percentual de 40,17% de recebimentos em relacdo ao exercicio anterior, é

preciso ressaltar que em valores ficou bem aquém do montante inscrito. Com efeito,

enquanto o municipio recebeu em 2017 (a maior) R$ 3.778.128,59, inscreveu a mais do

que em 2016, R$ 4.665.852,44. Houve um aumento do saldo de R$ 14.915.212,73, que

corresponde a 10,66% daquele do exercicio anterior. Registre-se que o municipio declarou

ter ajuizado mais de 2.000 acGes de execucdo fiscal em 2017.
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e Demonstrativo fornecido pela Prefeitura Municipal — Anexo 13, deste evento, informa que

houve rendncia de receita de IPTU com base no artigo 131 da Lei 3915/2005.

Analisamos por amostragem 0s montantes renunciados e tomamos 0s mais significativos:

1)

Rendncia de R$ 1.500.000,00 em 2017, com fundamento no inciso VIII do artigo
131 da mencionada lei, decorrentes de isen¢do concedida ao contribuinte com mais
de 60 anos de idade ou aposentado por invalidez ou de familia amparada pela
L.O.A.S, desde que atenda aos seguintes requisitos: a) seja usado exclusivamente
para residéncia propria;

b) seja o unico imdvel de propriedade do contribuinte e do cénjuge;

c) o terreno ndo tenha mais de 500ms2;

d) a area construida ndo exceda a 200ms2.

e) Se o imdvel for de propriedade de contribuinte com mais de 65 anos, a area

maxima do terreno passa para 2.000ms2 e ndo hé limite para a area construida.

Rendncia de R$ 1.550.000,00, com fundamento no paragrafo 3° do artigo 131 da
referida lei, decorrentes de reducdo no valor do IPTU que vai de 20% a 45%, aos
imOveis com é&rea parcialmente arborizadas, reflorestadas, cultivadas para fins

comerciais ou ndo edificantes.

Consta do demonstrativo do anexo 13 deste evento que a compensacao sera

efetuada pela “atualizacdo do cadastro imobiliario c/foto aérea”. A informacdo é vaga,

imprecisa e ndo atende ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da matéria.

Ademais, smj, temos ainda por irregular o beneficio concedido: a uma pela

auséncia de elementos que indiquem a existéncia de interesse publico na concessdo do

beneficio; a duas, tendo-se em conta que a legislacdo que regula a concessdo da isencdo ou

reducdo do IPTU ndo faz qualquer exigéncia quanto a capacidade contributiva do proprietario.

Registre-se, por ultimo, que em resposta a quesito do IEGM-Fiscal, informou o

municipio que nem todos o0s incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair

investimentos e proporcionar o desenvolvimento econdmico e social sdo permanentemente
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avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados. Incentivos

fiscais/renincia de receita € um dos critérios adotados que visam aumento de

arrecadacao/melhoria da situagéo social. Tal fato se encontra no artigo 4° 8§ 2°, Inciso V, da

LRF.

Impostos, Taxas e Servicos

IPTU

e Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relacdo ao valor do
imovel como permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

ITBI

e O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imével, conforme Simula 656 — STF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PGV

e A lei orcamentaria ou codigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periddica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado na meta 17.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

e O municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciéria no prazo de validade.
Anexo 07, deste evento.

Sistema Audesp

Alertas do Sistema AUDESP

e Houve a emissdo de mais de 40 alertas pelo sistema AUDESP ao municipio.

Balancetes rejeitados

e Houve mais de 17 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP.

Transparéncia

Atas

e O municipio ndo entregou documentos ao TCESP ferindo as Instru¢cbes 02/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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¢ O municipio entregou documentos fora do prazo ferindo as Instru¢des 02/2016 do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo. Quantidade de documentos entregues fora do prazo: 65

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 - DESPESAS

e A Prefeitura com base no artigo 3° da Lei Municipal n° 1.103/72, com alteracdes
introduzidas pela Lei 2.210/89, dispendeu no exercicio fiscalizado com a aquisicdo de
brinquedos, R$ 75.420,60. A nosso ver a despesa € irregular. Inobstante referido
dispositivo faculte ao Executivo a distribuicdo de brinquedos, nédo ha interesse publico no
ato, nem demonstracdo do carater social do beneficio. Ademais, conforme se vé da nota
fiscal do anexo 14, deste evento, o Municipio ndo agiu com modicidade na aquisicdo dos

brinquedos.

B.3.2- LICITACOES

1) PREGAO PRESENCIAL N° 150/2017 — Docs. Anexo 15, deste evento.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenca de uso de
software englobando servicos de instalacdo, implantacdo, treinamento, hospedagem, suporte
técnico, manutencdo e atualizacdo permanente de dados cadastrais dos usuarios da Assisténcia
Social, para acompanhamento das familias atendidas no municipio.

CONTRATADA: NLK CONSULTING SYSTEM LTDA ME.

O Municipio colheu trés orcamentos prévios, sendo o menor deles no valor de R$ 150.000,00.
Trés empresas participaram da fase de lances com precos iniciais de: R$ 100.000,00; R$
103.000,00 e R$ 109.400,00. Ao final, o objeto foi adjudicado pelo valor de R$ 12.000,00,
ou seja, menos de 10% do menor valor or¢ado previamente. Forcoso concluir que houve um
grande equivoco na elaboracdo da pesquisa de precos, cabendo ao Municipio aprimorar 0s
mecanismos de cotacdo prévia, a fim de evitar prejuizos aos cofres publicos. Ndo fosse a
participacdo de outras empresas no certame, 0 Municipio poderia ter adquirido o produto por
valor 100% maior que o de mercado.

2) TOMADA DE PRECOS 02/2015 — Docs. Anexo 16, deste evento

OBJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para a constru¢cdo da UBS — Unidade
Basica de Saude — Vila Italia.

CONTRATADA: CFJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI

J3NI-NVIS-HIMI-T8IG-T :0luswndop op obIpod 0 swlojul 8 [elBIp 0JuBWNI0P JEPIfeA, YUl - g A0B ds 99) 0ssa90id-9//:dnYy ossade [eulblio
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8gdellIojul 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS "0Z0T134 INIYYIVA SIAYNO0T 3A VIYVIA -HOd FLININTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0d 3d VIdOO



Fls. 18
Processo n° 6896/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS —UR -3

A Prefeitura firmou contrato com a empresa CFJ Engenharia em 18/09/2015, com prazo de
doze meses para execucao da obra. Em 28/03/2016 a Prefeitura notificou a empresa CFJ em
face de atraso no andamento, salientando no documento que o mestre de obras havia
informado que a empresa ndo abastecia o canteiro com materiais e ndo estava efetuando o
pagamento dos sal&rios de seus empregados. Em 09/05/2016 a empresa foi novamente
advertida por conta do atraso e substituicdo de engenheiro responsavel sem a apresentacéo de
ART. Inexplicavelmente em 10/10/2016 a Prefeitura concordou em prorrogar o prazo de
execucdo por doze (12) meses, em que pese a obra ja estivesse totalmente paralisada desde
16/09/2016. Em 09/12/2016, nova notificacdo foi encaminhada pela Prefeitura & empresa CFJ
dando conta de que a obra estava paralisada tinha mais de 90 dias. Em 10/01/2017 a Prefeitura
encaminhou Notificagdo a empresa CFJ Engenharia e a empresa Dimensdo Projetos
requerendo que esta Ultima (subcontratada pela CFJ) apresentasse documentos para
comprovar a sua habilitacdo para assuncdo do contrato. Em 24/02/2017, o Diretor do
Departamento de Obras da Prefeitura elaborou parecer relatando as ocorréncias, solicitando
levantamento dos pagamentos e servicos executados e sugerindo a rescisdo do contrato. A
proposta foi acatada. Conforme levantamento realizado constante de fls. 27 do Anexo 16,
deste evento, a Prefeitura pagou R$ 48.777,23 por servi¢os nao executados e a empresa tinha
a receber R$ 16.986,19 por servigos executados e ndo pagos. Portanto, a empresa tera que
devolver a Prefeitura a quantia de R$ 31.791,04. O contrato foi unilateralmente rescindido em
09/05/2017. Consultamos o Cadastro de Apenados deste Tribunal e, até a presente data, o
municipio ndo inseriu 0 nome da empresa na relacdo. Também ndo ha noticia de qualquer
acao visando a cobranga de multa decorrente do descumprimento do contrato e da devolucao
do pagamento feito indevidamente. A obra continua paralisada e no dia de nossa visita ndo
pudemos entrar na constru¢do, pois, segundo informaram o0s engenheiros que nos
acompanharam, ha uma familia morando dentro do prédio. Fotos abaixo:
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Posto isso consideramos:

a) Que houve inércia por parte da Prefeitura Municipal na adocdo de medidas efetivas
visando a rescisdo do contrato, visto que s6 ocorreu depois de 08 meses de paralisacao
total das obras e mais de 12 meses apds a constatacdo de grande atraso no cronograma
fisico;

b) Irregular a subcontratagdo integral da obra. Smj, a Prefeitura ndo deveria ter
requisitado da empresa Dimens&o a apresentacdo de documentos de habilitacdo (ela é
parte estranha na relacdo contratual), mas sim adotado providencias para resciséo do
contrato com a CFJ Engenharia;

c) Que houve inércia na adocdo de medidas objetivando a devolugdo dos valores
irregularmente recebidos pela empresa.

Nossa fiscalizagdo ocorreu em fevereiro do ano em curso e em maio, quando de nosso
retorno, a obra havia sido reiniciada atraves de nova licitagdo (informacéo no anexo 17
deste evento).

3) TOMADA DE PRECOS 06a/2015 — Docs. Anexo 18 — deste evento.

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para a construcdo da piscina semi olimpica
na Praca Amélio Borin, localizada na Rua das Acdcias, s/n° bairro Jardim Paraiso, em
Valinhos.
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CONTRATADA: CFJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI

A Prefeitura celebrou contrato com a empresa CFJ Engenharia em 28/08/2015 com prazo de
seis meses para execu¢do da obra. Em 24/02/2016 o contrato foi prorrogado por 03 meses,
em 29/06/2016 por mais 03 meses e em 28/09/2016 por mais seis meses, com vencimento
entdo, para 31/03/2017. Trés notificacdes foram expedidas contra a empresa em face do atraso
no cronograma fisico, sendo: em marco, maio e dezembro de 2016. Ainda no més de
dezembro a Prefeitura encaminhou uma “Carta Notificacdo” a empresa CFJ Engenharia de
cujo teor consta que a mesma havia subcontratado os servigos licitados a Dimensao Projetos,
Construcdes, Saneamento e Terraplenagem Ltda. e que esta deveria comprovar a sua
qualificacdo mediante a apresentacdo de documentos que estdo relacionados na mencionada
carta notificacdo. Em 10/01/2017 a Prefeitura encaminhou nova Notificacdo a empresa CFJ
Engenharia e a Dimensdo Projetos para que fosse retomada a execucdo das obras que ja
estavam totalmente paralisadas desde setembro/2016. Em marco/2016 o Engenheiro da
Prefeitura relatou ao seu departamento essas ocorréncias e a Secretaria de Obras repassou as
informacBes a Secretaria de Licitacdes sugerindo a rescisdo do contrato. Na sequencia, em
27/03, o Diretor do Departamento de Compras solicitou que se fizesse um levantamento dos
servicos realizados e respectivos valores, para que em seguida pudesse encaminhar o
processo para rescisao contratual. Apurou-se que a CFJ teria a receber R$ 2.800,39. Em
06/03/2017 a Prefeitura rescindiu unilateralmente o contrato. Consultamos o Cadastro de
Apenados deste Tribunal e, até a presente data, 0 municipio ndo inseriu 0 nome da empresa na
relacdo. Também ndo ha noticia de qualquer agdo visando a cobranca de multa decorrente do
descumprimento do contrato. A obra continua paralisada, conforme informacdo do anexo 19,
deste evento. Fotos abaixo:
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Posto isso, consideramos:

a) Que houve inércia por parte da Prefeitura Municipal na ado¢do de medidas efetivas
visando a rescisdo do contrato, visto que s6 ocorreu depois de 08 meses de paralisagdo
total das obras e mais de 12 meses ap0s a constatacdo de grande atraso no cronograma
fisico;

b) Irregular a subcontratacdo integral da obra. Smj, a Prefeitura ndo deveria ter
requisitado da empresa Dimensdo a apresentacdo de documentos de habilitacdo (ela é
parte estranha na relagdo contratual), mas sim adotado providencias para rescisao do
contrato com a CFJ Engenharia.

4) TOMADA DE PRECOS N°05/2015 - Anexo 20

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia para a construgdo do Centro de Artes
Marciais localizado no Parque Municipal de Feiras e Exposi¢des Monsenhor Bruno Nardini.
CONTRATADA: CFJ ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI

A Prefeitura firmou contrato com a empresa CFJ Engenharia em 28/08/2015, com prazo de
seis meses para execugdo da obra. O prazo foi prorrogado por trés vezes com vencimento
final para 01/04/2017. Em 28/03/2016 a Prefeitura notificou a empresa CFJ em face do atraso,
salientando no documento que o mestre de obras havia informado que a empresa ndo
abastecia o0 canteiro com materiais e ndo estava efetuando o pagamento dos salarios dos
empregados. Em 09/05/2016 a empresa foi novamente advertida por conta do atraso no
andamento das obras e substituicdo de engenheiro responsavel sem a apresentacdo de ART.
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Em 09/12/2016 nova notificacdo foi encaminhada pela Prefeitura a empresa CFJ dando conta
de que a obra estava paralisada tinha mais de 90 dias e que seria aberto processo para
declaracéo de inidoneidade da contratada. Trés dias antes, ou seja, em 06/12/2016 a Prefeitura
Notificou a empresa CFJ e a Dimensédo Projetos, Construcbes, Saneamento e Terraplenagem
Ltda. Segundo a mencionada notificacdo, a CFJ teria subcontratado integralmente os servicos
para a empresa Dimensao e 0 Municipio notificou-as para que apresentassem 0s documentos
para habilitacdo da subcontratada. Em 06 de marco de 2017 o contrato foi unilateralmente
rescindido pelo Municipio. Consultamos o Cadastro de Apenados deste Tribunal e, até a
presente data, 0 municipio ndo inseriu 0 nome da empresa na relacdo. Também nédo ha noticia
de qualquer acdo visando a cobranca de multa decorrente do descumprimento do contrato.
Nossa visita a obra ocorreu em fevereiro do ano em curso. Retornamos no més de maio e
fomos informados que a obra continua paralisada (Anexo 21, deste evento). Foto abaixo:

5) CRECHE NOVA PALMARES - (Anexo 22, deste evento)

A Prefeitura celebrou contrato com a empresa R Weissenrieder Dias, mediante Concorréncia
Publica n® 003/2016, para a construcdo de Creche no bairro Nova Palmares Il. Os recursos
seriam provenientes do Ministério da Educacdo/FNDE, por meio do PAC-Programa de
Aceleracdo do Crescimento. Visitamos a obra e na ocasido havia apenas um trabalhador no
local, estando praticamente paralisada. Segundo informacéo prestada pelo Sr. Aurelio......da
area de convénios da Prefeitura, o sistema SIMEC do Governo Federal esta4 blogueado, ndo
permitindo a insercdo de dados visando o recebimento dos recursos, motivo pelo qual as obras
estariam paradas. Mais uma vez ressalta a inércia do municipio na solucéo de seus problemas.
Veja-se pelo documento de fl. 23 do anexo 22, deste evento, que o sistema estad bloqueado
desde 20/04/2017, ou seja, a dez meses, todavia, somente em janeiro Ultimo é que foi
encaminhado um oficio ao FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
relatando o problema. N&o h& como ndo reconhecer a ineficiéncia na solucdo do entrave
causando com isso grandes prejuizos as obras, bem assim a populacdo que aguarda a
utilizacdo da referida Creche. Solicitamos 0 processo que trata do convénio em questao,
entretanto nao nos foi entregue para analise. Fotos abaixo:
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacao de recursos, conforme informado ao Sistema AUDESP, 0s
resultados assim se apresentaram:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

327.765.500,38 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. I

327.765.500,38 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

Transferéncias recebidas

33.839.822,36
45.247.430,79

Receitas de aplicagGes financeiras |

75.451,23 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

45.322.882,02 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I

37.821.729,43 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 37.821.729,43 | 83,45%
Demais Despesas | 7.141.240,54 I

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 7.141.240,54 | 15,76%
Total aplicado no FUNDEB 44.962.969,97 | 99,21%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 44.764.084,53 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 33.839.822,36 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | 208.829,87 I
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2017 | 78.812.736,76 | 24,05%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:IAplic. no 12 trim. de 2018 | 455.122,23 I
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2018 | 777.363,93 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

Aplicagdo final na Educagao Basica 80.045.222,92 | 24,42%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada I

309.375.300,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

89.328.199,22 |

indice Apurado [

28,87%|

Estes os nimeros apurados pelo Sistema Audesp. Todavia, durante a

fiscalizac&o in loco, conforme documentos apresentados, constatamos que houve equivoco da
Prefeitura em langamentos contabeis, que levaram a ndo inclusdo de despesas da educagéo no

percentual de 25%.

De acordo com declaracdo apresentada pela Prefeitura, corroborada

pelo balancete da despesa (docs. no anexo 23, deste evento) e pelas verificagdes in loco,
despesas do ensino no total de R$ 4.241.534,66, foram vinculadas a outras dotagdes, motivo
pelo qual o Sistema Audesp deixou de considera-las no percentual Constitucional.
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Procedemos, portanto, a inclusdo desses valores no campo ‘“outros
ajustes da fiscaliza¢do” do quadro abaixo, apurando a seguinte aplicacéo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

327.765.500,38 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

327.765.500,38 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes

Transferéncias recebidas

33.839.822,36
45.247.430,79

Receitas de aplicagbes financeiras |

75.451,23 |

Ajustes da Fiscalizagdao |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

45.322.882,02 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

37.821.729,43 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 37.821.729,43 | 83,45%
Demais Despesas | 7.141.240,54 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 7.141.240,54 | 15,76%
Total aplicado no FUNDEB 44.962.969,97 | 99,21%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) | 44.764.084,53 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 33.839.822,36 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | 208.829,87 |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2017 | 78.812.736,76 | 24,05%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2018 | 359.912,05 |
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2018 | 777.363,93 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préoprios 4.241.534,66

Aplicagdo final na Educagao Basica 84.191.547,40 | 25,69%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada |

309.375.300,00 |

Despesa Fixada Atualizada |

89.328.199,22 |

indice Apurado |

28,87% |

\

Procedemos a exclusdo de R$ 777.363,93 referente a restos a pagar nédo

quitados ate 31.01.2018 (doc. no anexo 24, deste evento).

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, liquidada e paga

cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 95% de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de conta bancaria
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vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio corrente
atendendo-se ao 8 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007. Anexo 25, deste evento.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior a0 minimo de 60%
(83,45%) do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da Educacdo Bésica,

dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos com inativos do magistério

incluidos nos minimos constitucionais do Ensino. Anexo 26, deste evento.

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2018

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Reteng¢des ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

Receitas de aplicagdes financeiras

Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017

Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2018
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2018
Valor a ser adicionado a aplicagao de 2017 para compor o minimo de 25%

Aplicacdo na Educacdo até 31.12 de 2017

327.765.500,38

33.839.822,36

45.247.430,79

75.451,23

44.962.969,97

359.912,05

(0,00)

I
I
I
I
I
| 359.912,05
I
I
I
I
I
I

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C

Alunos

o A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento escolar
no ano de 2017. Quesito tem como base as boas praticas do controle da qualidade do
ensino no ambito municipal, auxiliando no atingimento da meta n° 7 do PNE,

especialmente no que tange a Estratégia 4; e na meta 4.1 dos ODSs.

Sala de Aula

e O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo em
seu Parecer n° 08/2010, que estipula em seu art. 4.2.2, que a relacdo adequada de alunos

por turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é:

Creche = 13 criancas por turma
Pré-escola = 22 criangas por turma

Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma
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O somatdrio das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas na questdo
27 do IEGM e divergente da quantidade de turmas informada na questdo 22 do mesmo
questionario.

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (questdo 27):
Com até 24 alunos: 177

Com mais de 24 e até 30 alunos: 56

Com mais de 30 e até 33 alunos: 0

Com mais de 33 alunos: 0

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (questdo 22): 237

e O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875
m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu
Parecer n® 08/2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar
a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela 21 define que as
salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relacdo adequada de alunos por turma para 0s
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) é de 24 alunos por turma, a relacédo
adequada de area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,875 m2.

O somatario das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental informadas na questéo
28 é divergente da quantidade de turmas informada na questdo 22.

Quantidade de turmas por aluno (questéo 28):

Com menos de 1,00 m2: 0

Com mais de 1,00 m2 e até 1,20 m2: 0

Com mais de 1,20 m2 e até 1,875 m2: 233

Com mais de 1,875 m2: 0

Quantidade de turmas dos Anos Iniciais (questao 22): 237

Conselhos
Conselho Municipal de Educacéo

e O Conselho Municipal de Educacdo ndo é atuante nem demonstra eficacia do controle
social. Deve-se ressaltar que a existéncia do conselho municipal de Educagdo como
instituicdo encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Além de ser abordado na Meta 19 do PNE.

e O Conselho Municipal de Educacdo ndo aprovou as contas da Secretaria Municipal de
Educacédo referente ao exercicio de 2016.

O municipio informou que os motivos da ndo aprovacdo das contas da Secretaria
Municipal de Educagdo pelo Conselho Municipal de Educagdo foram: Dificuldades
encontradas pelo Conselho para apreciacdo das contas face a ndo apresentagdo de
documentos; justificativas verbais aos apontamentos levantados pelo Conselho; pendéncias
levantadas pelo conselho e que ndo foram solucionadas.
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FUNDEB

e O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo
parcialmente as atribui¢cGes de sua competéncia de acordo com a Lei n°® 11.494/07, art. 24.
Todavia, observamos pelas Atas apresentadas durante a fiscalizagdo in loco, que o Conselho
ndo tem plenos conhecimentos sobre as atribuicbes que lhes compete e ainda encontra
dificuldades em obter informagdes e esclarecimentos da Prefeitura acerca da movimentacao
financeira dos recursos do FUNDEB.

Merenda Escolar

e O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuices de sua
competéncia, segundo a Lei n® 11.947/07, art. 18.

O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam atestar as condi¢cfes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos, considerando itens como quantidade e
qualidade, variedade, respeito aos habitos locais e regionais, adequagcdo ao horario,
conservacao e manuseio dos alimentos e condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico,
como estabelece a Lei n® 11.947/09.

Estabelecimentos de Ensino
Acessibilidade

e Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, questdo inserida na n°® 13.146/15, na Meta 4 do PNE
e Meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Ac0es

e O Municipio ndo possui, no planejamento, acfes governamentais para enfrentamento ao
bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15.

Computadores na Rede Escolar

e O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10.

Escolas de Tempo Integral
¢ O Municipio ndo possui escolas de periodo integral
Infraestrutura

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para
receber criancas com deficiéncia como prevé a CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com
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Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015 e a meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este assunto é mencionado na
meta 6 do PNE.

e Havia 33 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2017. Este assunto é abordado na meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

e Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017, como recomendam o Decreto n°
56.819/2011, a Lei n° 6.437/77 e a meta 4.a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Numero de Escolas por Etapa de Ensino

e A quantidade de escolas informada pelo municipio é divergente dos dados do censo
escolar. Quantidade informada no questionario: 70
Quantidade informada no censo: 49

Professores
Absenteismo

e Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais). Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do Professor e
do Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcangada pelos alunos avaliados no
Simave - 2002. Estudos em Avaliacdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123: “De fato, o
aumento na frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto negativo sobre
a proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de motivacdo dos alunos,
refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia. Por outro lado, quanto
maior dedicacdo e a disponibilidade por parte do professor maior € a proficiéncia do
aluno.”

e A quantidade total (dias) de auséncia dos professores por faltas (incluindo os afastamentos
legais) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias
(média dos 644 municipios em anos anteriores). Segundo SOARES, Tufi M. Influéncia do
Professor e do Ambiente em sala de aula sobre a proficiéncia alcangada pelos alunos
avaliados no Simave - 2002. Estudos em Avaliagdo Educacional, n.28, 2003, p.103-123:
“De fato, o aumento na frequéncia de faltas do professor de uma turma produz impacto
negativo sobre a proficiéncia do aluno e, da mesma forma, um aumento na falta de
motivacao dos alunos, refletida no comportamento da turma, produz queda na proficiéncia.
Por outro lado, quanto maior dedicacéo e a disponibilidade por parte do professor maior é a
proficiéncia do aluno.”
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Quantidades de faltas informadas pelo municipio:
Faltas injustificadas: 16

Faltas justificadas: 537

Licenca Médica: 5064

Licenca maternidade/paternidade: 582

Abonos: 456

Formacéo e Capacitacéo

e O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacdo e avaliacdo do corpo docente municipal de pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n® 9.394/96 e na meta 4.c
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e A porcentagem de professores efetivos de creche e de pré-escola com pos-graduacao no
ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE).

e O municipio informou que ndo houve capacitacdo do corpo docente municipal de pré-
escola em 2017, tema abordado na Meta 16 do PNE, na lei n° 9.394/96 e na meta 4.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Professores Efetivos x Temporarios

e O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacdo do
Parecer CNE n° 09/2009.

Servicos
Material e Uniforme Escolar

e Nao houve entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2017. O uso do
uniforme escolar é uma boa pratica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos:

1) Seguranca para os alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar,
possibilita a identificacdo dos alunos em possiveis situagdes de perigo na rua e ainda
contribui para evitar a evasdo escolar;

2) Economia: Evita 0 uso de roupas normais, representando uma economia financeira.

3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas escola, o que &
fundamental para a vida em sociedade.

4) lgualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua
também evitando determinadas situa¢@es discriminatdrias que ensejam a pratica de bullying.
5) Atencdo voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantém o foco do aluno na
aprendizagem, pois todos igualmente fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos interesses,
no caso a aprendizagem.
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¢ N&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) e Kit Escolar aos alunos na
rede municipal no ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°
9.394/96.

Merenda Escolar

e Nao existe um controle por meio de relatorios elaborado pela nutricionista que permita
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitagdo do cardapio proposto na rede escolar municipal, o
que dificulta a fiscalizacdo efetiva das condi¢des exigidas pela lei n°® 11.947/09, o disposto
na legislagdo da ANVISA, a Resolugdo FNDE n° 26/2013.

Fiscalizagdo Ordenada n? V de 15/08/2017
Tema Merenda Escolar

Evento destes autos Ne 77
em que o Relatdrio
1 | foiinserido

Processo especifico
que trata da matéria
ne

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

a) Na&o ha Alvara da Vigilancia Sanitaria nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (ndo havia
extintores na escola);

b) Armazenamento de material de limpeza e lixeira, inadequados prdoximos da area de
manipulacdo de alimentos;

¢) Frutas fora da geladeira, em caixas no chdo, sem protego;

d) Local onde ficam armazenados os alimentos também é utilizado para guardar materiais de
apoio ou fora de uso (escadas, itens pessoais, dentre outros);

Constatacdes in loco: Ainda ndo ha Alvara da Vigilancia e Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, todavia, segundo a Secretaria da Educacdo estdo sendo providenciados
equipamentos para obtencdo dos alvardas. As questdes de armazenamento de
materiais de limpeza, frutas e demais alimentos, segundo declaracdo do municipio,
foram solucionados.

Transporte Escolar

e Nem todos os condutores da frota escolar possuem CNH (Carteira Nacional de
Habilitagao) valida, na categoria “D” ou “E”, contrariando o disposto na lei n® 9.503/97.

e O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos, tempo ideal para uso
dos veiculos segundo o Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional
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de desenvolvimento da Educacdo) do Ministério da Educagdo possui um capitulo sobre
Pré-Requisitos do Transporte.

Fiscalizagdo Ordenada n? IX de 23/11/2017
Tema Transporte Escolar

Evento destes autos Ne 123
em que o Relatério
1 | foiinserido

Processo especifico
que trata da matéria
ne

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

a) N&o ha faixa nas partes laterais e traseira dos veiculos terceirizados com o distico “Escolar”;

b) A Prefeitura ndo possui listagem dos alunos que requereram transporte escolar em 2017;

c¢) N&o ha dados acerca das manutencdes dos veiculos utilizados no transporte escolar;

d) O Municipio ndo tem controle dos pagamentos de IPVA e Seguro Obrigatdrio da frota de
veiculos;

e) A estrada rural se encontra em estado precario.

Constatacdes in loco: Segundo a Secretaria da Educagcdo as empresas que prestam
servicos de transporte escolar foram orientadas a inserir nos veiculos os dizeres
“transporte escolar”. Para 2018 a Secretaria de Educacao elaborou listagem dos alunos
que necessitam de transporte escolar; as estradas s3o reparadas sempre que
necessario.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplica¢do na Saude atingiu, no
periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacédo constitucional/legal:

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,54%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,23%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,68%
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Atendimento a Populacao

Controle

A gestdo municipal de salde ndo realiza sistematicamente a analise e 0 acompanhamento
da situacdo de saude como subsidio para o planejamento e a tomada de decisdes,
conforme consta na Portaria n® 2.488/11.

N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

Equipes de Atencdo Basica

O municipio ndo possui equipes de Saude da Familia. Este é o indicador 17 da Resolucao
CIT n° 08/2016.

A menor parte das unidades basicas de saide no municipio possuem condicdes técnicas
para realizacdo de tratamento supervisionado para 0s casos de tuberculose. Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Infraestrutura
Infraestrutura das UBSs

Nem todas as unidades de saude possuem sala de vacinacdo com funcionamento em 05
dias da semana. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n® 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77. Assunto
inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras,
infiltracBes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. A guantidade informada pelo municipio foi de 8 unidade(s).

Sistema Horus

O municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
(Horus). Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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Promocao e Vigilancia em Saude
Campanhas

e O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos néo
foi 100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. A cobertura vacinal foi de 90,00 %.

Dengue

e N&o houve cobertura de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue em
todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolu¢édo CIT n° 08/2016. Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Houve 04
casos de dengue diagnosticados no municipio em 2017.

Doengas Cronicas - Cadastro e Acompanhamento

e O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de Hipertenséo,
Diabetes Mellitus, Asma e DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica.

Regulagéo, Controle, Avaliacédo e Auditoria
Consulta Médica

o Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcagao de consulta em
especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

e O municipio ndo disponibiliza servi¢o de agendamento de consulta médica nas UBSs de
forma ndo presencial.

SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado

e O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

Tempo de Atendimento nas UBS

¢ Na&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x
horéario de atendimento médico).

Fiscalizagao Ordenada n2 01 de 30 de Margo de 2017.
Tema Hospitais Municipais, UPAs e UBSs

Evento destes autos Ne 12
em que o Relatério
1 | foiinserido

Processo especifico .
que trata da matéria
ne

Outras observagoes
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Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:
a) Alguns usudrios reportaram falta de medicamentos;
b) Necessidade de adequagdo do depdsito para armazenamento de produtos;
c) N&o ha separagdo dos residuos hospitalares dentro de cada grupo: injetaveis, medicamentos e
vacinas.

Constatagdes in loco: Nao tivemos noticia da falta de medicamentos nas Unidades
visitadas. Os residuos hospitalares estdo sendo descartados de forma adequada.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C+

Plano Municipal de Saneamento Basico

e O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico instituido, conforme
estabelece a Lei n° 12.305/2010 e Decreto 8.629/15, de 31/12/2015, o prazo limite para a
existéncia de plano de saneamento basico era 31 de dezembro de 2017. Esta questdo €
abrangida na meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Tratamento de Agua

e Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo servico de fornecimento de agua
tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana, abordado na Lei n°
9.433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e Escassez de Agua Potavel

e N&o h& um plano emergencial com a¢des para fornecimento de dgua potavel a populacdo
em caso de sua escassez. Este assunto é abordado na Lei n° 9433/97 e na meta 6.4 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Estrutura e Educacdo Ambiental
Educacdo Ambiental

¢ Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou acao
de educacdo ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99 e como abordam as metas 4.7,
12.8 e 13.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Formacéo de Servidores do Meio Ambiente

e Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na area natural
e/ou humana.
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¢ O municipio ndo possui cronograma de manutengdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal, o que pode indicar ndo atendimento as Resolu¢gdes CONAMA de n° 403/2008,
414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e
456/2013, referentes ao controle das emissOes veiculares de poluentes. Assunto abrangido
na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.

e A menor parte dos funcionarios da prefeitura participou de treinamento oferecido pelo
Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n® 12.608/12 e no Marco de Sendai
para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030.

Qualidade Ambiental
Melhoria Continua da Qualidade Ambiental
e A prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou agdo que promova a

melhoria continua da qualidade ambiental no municipio. Trata-se de uma boa pratica
abordada na lei n® 6.938/81.

Residuos Solidos
Coleta Seletiva de Residuos Solidos

¢ Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta seletiva.
Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS)

e O Municipio ndo possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS). Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice B+

Mobilidade Urbana
Plano de Mobilidade Urbana

¢ Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n° 12.587/12, art. 24, §3°.
Assunto também abordado na meta 11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.
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Seguranca
Escolas e Centros de Salde

e O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros
de salde, atualizado, conforme Lei n® 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e Defesa Civil
dispde em seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-
2030 ressalta a importancia de promover a resiliéncia de infraestruturas bésicas. E este
assunto também € abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

Transito

e O Brasil é 0 4° lugar no ranking mundial de mortes no transito. Assunto é abordado na
meta 3.6 € meta 16.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Ndmero de mortes no transito no municipio em 2017: 11

e Houve acidentes de transito no municipio em 2017. Conforme Lei 9503/97, art. 24, o
municipio deve coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito
e suas causas. Este assunto € abordado na meta 3.6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.
Numero de acidentes de transito no municipio em 2017: 710

Vias Publicas

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacao,
conforme CTB, art. 88.

e Nado hd manutencdo adequada das vias publicas no municipio, conforme Manual de
Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos Asfalticos do DNIT.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Portal da Transparéncia do Municipio progrediu em suas informac6es, mas ainda
demanda reparos, notadamente em relacéo aos processos de licitacao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item C-1 deste relatério, foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, na
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aplicacdo do ensino. Todavia, a divergéncia ocorreu por erro na indicacdo do vinculo da
despesa.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B

Controle
Sistema AUDESP

e O sistema de controle interno ndo faz uso dos alertas do Sistema Audesp, embasados na CF
Art. 70 e na LRF, art. 59.

Pessoal
Definicdo de Competéncias do Pessoal de Tl

o A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacéo, especializacao, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39.

Quadro de Funcionéarios da Area de TI

e A prefeitura municipal possui quadro com funcionarios de éarea de Tecnologia da
Informagdo composto apenas por funcionarios temporarios. Contratacdo temporéaria é por
tempo determinado e para atender necessidade de excepcional interesse publico, segundo
inciso IX do artigo 37 da CF. Cargos que exigem pessoal qualificado e que devem ser
permanentes na Administracdo Publica devem ser efetivados por concurso publico.

Politicas de Tl
PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao

o A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo
— vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao

e A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacéo, conforme as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e
27002:2005.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, 0s seguintes protocolados:
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16509.989.17-4
Alberto Caio Tamborrino — EPP

Representacdo por quebra da ordem cronoldgica

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa acima indicada
aduzindo que teria contratado com o Municipio de Valinhos o
fornecimento de pecas, dleos e acessorios para veiculos da frota
municipal e que, embora tenha cumprido com o ajustado a Prefeitura
estaria em débito para com a empresa no valor de RS 37.392,01.
Conforme documentos constantes do anexo 27 deste evento, a
Prefeitura procedeu a quitacdo do montante que era devido ao
Representante.

1780.989.18-2 e
Conselho Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo

Representacdo por quebra da ordem cronoldgica

Trata-se de Relatério elaborado pelo Conselho Regional de Medicina
do Estado de S3o Paulo, no qual relata problemas financeiros
enfrentados pela Santa Casa de Misericdrdia de Valinhos, apurados em
visita do Conselho a Santa Casa em 07/02/2017. Segundo o
documento, a Prefeitura de Valinhos deixou de repassar recursos ao
Hospital a partir de Janeiro/2017, posto que o mesmo ndo conseguiu
obter a CND — Certidao Negativa de Débito, e em razdo disso a
Prefeitura se negara a firmar convénio. A Prefeitura, por seu turno
informa que o convénio foi de fato assinado em 17/03/2017 (doc. no
anexo 28, deste evento) e que, desde entdo repassou regularmente
todas as parcelas ajustadas.

De nossa parte apuramos que a Prefeitura de Valinhos em 2016
repassou a Santa Casa, a titulo de subvenc¢do, RS 15.550.000,00, em
parcelas mensais conforme Parecer Conclusivo constante do anexo 28,
deste evento, cuja prestacdo de contas foi considerada regular por
este Tribunal, conforme decisdo exarada no etcesp-1577/989/18. Nao
houve repasses em janeiro e fevereiro de 2017. Em marg¢o de 2017,
com a celebracdo de convénio (docs. no anexo 28, deste evento), a
Prefeitura retomou os repasses mensais a referida Santa Casa.
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12.830.989.18-2

Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Encaminha representacdo, com pedido de cassacdo de mandato,
formulada pelo sr. Marcio Xavier da Silva, contra o prefeito do
Municipio de Valinhos, Orestes Previtale Junior e vereadores da
Camara Municipal de Valinhos

Alega o Representante, em sintese, que a Camara Municipal de
Valinhos aprovou a Lei n? 5.572/2017, através da qual teria anulado
empenhos de valores devidos ao Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores de Valinhos, no montante de RS 10.390.000,00. Tal fato,
segundo o denunciante, constitui crime de improbidade passivel de
cassacao de mandato eletivo.

De nossa parte apuramos o seguinte:

A referida lei, de autoria do Poder Executivo, foi de fato aprovada pela
Camara Municipal de Valinhos. Trata-se de legislagdo que abre no
orcamento de 2017 um crédito adicional suplementar utilizando, como
recurso, o cancelamento de varias dota¢bes, notadamente aquelas
destinadas ao pagamento de contribuicdes ao Regime Préprio de
previdéncia do Municipio. A Lei, por si sé ndo implica em cancelamento
de empenhos, todavia, conforme anotamos no item b.1.1 deste
Relatério, a Prefeitura efetivamente anulou irregularmente os
empenhos de contribuicdes previdenciadrias devidas ao Valiprev dos
meses de abril a outubro de 2017, no montante de RS 12.893.821,60,
violando, a nosso ver, os artigos 62 e 63 da Lei 4320/64. Docs. no
anexo 04, deste evento.

6612.989.18-6

Sindicato dos Médicos de Campinas e Regido

Informa que pela inadimpléncia da Santa Casa de Valinhos em relacdo
ao pagamento dos salarios dos médicos os servicos seriam suspensos a
partir de 13/02/2017.

Trata-se da mesma matéria tratada no processo acima e-tcesp
1780.989.18-2.

A Prefeitura informou que o convénio com a Santa Casa foi assinado
em 17/03/2017 (doc. no anexo 28 deste evento) e que, desde entdo
repassou regularmente todas as parcelas ajustadas.
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De nossa parte apuramos que a Prefeitura de Valinhos em 2016
repassou a Santa Casa, a titulo de subveng¢do, RS 15.550.000,00, em
parcelas mensais conforme Parecer Conclusivo constante do anexo
28A deste evento, cuja prestacdo de contas foi considerada regular por
este Tribunal, conforme decisdo exarada no etcesp-1577/989/18. Nao
houve repasses em janeiro e fevereiro de 2017. Em marg¢o de 2017,
com a celebracdo de um termo de convénio a Prefeitura retomou os
repasses mensais a referida Santa Casa.

5888.989.18-3
Valteni Alves Santos

Denuncia contra o Prefeito do Municipio de Valinhos, aduzindo
irregularidades que teriam sido praticadas no exercicio do mandato,
consubstanciadas em: a) abertura de crédito suplementar em
desacordo com os limites legais, no exercicio de 2017; b) auséncia de
publicidade, no Portal da Transparéncia, dos ajustes firmados pelo
Executivo em 2017, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal; c)
favorecimento, em contrato celebrado pelo Poder Publico com a
empresa Unica Limpeza e Servicos Ltda.; d) desrespeito & ordem
cronolégica de pagamentos para quitacdo de faturas emitidas pela
referida empresa Unica Ltda. (empenhos de 2016 e 2017); e) cessdo de
servidores municipais para prestacdao de servicos junto ao Juizo
Eleitoral, Delegacia de Policia, Corpo de Bombeiros e Ciretran, sem
celebracdo de convénios especificos para tal finalidade e ainda sem lei
autorizadora; f) nomeacdo da irmad do Prefeito, Sra. Maria Silvia
Previtale, através da Portaria n2 9.414/2017, para exercer cargo em
Secretaria Municipal, caracterizando nepotismo; e g) auséncia de
depdsito da cota patronal em favor do Regime Prdprio de Previdéncia
e do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais —
competéncias de abril a outubro de 2017.

Em relacdo as referidas denuncias, apuramos:

a) A cobertura de RS 5.000.000,00 do crédito adicional aberto
pela Lei 5.417/2017 com recursos oriundos de superavit do
exercicio de 2016 é irregular (anexo 29, deste evento). De
acordo com o Balangco Orcamentdrio daquele exercicio, o
superdvit apurado teria sido de apenas RS 1.962.492,35. Além
disso, a fiscalizacdo das contas da Prefeitura do exercicio de
2016 (etcesp 4418.989.16) alterou esse resultado para um
déficit de RS 35.051.606,91, em razdo da inclusdo de despesas
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pagas sem a emissdo dos respectivos empenhos (vide docs. do
anexo 30 deste evento).

b) Razdo assiste ao denunciante no que toca a inexisténcia de
informacgdes acerca dos ajustes firmados pelo Municipio no
Portal da Transparéncia. Em que pese tenha havido melhora
em algumas consultas, o site é ainda deficiente e pouco
intuitivo, dificultando a navegacao.

c) E procedente a informacdo de que o Sr. Djalma José Marques
Supervisor da empresa Unica Limpeza e Servicos, a qual
mantinha em 2017, trés (03) contratos com a Prefeitura
Municipal (Convite 32/2017, Pregdo 53/2016, Pregdo
47/2015,), é cunhado do Sr. Osvaldo Molon Filho, Secretario da
Secretaria de Assuntos Internos (antes Secretaria de Patriménio
e Arquivos Publicos), gestora dos contratos firmados com a
empresa . Declaragdo anexos 31 e 32, deste evento.

d) Ordem Cronoldgica: Nao apuramos descumprimento da Ordem
Cronoldgica. Declaragao no Anexo 33, deste evento.

e) Cessdo de Servidores: Conforme documento do Anexo 34
todos os servidores estdo cedidos regularmente mediante
convénio.

f) A denuncia é procedente quanto a nomeagdo da irma do
Prefeito, Maria Silvia Previtale, para ocupar o cargo de
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente. Registre-se,
todavia, Acorddo prolatado no RE 579.951/RN, segundo o qual
nao configura nepotismo a contratacao de parente para ocupar
o cargo de Agente Politico, tal qual Secretario Municipal.

g) Razdo assiste ao denunciante quanto ao ndo pagamento de
encargos ao Valiprev, bem assim ao cancelamento de
empenhos de contribuicdes devidas ao referido Instituto de
Previdéncia do Municipio, conforme consignado no item B.1.1
deste Relatdrio. Registre-se que os débitos foram parcelados e
estao sendo pagos no exercicio em curso.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o desatendimento a Lei
Orgénica e as Instrucdes deste Tribunal, face a entrega extemporanea e a auséncia de remessa
de documentos ao Sistema Audesp, notadamente o Quadro de Pessoal, conforme consignado
no presente Relatorio.
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No que se refere as recomendacGes desta Corte, haja vista os dois ultimos
exercicios apreciados, verificamos que, em 2017, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

il TC n2: . Data do Transito em
Exercicio: 2012 186/026/14 DOE: 14/02/17 julgado:

Recomendagdes:

a) Elabore o Plano Municipal de Saneamento

b) Promova esforgos para incrementar o recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa

c) Estabeleca o Servico de Informacgdo ao Cidadao;

d) Regularize as divergéncias nos dados enviados ao Sistema Audesp

e) Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissao sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

Exercicio: TC n2: A .
2013 1713/026/13 DOE: 16/10/15 | Data do Transito em julgado:
Recomendacgoes:

a) Limite o percentual para abertura de crédito adicional por Decreto. A Lei
Orgcamentaria para 2017 autorizou a abertura de créditos adicionais por decreto
até 50%;

b) Providencie a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico e de
Mobilidade Urbana;

c) Observe em relacdo aos cargos em comissdo o disposto no artigo 37,V, da
Constituicdo Federal;

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,31%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,13%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? SIM
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PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? NAO
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? NAO
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,71%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,69%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,45%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? SIM
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 26,68%
CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da Lei Complementar Estadual n®
709/1993, a Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2 - I-PLANEJAMENTO:

e Na&o existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO
e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

e A LDO ndo estabelece, por acdo do governo, custos estimados, indicadores e metas
fisicas, contrariando o disposto na LRF, Artigo 4°, Inciso |, letra e.

e Nao ha estudo para elaboragdo/definicdo dos programas do PP e os seus indicadores
ndo sdo mensuraveis;

o A Lei Orcamentéria de 2017 permite a abertura de créditos adicionais suplementares
até 50% do orcamento

e Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

o Abertura de Créditos adicionais tendo como cobertura excesso de arrecadagédo
superior ao verificado no exercicio;

e Abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicBes no valor total de R$ 126.334.160,93 o que corresponde a 34,96% da
Despesa Fixada (inicial). Percentual elevado, denotando falta de planejamento.

e Cancelamento irregular de empenhos destinados ao pagamento das contribuicOes
previdenciarias devidas ao Valiprev relativas aos meses de abril a outubro de 2017, no
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montante de R$ 12.893.821,60. Tal procedimento desfigura a real execugdo
orcamentaria e vai de encontro as disposicdes dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4320/64.

B.1.6. ENCARGOS

e O Municipio ndo possui o Certificado de Regularidade Previdenciéria.
B.1.9.1 - QUADRO DE PESSOAL

e O Municipio ndo inseriu no Sistema Audesp o0 Quadro de Pessoal.

e Exoneracdo de comissionados no inicio da gestdo (demissGes efetuadas pelo atual
prefeito, todavia com data de 31/12/2016) gerando altos custos aos cofres publicos,
seguida de novas contratacGes. Novas exoneracGes da maioria ao final de 2017 e
recontratacdo de muitos deles no inicio de 2018, parte com salarios superiores, gerando
novamente despesas ao erario.

e Contratacdo de muitos comissionados para cargos que ndo atendem ao inciso V do
artigo 37 da C.F.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
» Fixacdo e alteragdo de subsidios por decreto e lei de iniciativa do Poder Executivo,
violando as disposicdes do inciso X do artigo 37 da C.F.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - Iindice B

e Nao héa regulacdo especifica que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em
divida ativa conforme estabelece a Lei n° 6.830/80.

e O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi menor que 10% e inferior
também ao crédito inscrito no exercicio.

e Rendncia de receita sem observancia do artigo 14 da LRF e, smj, ausente o interesse
publico.

e Emissdo de Alertas, balancetes rejeitados e documentos ndo enviados ao sistema
Audesp

B.3.1 - DESPESAS
o Realizacdo de despesas sem a indispensavel demonstracdo de interesse publico,
ferindo o principio constitucional da economicidade e razoabilidade.

B.3.2-LICITACOES
o Cotacles prévias deficientes
« Inércia na adogdo de medidas contra empresa inadimplente;
o Pagamento por servicos ndo executados
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C.2. 1EG-M - I-EDUC - Indice C

e A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento
escolar no ano de 2017.

o O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo em
seu Parecer n° 08/2010.

e O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de
1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo em
seu Parecer n° 08/2010.

e O Conselho Municipal de Educacéo (vigente em 2017) ndo era atuante.

e O Conselho Municipal de Educacdo ndo aprovou as contas da Secretaria Municipal de
Educacdo referente ao exercicio de 2017.

e« O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo

parcialmente as atribuicGes de sua competéncia de acordo com a Lei n°® 11.494/07, art. 24.

e O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo as atribuigdes de sua
competéncia, segundo a Lei n® 11.947/07, art. 18.

e Na Rede Municipal de Ensino ndo ha atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais, questdo inserida na n° 13.146/15, na Meta 4 do PNE
e Meta 4.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais para enfrentamento
ao bullying, conforme preveé a Lei n°® 13.185/15.

e O municipio possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando Parecer CNE/CEB n° 08/10.

e O Municipio ndo possui escolas de periodo integral

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estdo adaptadas para
receber criancas com deficiéncia.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas (18mx30m). Este assunto é mencionado na
meta 6 do PNE.
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e Havia 33 unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017.

e Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017.

e A quantidade de escolas informada pelo municipio no IEGM ¢é divergente dos dados
do censo escolar. Quantidade informada no questionario: 70 Quantidade informada no
censo: 49

o NA&o existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula
(incluindo os afastamentos legais).

e O municipio informou que ndo houve aplicacdo de recursos municipais, em reais, na
capacitacao e avaliacdo do corpo docente municipal de pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental em 2017.

e A porcentagem de professores efetivos de creche e de pré-escola com po6s-graduacdo
no ano de 2017 foi inferior a 50% (Meta 16 do PNE).

e O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de pré-escola e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacdo do
Parecer CNE n° 09/2009.

e Na&o houve entrega do uniforme escolar & rede municipal no ano de 2017.

e Na&o houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) e Kit Escolar aos alunos
na rede municipal no ano de 2017, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n°
9.394/96.

« Nao existe um controle por meio de relatérios elaborado pela nutricionista que permita
atestar as condicOes fisica/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar municipal.

o Fiscalizacdo Ordenada - Merenda Escolar: Auséncia de Alvara da Vigilancia
Sanitéria e do Corpo de Bombeiros

e Fiscalizagdo Ordenada - Transporte Escolar: Segundo a Secretaria da Educacéo as
empresas que prestam servicos de transporte escolar foram orientadas a inserir nos veiculos
os dizeres “transporte escolar”. Para 2018 a Secretaria de Educagdo elaborou listagem dos
alunos que necessitam de transporte escolar. As estradas sdo reparadas sempre que
necessario.
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e Nem todos os condutores da frota escolar possuem CNH (Carteira Nacional de
Habilitagao) valida, na categoria “D” ou “E”, contrariando o disposto na lei n® 9.503/97.

e O municipio possui a frota escolar com idade média acima de 7 anos.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

e A gestdo municipal de saude ndo realiza sistematicamente a analise e o
acompanhamento da situacdo de saude como subsidio para o planejamento e a tomada
de decisdes, conforme consta na Portaria n® 2.488/11.

e NA&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

e O municipio ndo possui equipes de Saude da Familia. Este € o indicador 17 da
Resolucao CIT n° 08/2016.

e A menor parte das unidades bésicas de saude no municipio possuem condi¢bes
técnicas para realizacdo de tratamento supervisionado para os casos de tuberculose.
Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacdo com funcionamento em
05 dias da semana. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

e Nenhuma unidade de salde (estabelecimentos fisicos) possui AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n° 56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77.
Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e Havia unidades de salde que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. A guantidade informada pelo municipio foi de 8 unidade(s)

e O municipio informou que a cobertura vacinal para influenza em maiores de 60 anos
ndo foi 100%. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. A cobertura vacinal foi de 90,00 %.

e N&o houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para controle vetorial da dengue
em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016.

e O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos pacientes de
Hipertensdo, Diabetes Mellitus, Asma e DPOC - Doencga Pulmonar Obstrutiva Cronica.
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e Nao existe registro do intervalo de tempo médio de espera entre a marcacdo de
consulta em especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias).

e O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBSs
de forma ndo presencial.

e O municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

e Na&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de
entrada x horario de atendimento meédico).

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C+

e O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Bésico.

e Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo servico de fornecimento de agua
tratada, que é um produto importante e essencial para a vida humana, abordado na Lei n°
9.433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e N&o ha um plano emergencial com acGes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez.

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental realizam programa ou
acao de educacdo ambiental, como preconiza a Lei n® 9.795/99.

e Nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formacdo na area
natural e/ou humana.

e O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da
frota municipal.

e O municipio ndo estd habilitado junto ao CONSEMA para licenciar o0s
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014.

e A menor parte dos funcionarios da prefeitura participou de treinamento oferecido pelo
Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de
contingéncia ou similares.

e A prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou agao que promova a
melhoria continua da qualidade ambiental no municipio. Trata-se de uma boa préatica
abordada na lei n° 6.938/81.

e Nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos pela coleta seletiva.
Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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e O Municipio ndo possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS). Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

F.1. IEG-M — I-CIDADE - Indice B+

e O municipio ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca de todas as escolas e
centros de saude, atualizado, conforme Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecdo e
Defesa Civil dispde em seu artigo 8°.

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e
horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacao,
conforme CTB, art. 88.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

e O Portal da Transparéncia ndo contem as fases dos processos de licitacdo, nem copia
dos contratos.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
e Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP, na aplica¢éo do ensino.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice B

¢ O sistema de controle interno nao faz uso dos alertas do Sistema Audesp, embasados na CF
Art. 70 e na LRF, art. 59.

¢ A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as atividades de seu
pessoal de TI (&rea de formacao, especializagdo, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39.

o A prefeitura municipal possui quadro com funcionarios de area de Tecnologia da
Informacgéo composto apenas por funcionarios temporarios.

e A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro.

e A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacé&o.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

e No decorrer do exercicio em analise, constatamos o desatendimento a Lei Organica e
as Instrucbes deste Tribunal, face a entrega extemporanea e a auséncia de remessa de
documentos ao Sistema Audesp, notadamente o Quadro de Pessoal, conforme consignado
no presente Relatorio.

e Descumprimento de recomendacdes.

A consideracio de Vossa Senhoria.

UR-3, em 22 de junho de 2018.

Maria de Lourdes Valarini Belozo
Chefe Técnica da Fiscalizacdo

'Lei 1103/72 “Institui a festa natalina”.

Artigo 32 Fica facultado ao Poder Executivo promover a distribuicdo de cestas e natal em
favor dos servidores, bem como brinquedos e guloseimas aos seus filhos.
Lei 2210/89:
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Artigo 12 - Ao servidor ou funcionario aposentados e pensionistas, da Prefeitura Municipal e
aos funcionarios, ativos ou nativos, da Camara Municipal, sdo concedidos os beneficios
previstos no artigo 32 da Lei 1101, de 25 de outubro de 1972.
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