Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

INSTRUCAO DO PERIODO

Processo TC 6896/989/16

Poder EXECUTIVO

Municipio Valinhos

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Periodo 12/2017

Relator Dr. Robson Marinho

Unidade Fiscalizador a UR-03 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS
Responsavel ORESTES PREVITALE JUNIOR

Cargo PREFEITO

CPF 079.675.168-42

Periodo de Gestao 01/01/2017 a 31/12/2020

Em atendimento ao disposto nas Instrugdes N°2/08 e na Ordem de Servigo SDG 02/09, temos ainformar o seguinte:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizacao: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOESDO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacao exigida pelo TCE

Parte dos documentos exigidos foi entregue, sendo parte da entrega tempestiva e parte
Intempestiva.
N&o foram entregues os seguintes documentos:

Tipo de Documento Més Ano

PARECER CONSELHO FUNDEB 12 2017

Os seguintes documentos foram entregues intempestivamente:
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Tipo de Documento Més|Ano

Publ. Aplic. naManut. e Desenv. do Ensino 12 |2017

Publ. do Demonst. de Receitas e Despesas com Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 RREO) 12 2017
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| Atualizag&o do Cadastro Geral de Entidades Mensal

|12 | 2017

2 - Assunto de Fiscalizacao: LRF

2.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucéo Or camentéria)

Previsido acumulada |R$ 486.530.000,00

Realizacdo acumulada|R$ 517.383.508,78

Variagao R$ 30.853.508,78| 6,3415%

Daandlise do comportamento das receitas, observamos uma situacéo favoravel, em virtude
da ocorréncia de superévit de arrecadacéo acima demonstrado.

2.2 - GF16 - Analise da Despesa (Execucéo Or camentéria)

Receaitas Realizadas : R$ 517.383.508,78

Despesas Liquidadas até o Bimestre | R$ 445.993.704,01

Resultado da Execucdo Orgcamentaria| R$ 71.389.804,7713,7982%

Daandlise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situacao favoravel, em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3- GF20 - Andlisedo Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da

LDO

Resultado Priméario Previsto na LOA

R$ -47.418.336,28

Resultado Primério do Anexo de Metasda LDO

R$ -38.666.836,28

Diferenca

R$ -8.751.500,00

18,4559%

Diante das alteragdes or¢camentérias, verifica-se que o Resultado Primério Previsto na LOA
atualizadafoi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando, portanto,

Incompatibilidade com a meta estabel ecida.

Pelo exposto, cabera a Auditoria observar a ocorréncia de eventuais alertas efetuados, sem
as devidas medidas de gjustes, consignando a ocorréncia em item proprio do relatério das

contas anuais.
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2.4 - GF22 - RPPS - Previsao X Realizacao das Receitas Previdenciarias

Receita Previdenciaria Realizada| R$ 42.185.430,29
Receita Previdenciaria Prevista | R$ 57.580.000,00

Diferenca R$ -15.394.569,71 | -36,4926%

Verifica-se que areceita previdenciéria arrecadada acumul ada ficou aquém da previsdo
orcamentéria, demonstrando uma situacdo desfavoravel, evidenciando eventuais falhas na
estimativa de arrecadag&o ou nos repasses das contribuicdes, diante disto, devendo ser
alertado, nos termos do artigo 59, 8§1°, inciso V, para 0s gjustes necessarios visando a
viabilidade financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social Social.

2.5- GF23 - RPPS - Andlise das Disponibilidades Financeiras do Regime
Previdenciario

Saldo Final do Bimestre |R$ 104.315.019,66
Saldo Inicial do Exercicio| R$ 72.163.525,93

Diferenca R$ 32.151.493,73|44,5537%

Da andlise das Disponibilidades Financeiras, verifica-se no periodo uma situacdo favoravel,
diante do aumento do saldo inicia acima demonstrado.

2.6 - GF24 - Andlise do Resultado Nominal - Resultado Realizado X M eta da
LDO

Resultado Nominal Realizado no Exercicio R$ -25.624.146,68
Resultado Nominal Previsto no Anexo de Metas| R$ 130.000.000,00
Diferenca R$ -155.624.146,68| 607,3340%

Diante dos dados acima, verifica-se que o Resultado apurado no exercicio demonstrou uma
situacéo desfavoravel, umavez gque ficou aquém da pretensdo estabel ecida no Anexo de
Metas da LDO, cabendo a auditoria examinar as causas (como queda de arrecadacéo sem as
devidas adequacdes de contingenciamento de dotactes, despesas acima das metas fixadas,
aumento do endividamento de longo prazo, reducdo das disponibilidades por pagamentos
de dividas de curto prazo ou de despesas extraorcamentérias, etc).

2.7 - GF26 - Analise dos Restos a Pagar - Movimentacao até o Periodo

Posi¢8o no exer cicio anterior

RP N&o
Proces

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE R$ R$

Orgao RP Proces
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VALINHOS 646.829,85| 3.385.307,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS R$ RS
11.408.176,62|18.103.932,39

INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS R$ 860.79 R$
SERVIDORES MUNICIPAIS DE ' 100.982,19
M ovimentacdo no Exercicio

Nome Orgao I nscricoes Pagamentos | Cancelamentos
DEPARTAMENTO DE AGUASE R$ R$

ESGOTOS DE VALINHOS 0.287.859,22| 3.728.241,88| R®201312.07
PREFEITURA MUNICIPAL DE R$ R$ R$
VALINHOS 21.794.928,27| 22.525.781,44 6.099.823,45
INSTITUTO DE PREVIDENCIA

SOCIAL DOS SERVIDORES R$99.677,03| R$81.612,81| R$19.850,17
MUNICIPAIS DE
Posicdo atual

Nome Orgao RPProces |RF NaO Red

Proces Esperada

DEPARTAMENTO DE AGUASE R$ R$ R$
ESGOTOS DE VALINHOS 782.520,25|8.607.921,87| 2.016.070,03
PREFEITURA MUNICIPAL DE R$ R$ R$
VALINHOS 12.985.293,06|9.696.139,33| 14.756.066,30
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL R$

DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE R$950,101 g9 106,93| R$50-921,53

Diante das baixas ocorridas até o periodo em parédmetros que evidenciam umatendéncia de
reducdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situagao financeira
gjustada, sendo desnecessdria, portanto, a emissao de aerta.

2.8 - GF27 - Despesas com Pessoal

Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagoes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

Periodo| Gastos RCL % Gasto |% Permitido Legal
12/2016 | R$ 205.265.271,04 | R$ 435.783.888,43 | 47,1025% 54,0000%
4/2017 |R$ 209.946.361,08| R$ 437.872.375,12| 47,9469% 54,0000%
8/2017 |R$222.176.422,14| R$ 453.272.319,45|49,0161% 54,0000%
12/2017 | R$ 229.749.446,84 | R$ 462.122.831,82| 49,7161% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoa néo
superou o limite previsto no art. 20, inciso 11, daLe Complementar n.° 101, de
04/05/2000, sendo necessaria, porém, a emissao de alerta ao Poder em tela, tendo em vista
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que o percentua apurado acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, 8 1°, inciso |1, daLei
supracitada.

2.9 - GF28 - Divida Consolidada

Periodo| RCL DCL % Divida
12/2017 | R$ 462.122.831,82| R$ 417.785.756,81 | 90,4058%

8/2017 |R$453.272.319,45| R$ 321.958.090,77|71,0297%

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 120,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 3°, inciso 1, da Resolugdo n° 40 do Senado Federal, ndo
sendo necesséria a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ndo ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso ll1, daLei de
Responsabilidade Fiscal.

2.10 - GF29 - Andlise das Operactes de Crédito (exceto ARO)

RCL R$ 462.122.831,82
Operacdes de Creédito (exceto ARO) R$ 0.00(0,0000%
Limite Legal: R$ 73.939.653,09

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 16,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento ao disposto no Inciso |, do artigo 7° da Resolucdo n° 43 do Senado,
encontrando-se abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a
emissdo de alerta.

2.11 - GF30 - Andlise das Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO)

Andlise prejudicada em virtude da auséncia de saldo decorrente de contratacéo de
empréstimo por antecipacdo da receita orcamentaria.

2.12 - GF31 - Andalise de Concessao de Gar antias

RCL R$ 462.122.831,82
Concessdes de Garantias R$ 0.00( 0,0000%
Limite Legal R$ 101.667.023,00

Daandlise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente gjustado ao limite de 22,0000% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolucéo n° 43 do Senado, encontrando-se
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abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecesséria, portanto, a emissao de
aerta.

2.13- GF32 - Andlise da Aplicacéo de Recur sos decorrentes da Alienacéo de

Ativos
Nome do Or o Saldo Receitasde |Aplicacbes Saldo a
g Anterior [Alienacéo Efetuadas Aplicar
PREFEITURA MUNICIPAL RS$ RS$
DE VALINHOS 101.856,40| R®1.02500 R$0.00| 145 881 40

De acordo com o quadro acima, verifica-se que as receitas derivadas de alienacoes de bens
e direitos que integram o patrimonio publico ndo foram aplicadas na sua totalidade durante
0 exercicio, cabendo a auditoria confirmar in loco a destinac&o dos valores aplicados no
exercicio e adestinagdo do saldo vinculado no exercicio seguinte, considerando os termos
dos artigos 44, 8°, par.unico e 50, inc. |, todos da Lei Complementar 101/00 e, se 0 caso, 0
atendimento asregras da Lel Federal 8.666/93, apontando eventuais irregularidades nos
itens proprios do relatério das contas anuais.

2.14 - GF38 - Operactes de Creédito X Despesas de Capital (regra de Ouro)

Andlise deste item encontra-se prejudicada, em vista da ndo realizaco de Operacdes de
Crédito, cabendo a auditoria a sua confirmagdo loco, apontando eventuais irregul aridades
no relatério das contas anuais.

2.15 - GF52 - Divida de Curto Prazo

, M ovimento do Periodo Saldo Para o
Saldo Periodo ,

Nomenclatura Anterior L . Periodo

Inscrigao Baixa Seguinte
Restos a Pagar R$ R$ R$ R$
Pr ocessados 11.408.176,62| 12.645.071,50| 11.067.955,06| 12.985.293,06
Restos a Pagar N&o R$ R$ R$ R$
Processados 18.103.932,39| 9.149.856,77| 17.557.649,83| 9.696.139,33
) N R$ R$ R$ R$
Consignacoes 4.481.749,81| 48.441.864,72| 48.487.75375| 4.435.860,78

Depdsitos
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R$ 942.002,01 R$ R$ R$
1.363.787,68 1.741.317,08 564.472,61

Outros
R$ R$ R$ R$
34.589.077,17| 458.415.774,64 | 475.221.779,05| 17.783.072,76
Total R$ R$ R$ R$
69.524.938,00| 530.016.355,31 | 554.076.454,77 | 45.464.838,54

3 - Assunto de Fiscalizacao: ENSINO

3.1- AEOQ2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdao em Ensino

Receita Prevista Atualizada

R$ 309.375.300,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 89.328.199,22

indice Apurado

28,8737%

Apbs as alteracdes orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 25,0000% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF.

3.2 - AEO3 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa

Liquidada
Receita R$ 327.765.500,38
Despesa Empenhada| R$ 78.395.077,02|23,9180%
Despesa Liquidada | R$ 77.959.593,61|23,7852%
Despesa Paga R$ 72.029.516,7421,9759%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo
desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 212 da CF, devendo ser aertado quanto as
exigéncias do referido dispositivo legal.

3.3 - AEO4 - Aplicacéo de Recur sos Proprios em Ensino com base na Despesa

Empenhada
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Receita R$ 327.765.500,38
Despesa Empenhada| R$ 78.395.077,02| 23,9180%
Despesa Liquidada | R$77.959.593,61|23,7852%
Despesa Paga R$ 72.029.516,74| 21,9759%

Com base na Despesa Empenhada, 0 Municipio ndo atendeu ao disposto no art. 212 da CF.

3.4 - AEOQ5 - Aplicacdo de Recursosdo FUNDEB

Despesa Empenhada
R$ %
R$ 2.978.046,26| R$ 45.322.882,02| R$ 44.962.969,97 | 99,2059%

Saldo Anterior | Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio atendeu ao 82° do art. 21 da
Lel 11.494/07.

3.5- AEO06 - Aplicacdo de Recursos do FUNDEB naremuneracéo do
Magistério

Despesa Empenhada M agistério
R$ %
R$ 2.978.046,26 | R$ 45.322.882,02 R$ 37.821.729,43| 83,4495%

Saldo Anterior | Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio atendeu ao art. 22 daLel
11.494/07.

3.6 - AEQ7 - Aplicagdo dos Recursos do FUNDEF de Exercicios Anteriores

Saldo Anterior | Aplic. Financ.| Desp Empenhada| Saldo Atual
R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0.00

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio aplicou o saldo
remanescente do FUNDEF recebido em exercicios anteriores.

3.7 - AEO8 - Repasses Decendiais (Estimado)

O Municipio ndo forneceu dados cadastrais suficientes para a identificacdo das Contas
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Vinculadas.

4 - Assunto de Fiscalizacdo: SAUDE

4.1 - ASO2 - Plang amento Atualizado de Aplicacdo em Saude

Receita Prevista Atualizada| R$ 309.375.300,00
Despesa Fixada Atualizada | R$ 93.317.009,24
indice Apurado 30,1630%

Apoés as alteraces orcamentérias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagcdes
suficientes para atendimento da aplicacéo do percentual minimo de 15,0000% nas a¢les e
servicos de salde, exigido no art. 77, inc. 111 e 84° do ADCT da CF.

4.2 - ASO3 - Aplicagdo de Recur sos Proprios em Saude com base na Despesa
Liquidada

Receita R$ 324.088.523,12
Despesa Empenhada| R$ 89.261.930,22|27,5425%
Despesa Liquidada | R$88.250.159,33|27,2303%
Despesa Paga R$ 86.479.205,38| 26,6838%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicacdo favorével
ao atendimento do disposto no art. 77, inc. 111 e 84°, do ADCT da CF.

4.3 - AS04 - Aplicacéo de Recur sos Préprios em Salude com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 324.088.523,12
Despesa Empenhada| R$ 89.261.930,22|27,5425%
Despesa Liquidada | R$88.250.159,33|27,2303%
Despesa Paga R$ 86.479.205,38| 26,6838%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 77, inc. lll e
84° do ADCT daCF.

GZE8-HS/9-JHNC-4S1G-T :0)uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 [elBIp 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'A0B ds a0y 0ssa00id-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81G0S Sagdewllojul 19170 led "dSTIDL1-8 BWAISIS "0Z0T3d INIYYIVA SIAYNO0T 3A VIYVIN :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOQD



5 - Assunto de Fiscalizacao: ANALISE OCP

5.1- ANALISE OCP

Diante dos elementos apurados, verifica-se que o Orgo observou a estrita ordem
cronol 6gica das datas de suas exigibilidades.

6 - Assunto de Fiscalizacio: BALANCO ORCAMENTARIO -
QUADRIMESTRAL

6.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
|SOLADOS DA PM)

Receitas Previsio Realizacdo AH% AV%

. RS RS ) )
Recaitas Correntes 413.896.000,00| 446.586.073,89 7,90% 105,53%
Receitas de Capital R$11.000,00| R$7.231.678,71|65.642,53%| 1.71%

] | RS RS ) )
Dedugdes da Receita -33.957.00000| -33830.82236| 0:3°%| -8.00%
Receitas Intraorcamentérias R$ 50.000,00| R$ 3.200.000,00| 6.300,00%| 0,76%
Subtotal das Receitas R$ R$ 0 0
Orcam. 380.000.000,00| 423.177.93024|  11:36%]|100,00%
Outros Ajustes [ﬁ R$ 0,00 0,00%
Total das Receitas R$ R$ 0
Or cam. 380.000.000,00| 423.177.930,24 100,00%

RS )
43.177.930,24 11,36%
Despesas Fixacdo Final Execucao AH% AV%
Despesas Correntes . R 4,33%]| 84,88%
355.882.992,29 | 340.484.063 45 : ’
R$ R$
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Despesas de Capital 40.650.081,02 | 22.815.166,74 43,87%| 5,69%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Despesas R$ R$ 0 0
|ntraorcamentérias 19.070.994,73| 18.645.148,46 2,23%|  4,65%
Repasses de duodécimos
R$ R$ 0,00%| 4,78%
19.172.314,25| 19.172.314,25
(-) Devolucéo de
duodécimos R$ 0,00 0,00%
Transf. FinanceiraA Adm.
Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
Subtotal das Despesas RS R3 7.74%] 100,00%
434.776.382,29 | 401.116.692,90 ' '
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
R$ R$ 0

Total das Despesas 434.776.382,29 | 401.116.692,90 100,00%

. L. R$| 8,39%
Economia Orgamentaria 33.659.689,39

x L R$

Resultado da Execucéao Or camentéria 22 061.237 34 5,21%

O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o 6rgao obteve um superavit no periodo, correspondendo a 5,21%

dareceitarealizada

|SOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

6.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

Receitas Realizadas

R$ 457.017.752,60

Deducdes da Receita

R$ 33.839.822,36

GZE8-HS/9-JHNC-4S1G-T :0)uswnaop op obIpod 0 awlojul 8 [elBIp 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - iq'A0B ds a0y 0ssa00id-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbie 0 JaA NO/3 eINTRUISSE 81G0S Sagdewllojul 19170 led "dSTIDL1-8 BWAISIS "0Z0T3d INIYYIVA SIAYNO0T 3A VIYVIN :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d vIdOQD



Despesas Liquidadas

R$ 372.794.521,88

Repasse de Duodécimos R$ 19.172.314,25
Devolucdo de Duodécimos R$ 620.445,33
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta R$ 0,00
Resultado da Execucéo Or camentéria R$ 31.831.539,44

O Resultado da Execucdo Orcamentaria foi apurado com base nos empenhos liquidados.

Os vaores que ndo se referem ao periodo examinado séo extraidos dos relatérios de Instrugdo Anteriores.

Data da Geracéo: 15/03/2018
Hora da Geracéo: 04:56:20
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