PREFEITURA DE

VALINHOS

EXCELENTiSSIMO SENHOR

DOUTOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

DD. CONSELHEIRO SUBSTITUTO RELATOR DO TC-6896.989.16-7
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

O MUNICIPIO DE VALINHOS, representado

por seu Procurador Geral in fine assinado, nos autos do Processo eTC-

6896.989.16-7, que trata do exame das contas do exercicio de

2017, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

suas justificativas em face do Relatorio de Fiscalizacao oferecido pela

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao desse Egrégio Tribunal, a fim
de elucidar os apontamentos existentes, pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor na ordem dos itens anotados na conclusao

do relatorio:

A.2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice “C”

Estrutura de Equipe de Planejamento Municipal

e Nao existe equipe estruturada para realizacao
do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA)
conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos.

Resposta: Na elaboracao do Planejamento Municipal foi criada a
comissdo para elaboracdo do Plano Plurianual - PPA 2018/2021,

conforme Decreto n° 9.534, de 08 de junho de 2017, copia em anexo
1
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(Anexo 1).

e Os servidores que cuidam do planejamento nao

tém dedicacao exclusiva para essa matéria.

Resposta: O acompanhamento e controle orcamentario € executado
pela Secretaria da Fazenda através do Departamento de Financas,
tratando-se de servidores dedicados e experientes, ndo havendo por
ora a necessidade de mantenca dos mesmos para dedicacdo exclusiva

do planejamento e execucao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

e A LDO nao estabelece, por acao do governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas,
contrariando o disposto na LRF, Artigo 4°,
Inciso [, letra e, e a meta 17.13 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Resposta: Segue copia em anexo da LDO do exercicio de 2017 -
Anexo V - Planejamento Orcamentario estabelecendo as acoes do
governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas (Anexo 2),
demonstrando de forma satisfatoria o cumprimento da LRF, pelo que
acreditamos ter ocorrido um equivoco da Fiscalizacao quanto a esse

apontamento.

Execucao do Planejamento

Execucao Orcamentaria

¢ Nao ha estudo para elaboracao/definicao dos

programas do PPA. Assunto abordado na meta
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16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Resposta: O estudo para elaboracao/definicao dos programas do PPA
foi realizado pela Comissao para elaboracdo do Plano Plurianual,
conforme Decreto Municipal n® 9.534, de 08 de junho de 2017 (Anexo
1).

e Os indicadores do PPA nao sao mensuraveis;

Resposta: Os indicadores do PPA sao mensuraveis, conforme Anexo II

— Planejamento Orcamentario — PPA (copia no Anexo 3).

Fase de Planejamento

Lei Orcamentaria Anual

e A Lei Orcamentaria de 2017 permite a abertura de
créditos adicionais suplementares até 50% do
orcamento. De acordo com o atual nivel de inflacao e
da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
acredita-se que 10% (dez por cento) seja numero
razoavel para créditos adicionais suplementares. Acima
deste percentual, pode-se desfigurar o orcamento
original, e abrir portas para o déficit de execucao

orcamentaria.

Resposta: A LOA de 2017 foi elaborada pela Administracdo anterior.
Atendendo a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o percentual para abertura de créditos adicionais

suplementares, esta sendo revisto na Lei Orcamentaria Anual de 2019.
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Pré-Planejamento - Audiéncias Publicas

Audiéncias Publicas

e As atas de audiéncias publicas nao sao
divulgadas na Internet, o que recomenda o
artigo 6° da Lei n® 12.527/11. Este assunto
também € abordado na meta 16.6 e na meta
16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

Resposta: As atas estarao sendo disponibilizadas na Internet, para

regularizar o apontamento.

e As audiéncias publicas sao realizadas em dia de
semana em horario comercial (8 as 18 horas), o
que inibe a participacao da classe trabalhadora

no debate.

Resposta: Nao encontramos o fundamento legal que determina que as
audiéncias publicas sejam realizadas no horario nao comercial. Ja
fizemos por diversas vezes audiéncias publicas no horario nao
comercial, e podemos verificar que tivemos menos participacao
popular. Por essa razao a realizacao no horario comercial, pelo que

julgamos satisfatoria e suficientemente participativa.
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Levantamento de Dados para o Planejamento

Resposta: As audiéncias publicas de planejamento estdo abertas a

participacao popular, para apresentacdo de programas ou projetos, por

Nao ha margem ou projetos destinados para
programas ou  projetos  originarios da
participacao popular, indo de encontro a meta
16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

ventura a serem incrementado na Lei Orcamentaria Anual.

Pré-Planejamento - Diagnodsticos

Levantamento de Dados para o Planejamento

Resposta: Foram realizados Seminarios de Planejamento de Governo
nos dias 21 de marco e 13 de abril de 2017 com todas as Secretarias,

que serviram de base para elaboracao dos programas do PPA 2018-

Além das audiéncias publicas, nao ha
levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase
do Planejamento chamada de Diagnéstico, onde
se verifica a situacao atual na qual se encontra,
para que as discussoes sejam realizadas até o
alcance do entendimento. Tal assunto &
abordado na meta 16.7 dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

2021 (Relatorio Anexo 4).
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Pré-Planejamento - Solucao de apoio tecnolégico

Sistema Informatizado para Planejamento Municipal

e O sistema informatizado nao € descentralizado
(Os setores o alimentam e a unidade central de
planejamento consolida). Fato relacionado com
o Sistema de organizacdo, que recomenda a
dupla custodia (um faz e outro confere), para
que a qualidade do que foi produzido seja

elevada.

Resposta: Estao sendo realizados estudos para corrigir e regularizar o

apontamento desse E. Tribunal de Contas.

Diante da comprovacao do cumprimento das
acoes elencadas, requeremos que o mencionado indice seja revisto

e aumentado.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Com base nos dados gerados pelo Sistema
AUDESP, conforme abaixo apurado, o
resultado da execucado orcamentaria da
Prefeitura evidenciou  superdvit. = Pecas

Contabeis no Anexo 02 deste evento
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

423.177.930,24

(-) DESPESAS EMPENHADAS

381.944.378,65

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

19.172.314,25

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

620.445,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

d-a//:dny assaoe |eulblio

S9001

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

22.681.682,67

o
(]
=)
NG

OBS:

1) O resultado da execucao orcamentaria apurado

no quadro acima difere daquele informado pelo

Audesp (5,21%) visto que este nao considerou o

duodécimo devolvido. Relatorio de Instrucao

doc. 3-A, deste evento.

Resposta: Segue em anexo o Balancete Contabil da Camara Municipal
de Valinhos demonstrando a conta contabil 3.5.1.2.2.01.03.000, onde
apresenta a contabilizacdo da devolucdao de duodécimo no valor de R$
620.445,33 (Anexo 5). Apresentamos também a copia do XML da
Conta Contabil n°® 4.5.1.1.2.01.00 que foi enviado para o Sistema
AUDESP, tanto pela Camara como pela Prefeitura, e armazenado
demonstrando o valor correto de R$ 620.445,33 referente a devolucao
de duodécimo pela Camara Municipal (Anexo 6). Nao houve ocorréncia

de falha por parte da Prefeitura, se mostrando correta a execucao

orcamentaria apresentada.

2) A Prefeitura abriu créditos suplementares e

especiais utilizando como recurso o “excesso de

arrecadacao” num total de R$ 45.277.616,05

(quadro do anexo 03 deste evento). Todavia,
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conforme dados do Sistema Audesp, referido

excesso foi de R$ 43.177.930,24 (Anexo 03,

deste evento).

Resposta: Essa diferenca ocorreu pelo fato de ter sido aberto crédito de
excesso de arrecadacao e a receita do convénio nao se efetivou, nao
sendo feito o repasse financeiro por parte do 6rgdao convenente. Mas
nao houve qualquer prejuizo, o crédito dessa diferenca acabou nao

sendo utilizado ou empenhado, ficando somente compondo a dotacao.

3) Constatamos a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no valor
total de R$ 126.334.160,93 o que corresponde a
34,96% da Despesa Fixada (inicial). Percentual
elevado, denotando falta de planejamento.

Quadro no Anexo 03, deste evento.

Resposta: Conforme o Quadro Demonstrativo das Alteracoes
Orcamentarias apresentado pela Fiscalizacdo em anexo foram
realizadas suplementacées orcamentarias no valor de R$
126.850.475,18, sendo que nesse demonstrativo a Fiscalizacao
equivocadamente nao separou as duas formas de suplementacoes,
ou seja, por Leis especificas que totalizaram R$ 103.524.825,35,
correspondente a 28,65%; e por Decretos, no total de R$
23.325.649,83, correspondente a 6,45%; formas estas autorizadas
pelos incisos II e III, do artigo 4° da LOA - Lei Municipal n° 5.373, de
14 de dezembro de 2016 (Anexo 7), e por definicao legal devem ser
consideradas separadamente para os fins contabeis. Portanto, as
formas de suplementacdo nao poderiam ser somadas para se

demonstrar percentual acima do autorizado na LOA e, por

8
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conseguinte, tidas como irregulares, eis que, frise-se, havia

autorizacao na LOA para ambas as formas de suplementacao, ficando
ambas abaixo dos limites autorizados (Anexo 8). Nao ha qualquer

irregularidade.

Inobstante os numeros constantes do quadro
acima, apuramos, durante a fiscaliza¢do in loco,
que a Prefeitura Municipal, em 04/12/2017,
procedeu ao cancelamento de empenhos
destinados ao pagamento das contribuicoes
previdencidarias devidas ao Valiprev relativas
aos meses de abril a outubro de 2017, no
montante de R$ 12.893.821,60. Tal
procedimento desfigura a real execugdo
orcamentaria e vai de encontro as disposicoes

dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4320/ 64.

Resposta: A legalidade da suplementacao do orcamento e também do
parcelamento da cota patronal com a Valiprev, esta respondida no
item H.1 - Expedientes TC-12830.989.18-2 ¢ TC-5888.989.18-3,
destas justificativas.

Enfatizamos que nao faz sentido essa exclusdo, eis que o
remanejamento orcamentario em questao se mostrou necessario,
fazendo parte da rotina contabil da Prefeitura, porque, do contrario, se
as despesas passassem para o exercicio seguinte, deveriam ser
lancadas como restos a pagar. Como ocorreu o parcelamento da
divida, esta foi consolidada e registrada no Balanco Patrimonial como
divida a longo prazo (vide Balanco Patrimonial de 2017 - Anexo 16 —
Demonstracao da Divida Fundada Interna — ora juntado - Anexo 9).
Se isso nao ocorresse, haveria dupla contabilizacao: um lancamento

do mencionado valor no Passivo Circulante (Curto Prazo) como “restos

9
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a pagar”’, e outro no Passivo Nao Circulante (Longo Prazo) como

“encargos sociais a pagar”’. Portanto, o ajuste promovido pela

Fiscalizacao, com a devida vénia, € indevido.
Assim sendo, segue abaixo o0 quadro
demonstrativo correto do Resultado da Execucdo Or¢camentéria — posicao em

31/12/2017, com um superavit orcamentario de 5,36%:

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 413.896.000,00 446.586.073,89 7,90% 105,53%
Receitas de Capital 11.000,00 7.231.678,71 1 65642,53%| 1,71%
Receitas Intraorgamentarias 50.000,00 3.200.000,00 | 6300,00% 0,76%
Dedugdes da Receita (33.957.000,00) (33.839.822,36)[ -0,35% -8,00%
Subtotal das Receitas 380.000.000,00 423.177.930,24
Outros Ajustes
Total das Receitas 380.000.000,00 423.177.930,24 [ 100,00%|
Excesso de Arrecadagao | 43.177.930,24 | 11,36% | 10,20%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 310.610.500,00 340.484.063,45 9,62% 85,02%
Despesas de Capital 13.838.500,00 22.815.166,74 64,87% 5,70%
Reserva de Contingéncia 3.800.000,00 - -100,00% 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 33.095.000,00 18.645.148,46 | -43,66% 4,66%
Repasses de duodécimos a CM 18.656.000,00 19.172.314,25 2,77% 4,79%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (620.445,33)
Subtotal das Despesas 380.000.000,00 400.496.247,57
Outros Ajustes -
Total das Despesas 380.000.000,00 400.496.247,57 | 100,00%:
Auséncia de dotagGes | 20.496.247,57 | 5,39% | 5,12%
Resultado Ex. Or¢camentaria: Superavit | 22.681.682,67 | [ 536% |

B.1.6 ENCARGOS
e O Municipio ndo possui o Certificado de
Regularidade Previdencidria. Declara¢do Anexo

07, deste evento.

Resposta: Conforme consta da folha 2 do evento 07 anexado pela
Auditoria, o ultimo CRP n°® 987225-115327 foi
28/07/2013 e esteve vigente até 24/01/2014, portanto, em periodo

emitido em
anterior a este mandato. A atual Administracao ja providenciou o
encaminhamento da documentacao elencada para sanar as situacoes

10
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irregulares apontadas pelo Orgao Federal, sendo que questdes

burocraticas, como a demora na apreciacao da documentacao
encaminhada, estdo impedindo a expedicao do CRP pelo Ministério da
Previdéncia Social.

Alheio a burocracia, o Municipio vem se mantendo em dia com a
Previdéncia de seus servidores, consoante comprova a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa expedida pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, que ora

carreamos (Anexo 10).

B.1.9.1 QUADRO DE PESSOAL

Ja procedemos a insercdo do quadro de
pessoal no Sistema Audesp. A demora ocorreu em razao de que
tivemos que inserir todos os dados desde o exercicio de 2016, que era

de responsabilidade da gestao anterior, mas nao o fez.

Conforme esclarecimentos apresentados no
eTC-8631.989.18-3, duas servidoras foram enviadas a Ribeirao Preto
junto ao nosso provedor de sistemas SMARAPD para treinamento e
acompanhamento das atividades relacionadas a insercao de dados no

Sistema AUDESP Fase III.

Apos o} treinamento, as servidoras
responsaveis pela operacao estao trabalhando em area fisica reservada
com total exclusividade no atendimento das informacoes e insercao

dos dados no mencionado Sistema.

A iniciativa gerou grande progresso, apesar da
limitacao de pessoal no Departamento de RH, sendo recebido os

arquivos de Novembro/2016 até Abril/2018 pela secao Cadastro, e a
11
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secao Folha de Pagamento também avancou até Abril/2018, conforme

comprova o Controle de Movimentacao — Audesp ora anexado (Anexo

11).

Encontra-se pendente apenas as informacoes
referentes a Abril/2018 no tocante a nova estrutura de cargos e

salarios aprovada no dia 20 de abril p. p.

O tempo de armazenamento no Sistema
AUDESP Fase IIl a partir de nosso envio das informacdes tem se
revelado um limitador dos trabalhos., porém acreditamos chegar ao

objetivo final de atualizacao plena em breve.

B.1.9.2 CONTRATACAO E RECONTRATACAO DE COMISSIONADOS

Ao final do ano de 2016 a Prefeitura possuia
228 servidores comissionados e no inicio de janeiro 2017 com a troca
da Administracao, o atual prefeito através da Portaria n° 14.924 /2017
exonerou 219 servidores de confianca, remanescentes da

Administracao anterior.

Durante o Ano de 2017, a atual
Administracao, teve que contratar novos comissionados para compor
as suas equipes de trabalho, e ao final de janeiro foram contratados
176 servidores, sendo que até o final de dezembro de 2017 esse
numero chegou a 267 servidores comissionados contratados,
lembrando que o total de cargos criados na estrutura era de 324

cargos.

Considerando a sentenca exarada nos autos

da acao judicial n° 1003986-76.2016.8.26.0650 pela MM. Juiza da 2*
12
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Vara da Comarca de Valinhos, a Prefeitura, foi obrigada a exonerar

todos os servidores comissionados até a data limite de 20/04/2018.

Por forca dessa sentenca, e a fim de
regularizar a falta de descricao das atribuicoes dos cargos
comissionados, adequando-os ao disposto no inciso V, do art. 37, da
Constituicao Federal, foi elaborado nova estrutura administrativa (Lei
Municipal n°® 5.629/2018 - copia no Anexo 12) e os servidores
comissionados que estavam na antiga estrutura foram exonerados em
duas etapas, sendo a primeira em 31/03/2018 e a segunda em
18/04/2018, totalizando 244 servidores, permanecendo somente os

Secretarios Municipais.

Apoés a entrada em vigor da nova estrutura, a
Administracao efetuou a contratacdo dos servidores comissionados,

onde alguns ja haviam trabalhado na Prefeitura e outros nao.

Como dissemos, essa nova estrutura
administrativa visou corrigir erros da antiga estrutura, criando cargos
comissionados com suas devidas atribuicoes (direcao, chefia e
assessoramento) e foram também estabelecidos requisitos para
nomeacao (escolaridade especifica para cada cargo), enfim, dando

cumprimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Com relacao aos valores de salario base dos
cargos em comissao na tabela anexada pela Fiscalizacao, observamos
que nao foram inseridos na relacao os valores dos adicionais que
também congonhem os vencimentos dos servidores comissionados,
apenas o salario-base (frise-se que a tabela foi elaborada dessa forma
a pedido da propria Fiscalizacao), dai a diferenca. Esses adicionais

foram extintos ou remodelados, tais como o adicional de funcao

13
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(extinto) de 25% para todos os cargos em comissao e o adicional

estimulo (remodelado) que variava entre 10% ou 20% dependendo da

escolaridade do comissionado.

Desta forma, segue anexo nova tabela com os
valores atualizados de forma exata, considerando o salario-base mais
os adicionais, e uma coluna com os valores dos salarios unificados
pela nova estrutura de cargos (Anexo 13), demonstrando que os

procedimentos adotados pela Prefeitura estavam corretos.

B.1.9.2 DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS

Como dissemos anteriormente, a Prefeitura
procurou regularizar a falta de descricao das atribuicoes dos cargos
comissionados, adequando-os ao disposto no inciso V, do art. 37, da
Constituicao Federal, editando uma nova estrutura administrativa
através da Lei Municipal n° 5.629, de 19 de abril de 2018 (juntada no
Anexo 12).

Essa nova estrutura administrativa criou
cargos comissionados com suas devidas atribuicoes (direcao, chefia e
assessoramento) e foram também estabelecidos requisitos para
nomeacao (escolaridade especifica para cada cargo), enfim, dando

cumprimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Regularizado, portanto, o apontamento.

B.1.10 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A revisdo anual aplicada através da Lei

Municipal n® 5.398, de 26 de janeiro de 2017, foi efetivada com a
14
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finalidade de repor a perda inflacionaria dos vencimentos, proventos e

subsidios dos agentes publicos.

Devido a grave crise econdémica que o Brasil e o
Municipio de Valinhos atravessavam, a lei contemplou que referida
reposicao de 6,57% (seis inteiros e cinquenta e sete centésimos
percentuais), conforme INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) no periodo de janeiro a dezembro de 2016, dar-se-a nos

meses de janeiro e julho de 2017, na seguinte conformidade:

a. 3,00 % (trés por cento) a partir de 1° de janeiro de 2017,
sobre os valores de dezembro de 2016;

b. 3,57 % (trés inteiros e cinquenta e sete centésimos
percentuais) a partir de 1° de julho de 2017, sobre os valores

de dezembro de 2016.

Como nao seria possivel orcamentaria e
financeiramente repor a perda inflacionaria total ja no més de janeiro
de 2017, devido a grave crise econdmica (como supra relatado), o art.
2° da lei prevé que os valores referentes ao periodo de janeiro a junho
de 2017, em decorréncia da reposicao parcial da perda inflacionaria
consoante estabelecido pelo art. 1°, I, da presente Lei, serdo pagos a
partir do més de fevereiro de 2018, com a obrigatéria correcao pelo
INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) apurado pelo IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, foi
solicitado que a sua apreciacao se fizesse em regime de urgéncia, na

forma das disposicoes constantes do artigo 52, da Lei Organica do

15
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Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar

o desenvolvimento da Administracao Puablica.

Assim, conclui-se que nao ha que se falar em
auséncia de lei especifica para aplicacdo da revisao geral anual.
Também nao houve fixacdo de subsidios, ainda mais “de proéprio

punho”, como alegado.

Igualmente, nao padece a lei de vicio de
iniciativa, com a alegacao da Auditora de que “é obrigatoria a edicao
de lei de iniciativa da Camara fixando os subsidios do Prefeito, do Vice

e dos Secretarios para cada legislatura”.

Esse E. Tribunal de Contas ja consolidou
esse entendimento, na pagina 18 de seu “Manual Basico de
Remuneracao dos Agentes Politicos”, edicdo de 2.016, quando

orienta sobre a aplicacao da RGA - Revisao Geral Anual:

“O tema da revisdao dos subsidios tem ganhado novos
contornos.

A interpretacao que ainda prevalece no ambito do e. Tribunal
de Contas, assegura que o principio da imutabilidade é
mitigado pela possibilidade, constitucionalmente prevista, de
aplicacao da revisao anual geral também aos subsidios,
sempre na mesma data e sem distincao de indices (art. 37,
X). Evidentemente, tais revisdoes submetem-se as limitacoes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder.

Essa revisdo deve ser precedida de lei especifica,
estabelecendo o indice econdémico para a recomposicao do

valor real de subsidios e salarios, alcancando,

16
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indistintamente, servidores e agentes politicos (condicao

da generalidade).

Embora a Constituicao apresente, no caso, a expressao
“iniciativa  privativa” e esta Corte, nesses termos
constitucionais, acolha o entendimento de que a lei pode
ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, vale ilustrar
que o e. Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 2.726-3,
entendeu que esse instrumento deve ser
necessariamente iniciado pelo Chefe do Poder

Executivo”. (grifamos)

Também nao houve indicacdo de qualquer
pagamento a maior aos agentes politicos, passiveis de devolucao ao

erario.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Divida Ativa

e Nao ha regulacao especifica que estabeleca critérios
para a inscricao de débitos em divida ativa

conforme estabelece a Lei n® 6.830/80.

Resposta: A regulamentacao especifica dos critérios da inscricao dos
débitos em Divida Ativa esta regida na Lei n° 3915/2005 (Codigo

Tributario Municipal — Anexo 14), nos seguintes artigos:
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prazo fixado, para pagamento, pela lei ou decisao

final proferida em processo regular.

Art.105. O termo de inscricao da divida ativa,
autenticado pela autoridade competente,
indicara obrigatoriamente:

I - o nome do devedor e, sendo caso, os
dois co-responsaveis, bem como sempre que
possivel, o domicilio ou residéncia de um ou de
outro;

II - a quantia devida e a maneira de
calcular os juros de mora acrescidos;

III — a origem e a natureza do crédito,
mencionada especificamente a disposicao da lei
em que seja fundado;

IV — a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo
administrativo de que se originar o crédito.
Paragrafo Uinico. A certiddo contera, além dos
requisitos deste artigo a indicacao do livro e da

folha da inscricao.

Art. 106. A omissao de quaisquer dos requisitos
previstos no artigo anterior, ou o erro a eles
relativo, sdo causas de nulidade da inscricao e
do processo de cobranca dela decorrente, mas a
nulidade podera ser sanada até a decisao de
primeira instancia, mediante substituicdo da
certiddo nula, devolvido ao sujeito passivo,
acusado ou interessado o prazo para defesa, que

somente podera versar sobre a parte modificada.

18
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Art. 107. A divida ativa regularmente inscrita
goza de presuncao de certeza e liquidez e tem o
efeito o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Uinico. A presuncdo a que se refere
este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova
e inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do

terceiro a que aproveite.

e O recebimento da divida em relagdo ao estoque
inicial foi menor que 10%.
Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 139.940.420,87
Total de Recebimentos: R$ 13.184.130, 14
Resultado do Indicador: 9,42%

Resposta: Apesar da arrecadacdo da divida ativa ter ficado
ligeiramente abaixo de 10% do estoque inicial, ha que ser reconhecido
que chegou bem préoximo com 9,42%, o que representa um montante
expressivo de R$ 13.184.130,14, 40,17% maior que o exercicio
anterior, o que demonstra um esforco da municipalidade no
aperfeicoamento de seu sistema de cobranca dos débitos, tanto na
forma amigavel como judicial, com mais de 2.000 acoes de execucao

fiscal no exercicio de 2017.

e Apesar do percentual de 40,17% de recebimentos em
relacdo ao exercicio anterior, é preciso ressaltar que
em valores ficou bem aquém do montante inscrito.
Com efeito, enquanto o municipio recebeu em 2017
(a maior) R$ 3.778.128,59, inscreveu a mais do que

em 2016, R$ 4.665.852,44. Houve um aumento do

19
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saldo de R$ 14.915.212,73, que corresponde a

10,66% daquele do exercicio anterior. Registre-se
que o municipio declarou ter ajuizado mais de 2.000

acoes de execugdo fiscal em 2017.

Resposta: Quanto a inscricao em 2017, maior que 2016, o montante
de R$ 4.665.852,44, deve-se principalmente a acao fiscalizatoria que
numa uUnica auditoria junto ao Instituto Nacional de Assisténcia a
Saude e Educacdao — INASE, apurou de ISS devido o valor de R$
4.742.132,37 (valor principal) inscrito em divida ativa e ajuizado em

2017 (relatorio no Anexo 15).

Renuncia de Receita

Respostas:

I - A isencao do imposto concedida ao contribuinte com mais de 60
anos de idade ou aposentado por invalidez ou de familia amparada
pela L.O.A.S., esta sendo concedido desde a Lei Municipal n°.
1.934 /83, antes mesmo da legislacao em vigor (Lei 3.915/05), e
também antes edicdo da LRF. E esta renuncia de receita, de carater
geral, foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e nao afetou as metas de resultados fiscais previstas

no anexo da LDO.

II — Com relacao a este beneficio decorrente de reducdo no valor de
IPTU que vai de 20% a 45%, aos imoveis com area parcialmente
arborizadas, a Administracdo atual esta atualizando a legislacao
mencionada, consequentemente realizando algumas alteracoes que se
facam necessaria. Dentre dessas alteracoes, esta sendo alterado o

percentual de 20%, 30% e 45%, para 5%, 10% e 15%, além da

20
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inclusao de outros documentos necessarios para analise do pedido,

nao solicitados anteriormente.

A Administracdo atual esta atualizando o cadastro imobiliario do
municipio através de levantamento aerofotogramétrico, para melhor
controle e manutencao do cadastro territorial, visando a recuperacao
de receita do municipio para o exercicio de 2019. Os trabalhos estdo
sendo realizados pela empresa SSR Tecnologia, Engenharia e
Aerolevantamentos Ltda, através do processo de compras n°.

348/2017 e carta contrato n°. 003/2018.

Com a atualizacdo da legislacdo municipal — Coédigo Tributario, na
isencao de IPTU para pessoas com mais de 60 anos, sera incluido
mais um requisito exigindo do contribuinte a capacidade
contributiva, ou seja, a comprovacao de renda limitando-se a 03 (trés)
salarios minimos de renda familiar (vide Projeto de Lei n® 169/2018

ja em tramite na Camara Municipal — Anexo 16).

Impostos, Taxas e Servicos

IPTU

e Na cobranca de IPTU nao sao adotadas aliquotas
progressivas em relacdo ao valor do imo6vel como
permite o art. 156 da CF. Assunto abordado na
meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

A Emenda Constitucional n® 29/2000 faculta
ao legislador municipal estabelecer aliquotas progressivas, com

carater puramente fiscal, para o IPTU. Porém, o Municipio nao adotou

21

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

tal medida, sendo o valor venal do imo6vel a base de calculo do IPTU, o

F-

que ja diferencia o valor final do imposto a ser pago.

ITBI

¢ O municipio nao estabelece aliquotas progressivas
para o ITBI, com base no valor venal do imoével,
conforme Sumula 656 — STF. Assunto abordado na
meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

O valor venal do imoével atualizado € utilizado
para cobranca do ITBI, o que ja diferencia o valor final do imposto a

ser pago pelo contribuinte.

PGV

e A lei orcamentaria ou coédigo tributario municipal
nao preveem a revisao peridodica obrigatoria da
planta genérica de valores (PGV). Assunto abordado
na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

A Administracao esta revisando a planta
genérica do municipio, tendo em vista que a ultima atualizacao se
deu em 2001. Os trabalhos estao sendo realizados pela empresa GEO
Pixel Geotecnologias Consultoria e Servico Ltda, através do processo
de compras n°® 282/2017, Pregao n° 115/2017 e carta contrato n°
71/2017.

22
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Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

¢ O municipio nao possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria no prazo de validade. Anexo 07,

deste evento.

Resposta: Como dissemos anteriormente no item B.1.6 ENCARGOS, o
municipio esta providenciando a regularizacdo das pendéncias
constantes no Extrato de Irregularidades dos Regimes Previdenciarios,
detectadas em periodo anterior a este mandato.

Ja foram encaminhadas a documentacao elencada para sanar as
situacées irregulares apontadas pelo Orgao Federal, sendo que
questdoes burocraticas, como a demora na apreciacao da
documentacao encaminhada, estdo impedindo a expedicdao do CRP
pelo Ministério da Previdéncia Social.

Alheio a burocracia, o Municipio vem se mantendo em dia com a
Previdéncia de seus servidores, consoante comprova a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa expedida pelo Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos - VALIPREV, que ora

carreamos (Anexo 10).

B.3.1 DESPESAS

A despesa com aquisicao de brinquedos para
os filhos dos funcionarios municipais estava autorizada pela Lei
Municipal n°® 1.103, de 25 de outubro de 1.972 (anexo 14 do evento
142), sendo uma conquista do trabalhador e faz parte da politica de
recursos humanos da Prefeitura ha exatos 45 (quarenta e cinco)

anos, sempre no intuito de valorizar a figura do funcionario publico,

23
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devendo, portanto, ser afastada a conclusdao quanto a impropriedade

da despesa.

E ao longo desses 45 anos, tal despesa nunca
foi glosada ou tida como de natureza impropria pelas inumeras
fiscalizacoes desse E. Tribunal que por aqui passaram. Nenhuma
critica aos procedimentos da Municipalidade foi levantada por parte
dos Auditores e pelos Nobres Conselheiros dessa E. Corte de Contas,

responsaveis pelo julgamento de cada Conta Municipal.

Quanto a alegacao de falta de modicidade no
gasto, entendemos ser uma afirmacdo meramente subjetiva e
desprovida de respaldo documental ou memoéria de calculo que a

sustente.

Pedimos a desconsideracao desse
apontamento em razao do Municipio ter legislacdao autorizando a
despesa em tela, além de ter realizado licitacdo para aquisicao dos

brinquedos, o que demonstra serem os gastos legitimos e regulares.

B.3.2 LICITACOES

1) Pregao Presencial n° 150/2017

Processo n° 365/17

Contrato n° 041/17 de 20/10/2017 - prazo 12 meses Contratada:
NLK Consulting System LTDA-ME

Considerando o apontamento do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, referente ao pregao presencial n® 150/2017, que tem como
objeto a contratacao de empresa especializada para o fornecimento de
licenca de uso de software, no qual engloba servicos de instalacao,

implantacao, treinamento, hospedagem suporte técnico, manutencao

24

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

e atualizacao permanente de dados cadastrais dos usuarios da

assisténcia social, para acompanhamento das familias atendidas no
Municipio de Valinhos/SP, com base no art. 2° da Portaria MDS/GM
148/2006 do Governo Federal (Cadastro Unico), aduzindo:

O municipio colheu trés orcamentos prévios, sendo o menor deles no
valor de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Trés empresas
participaram da fase de lances com precos iniciais de: R$100.000,00
(cem mil reais); R$103.000,00 (cento e trés mil reais), e R$109.400,00
(cento e nove mil e quatrocentos reais). Ao final, o objeto foi
adjudicado pelo valor de R$12.000,00 (doze mil reais), ou seja, menos
de 10% do menor valor orcado previamente. Forcoso concluir que
houve um grande equivoco na elaboracdo da pesquisa de precos,
cabendo ao Municipio aprimorar os mecanismos de cotacdo prévia, a
fim de evitar prejuizos aos cofres publicos. Nao fosse a participacao de
outras empresas no certame, o Municipio poderia ter adquirido o

produto por valor 100% maior que o de mercado.

Esclarecimentos acerca do apontamento:

Preliminarmente, foram juntados trés orcamentos prévios pela
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL HABIT - SDSH, area
responsavel pelas cotacoes prévias relativas ao objeto licitado,
conforme documentos de folhas 07/10 dos autos do processo
licitatério, sendo o valor estimado do menor preco de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), e o médio R$ 160.424,00 (cento e
sessenta mil e quatrocentos e vinte e quatro reais).

Na sessao do pregao ocorrida em 20 de setembro de 2017, foram
credenciadas trés empresas, no qual ficou registrado em ata fls. 89/92
dos autos da licitacao, o seguinte:

A empresa NLK CONSULT SYSTEM LTDA, apresentou valor inicial de
proposta de R$ 112.400,00 (cento e doze mil e quatrocentos reais),

conforme fls. 120 dos autos.
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A empresa MUNDO SABER TECNOLOGIA DE INFORMACAO E
COMUNICACAO, apresentou valor inicial de proposta de R$
127.000,00 (cento e vinte e sete mil reais), conforme fls. 123 /124 dos

autos da licitacao.

A empresa WDBM SYSTEM TECNOLOGIA EM INFORMATICA LTDA,
apresentou valor inicial de proposta de R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), conforme fls. 127 dos autos da licitacao.

Nota-se que as propostas inicias apresentadas pelas empresas
participantes da sessao publica ndo destoam dos precos iniciais das
cotacoes, restando evidente que ndo houve equivoco na elaboracao de
pesquisa de precos elaborada pela area requisitante (vide Ata no
anexol5 do Evento 142).

Ademais, vale ressaltar, conforme analise da ata da sessdo publica,
houve 10 (dez) rodadas de lances, sendo que os valores iniciais de
lances comecaram com R$ 109.400,00 (cento e nove mil e
quatrocentos reais); R$ 103.000,00 (cento e trés mil reais), e R$
100.000,00 (cem mil reais), e foram sendo reduzidos em cada fase de
lance em ampla competitividade entre as participantes do certame.
Certo que, frise-se, somente apos 10 (dez) rodadas de lances, se
chegou aos valores finais, sendo que a primeira colocada, empresa
NLK, sagrou-se vencedora do certame pelo valor de R$ 12.000,00 (doze
mil reais), sendo o valor final da segunda R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), e o valor da terceira R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais),
respeitando assim as regras da modalidade do menor preco em razao
da ampla disputa e negociacao de precos.

Nao obstante, os precos dos servicos podem variar em uma semana,
em um meés, com base no principio de mercado da oferta e procura, ou
seja, transportando para a regra do certame licitatorio, houve
demanda de participantes na sessdo cuja competitividade permitiu a
reducao dos precos pelos participantes, sendo que estes podem

reduzir seus precos nao estando vinculados as estimativas iniciais.
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Diante do exposto, nao ha que se falar em deficiéncia da cotacao,

pois no caso concreto os orcamentos prévios apresentados de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); R$ 160.424,00 (cento e
sessenta mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), cotados pela area
requisitante, comparados com as propostas de precos iniciais
apresentadas pelas empresas no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais); R$ 127.000,00 (cento e vinte e sete mil reais); R$
112.400,00 (cento e doze mil e quatrocentos reais), nao apresentou
diferenca significativa, sendo que na sessao houve ampla disputa, com
10 (dez) rodadas de lances, prevalecendo o menor preco ao final de
R$ 12.000,00 (doze mil reais), o que permitiu uma enorme
economicidade para o municipio.

O Municipio ndo pode ser impedido de fazer um bom negodcio. A
empresa vencedora do certame, por sua vez, vem executando o
contrato de forma satisfatoria.

Assim sendo, por ter buscado e alcancado - com sucesso -

simplesmente 0o menor preco para os servicos contratados de
fornecimento de licenca de uso de software, cumprido o dever e o
objetivo de garantir a contratacao mais vantajosa para a Prefeitura,
pede-se que seja desconsiderado o apontamento em referéncia, mesmo
porque nenhuma ilegalidade ou prejuizo restou evidenciado com a
conclusao da licitacao em tela, ¢ também nao comprometendo a

lisura dos procedimentos.

Quanto as demais licitacoes objetos de
apontamentos abaixo comentadas, ha que se deixar esclarecido que

tanto as licitacoes, os contratos e demais atos criticados pela

Fiscalizacao a seguir, foram celebrados nos exercicios de 2.015 e

2016, portanto, nao pertencem ao periodo auditado (2.017), sendo
que a gestao do exercicio de 2015 esta sendo tratado nos autos do

TC-2278/026/15, tendo como Conselheiro Relator o Dr. Edgard
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Camargo Rodrigues; e a gestao do exercicio de 2016 esta sendo

tratada no eTC-4418.989.16-6, tendo como Conselheiro Relator o Dr.

Dimas Eduardo Ramalho.

Assim, pedimos a Vossa Exceléncia que os

desconsidere na discussao e apreciacao destes autos.

2) Tomada de Precos 02/2015

Processo n° 298/15

Contrato n° 046/2015 de 18/09/2015 - prazo 12 meses (UBS
ITALIA)

Contratada.: CFJ Engenharia e Construcoes EIRELI-EPP

No que tange a analise processual da Ilustre Fiscal do Tribunal de
Contas, a mesma equivocou-se quanto a data abaixo relacionada,
senao vejamos:

Ressaltamos, primeiramente, que nao houve nenhum pedido em
10.01.2017 da Prefeitura para empresa Contratada, para que essa
encaminhasse qualquer documento.

Na verdade, foi emitida Carta de Notificacdo em 06.12.2016 (Anexo
17) e 29.12.2016 (Anexo 18), assinada pelo Sr. Alexandre Augusto
Sampaio, entao Secretario de Licitacdoes, Compras e Suprimentos,
solicitando a comprovacao de qualificacdo técnica da empresa
Dimensao Projetos, Construcoes Saneamento e Terraplanagem Ltda.,

com intuito Ginico de resguardar direitos e acautelar interesses.

a) A atual administracdo, desde que assumiu a Prefeitura
Municipal de Valinhos em 01.01.2017, nao mediu esforcos para
colocar a casa em ordem.

Tao logo assumiu, tomou ciéncia, apurou os fatos e rescindiu o
contrato, isto em 03.04.2017 (Anexos 19 e 20), para evitar maiores

danos aos cofres publicos.
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As prorrogacoes dos contratos, por diversas vezes, sem justificativas

técnicas, e, mesmo com a obra paralisada, foram realizadas na
Administracao passada e sao alvo de Sindicancia Administrativa
(Anexos 21 e 22).

O pedido de aditamento de valor realizado, mesmo estando a obra
irregular, assinado pelo Diretor do Departamento de Obras Publicas
Eng® Elber Oliveira Silva e pelo Secretario de Obras e Servicos
Puablicos - Sr. Wilson Vanderlei Ventura, também é alvo da
Sindicancia.

Assim, nao ha que se falar em inércia desta Administracao, uma vez
que todas as condutas, estdo sendo apuradas por meio de Sindicancia
Administrativa, Processo Administrativo n° 06272/2018, Portaria SAJI
n°® 75, de 25 de abril de 2018, publicada no Boletim Municipal n°
1.645, de 27.04.18, na pag. 01, para que cada qual possa responder

na medida de sua responsabilidade.

b) A subcontratacao integral da Obra foi autorizada pelo Secretario
de Assuntos Juridicos e Institucionais, Sr. Claudio Roberto Nava, na
gestao passada. Note, que apos ser juntado aos autos Contrato de
Prestacdo de Servicos para Subcontratacao integral, firmado entre a
empresa C. F. J. Construcoes e Montagens —EIRELI-EPP e a empresa
Dimensao Projetos, Construcoes Saneamento e Terraplanagem LTDA-

ME, assinado em 16.06.2016, esse foi levado a analise do Secretario

de Negocios Juridicos, o qual autorizou a subcontracao em
18.07.2016. Tal situacao também é alvo da mencionada Sindicancia
Administrativa para apuracao eventual conduta ilicita (Anexo 23);

) Tao logo essa Administracao assumiu, foram realizadas as
seguintes providéncias:

Em 10.01.2017, a Secretaria de Obras aplicou adverténcia na empresa

Contratada, solicitando fosse retomada as obras;

29

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Em 24.02.2017, a Secretaria de Obras solicitou o levantamento dos

valores pagos, bem como dos servicos executados e rescisao

contratual;

Em 30.03.2017, restou constatado que foram pagos indevidamente no
exercicio de 2016 a importancia de R$ 31.791,04 (trinta e um mil,
setecentos e noventa e um reais e quatro centavos).

Em 03.04.2017, a Secretaria de Obras sugeriu a Rescisdo do Contrato.
Em 09.05.2017, o contrato foi unilateralmente rescindido pela
Prefeitura.

Em 10.04.2018, foi abertura de Sindicancia Administrativa n°
6272/2018, Portaria SAJI n° 75, de 25 de abril de 2018, publicada no
Boletim Municipal n°® 1.645, de 27.04.18, na pag. 01, com intuito de
apurar os responsaveis, pelas medicoes e pagamentos indevidos, para
ao final, ser solicitada a restituicao do numerario aos cofres publicos,
concomitantemente com o ingresso de Acdao de Danos Morais e
Materiais contra a empresa e demais envolvidos no ato ilicito de
Improbidade Administrativa (Sindicancia Administrativa em fase de
apuracao)

Em 24.07.2018, a empresa CFJ Engenharia e Construcoes Eireli, foi
incluida no rol dos apenados do Tribunal (Doc. Anexo 24).

Desde 01.01.2017, nenhum valor fora pago a empresa Contratada

(Planilha Anexa 25).

Quanto a paralisacao da Obra, temos a informar que ela ja foi
reiniciada.

Em 18.09.2017, foi elaborada requisicao pela Secretaria de Saude
para abertura de nova licitacao, Processo de Compras n° 561/2017,
Tomada de Precos n° 6A/2017.

Em 19.06.2018, foi realizado Termo de Contrato 42/2018 — Processo
de Compras n° 561/2017, Tomada de Precos n° 6A/2017, onde
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logrou-se vencedora a empresa Maic Engenharia LTDA-EPP (Doc.

Anexo 26).

3) Tomada de Precos 06A/2015

Processo n° 330/15

Contrato n° 044/2015 de 28/08/2015 - prazo 06 meses (PISCINA
OLIMPICA)

Contratada.: CFJ Engenharia e Construcoes EIRELI-EPP

a) A atual administracao, tao logo assumiu, tomou ciéncia, apurou
os fatos e rescindiu o contrato, isto em 06.03.2017, para evitar
maiores danos aos cofres publicos (Anexos 27 e 28).

As prorrogacoes dos contratos, por diversas vezes, sem justificativas
técnicas, e, mesmo com a obra paralisada, a falta de prorrogacao da
apolice de seguro, foram realizadas na Administracao passada e sao
alvo de Sindicancia Administrativa.

O pedido de aditivo de valor realizado em 11.10.17, mesmo estando a
obra irregular e paralisada, assinado pelo Diretor do Departamento de
Obras Publicas Eng® Elber Oliveira Silva e pelo Secretario de Obras e
Servicos Publicos — Sr. Wilson Vanderlei Ventura, também é alvo da
Sindicancia.

Também é alvo da Sindicancia, o motivo da nao aplicacao de
penalidades, mesmo apoés diversas notificacoes.

Ha planilha orcamentaria de valores pagos no exercicio de 2016 e que
deverao ser restituidos aos cofres publicos, os quais encontram-se em
apuracao de responsabilidade, por intermédio da Sindicancia.

Assim, nao ha que se falar em inércia, uma vez que todas as condutas,
estao sendo apuradas por meio de Sindicancia Administrativa,
Processo Administrativo n° 06961/2018, Portaria SAJI n° 80, de 21 de
maio de 2018, publicada no Boletim Municipal n° 1.654, de 22.05.18,
na pag. 01, para que cada qual possa responder na medida de sua

responsabilidade (Doc. Anexos 29 e 30).
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b) A subcontratacao integral da Obra foi autorizada pelo Secretario

de Assuntos Juridicos e Institucionais, Sr. Claudio Roberto Nava, na
gestao passada. Note, que apos ser juntado aos autos Contrato de
Prestacao de Servicos para Subcontratacao integral, firmado entre a
empresa C. F. J. Construcoes e Montagens —EIRELI-EPP e a empresa
Dimensao Projetos, Construcoes Saneamento e Terraplanagem LTDA-

ME, assinado em 16.06.2016, esse foi levado a analise do Secretario

de Negocios Juridicos, o qual autorizou a Subcontratacdo em
18.07.2016. Tal situacao é alvo de Sindicancia Administrativa para

apuracao de conduta ilicita (Doc. Anexo 31).

c) Tao logo essa Administracao assumiu, foram realizadas as

seguintes providéncias:

Em 10.01.2017, a Secretaria de Obras aplicou adverténcia na empresa

Contratada, solicitando fosse retomada as obras;

Em 06.04.2017, o contrato foi unilateralmente rescindido pela
Prefeitura, apurou-se um credito em valor da contratada de
R$2.800,39 (dois mil, oitocentos reais e trinta e nove centavos), o qual
nao foi pago, frente aos débitos da mesma provenientes de outros
Processos.

Em 24.07.2018, a empresa CFJ Engenharia e Construcoes Eireli, foi
incluida no rol dos apenados (Doc. Anexo 32).

Desde 01.01.2017, nenhum valor fora pago a empresa Contratada,
conforme demonstra a Planilha em anexo (Anexo 33).

Quanto a paralisacao da Obra, temos a informar que ela ja foi
reiniciada.

Em 16.02.2017, foi elaborada requisicao pela Secretaria de Obras e
Servicos Publicos para abertura de nova licitacao, Processo de

Compras n° 121/2018, Tomada de Precos n° 6A/2018.
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Em 19.06.2018, foi assinado o Termo de Contrato 67/2018 — Processo
de Compras n° 121/2018, Tomada de Precos n° 6A/2018, onde

logrou-se vencedora a empresa RW Engenharia EIRELI (Doc. Anexo

34).

4) Tomada de Precos 05/2015

Processo n° 329/15

Contrato n° 043/2015 de 28/08/2015 - prazo 6 meses (CENTRO
DE ARTES MARCIAIS)

Contratada.: CFJ Engenharia e Construcoes EIRELI-EPP

Tao logo assumiu, tomou ciéncia, apurou os fatos e rescindiu o
contrato, isto em 06.03.2017 (Anexos 35 e 36), para evitar maiores
danos aos cofres publicos.

As prorrogacoes dos contratos, por diversas vezes, sem justificativas
técnicas, mesmo com a obra paralisada, a falta de prorrogacao da
apolice de seguro, foram realizadas na Administracao passada e sao
alvo de Sindicancia Administrativa.

Também € objeto da Sindicancia, o motivo da nao aplicacao de
penalidades, mesmo apos diversas notificacoes.

Ha planilha orcamentaria de valores pagos que deverao ser restituidos
aos cofres publicos, os quais encontram-se em apuracao de
responsabilidade, por intermédio da Sindicancia

A subcontratacao integral da Obra foi autorizada pelo Secretario de
Assuntos Juridicos e Institucionais, Sr. Claudio Roberto Nava, na
gestao passada. Note, que apos ser juntado aos autos Contrato de
Prestacao de Servicos para Subcontratacao integral, firmado entre a
empresa C. F. J. Construcoes e Montagens —EIRELI-EPP e a empresa
Dimensao Projetos, Construcoes Saneamento e Terraplanagem LTDA-

ME, assinado em 16.06.2016, esse foi levado a analise do Secretario

de Negocios Juridicos, o qual autorizou a subcontratacdo em
18.07.2016. Tal situacao € objeto de Sindicancia Administrativa para

apuracao de conduta ilicita (Doc. Anexo 37).
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Assim, nao ha que se falar em inércia da Administracao, uma vez que
todas as condutas estdo sendo apuradas por meio de Sindicancia
Administrativa, Processo Administrativo n® 06270/2018, Portaria SAJI
n°® 76, de 25 de abril de 2018, publicada no Boletim Municipal n°
1.645, de 27.04.18, na pag. 01, para que cada qual possa ser punido

conforme a sua responsabilidade (Docs. Anexos 38 e 39).

Tao logo essa Administracdo assumiu, foram adotadas as seguintes

providéncias:

Em 10.01.2017, a Secretaria de Obras aplicou adverténcia na empresa

Contratada, solicitando fosse retomada as obras;

Em 24.02.2017, a Secretaria de Obras solicitou o levantamento dos
valores pagos, bem como dos servicos executados;

Em 23.03.2017, a Secretaria de Obras sugeriu a Rescisao do Contrato.
Em 30.03.2007, foi levantado saldo devedor referente a servicos pagos
no exercicio de 2016 ¢ nao executados no valor de R$17.139,28
(dezessete mil, cento e trinta e nove reais e vinte e oito centavos),
apurados em 2017.

Em 06.03.2017, o contrato foi unilateralmente rescindido pela
Prefeitura.

Em 10.04.2018, foi abertura de Sindicancia Administrativa n°
6270/2018, Portaria SAJI n° 76, de 25 de abril de 2018, publicada no
Boletim Municipal n° 1.645, de 27.04.18, na pag. 01, com intuito de
apurar os responsaveis, pelas medicoes e pagamentos indevidos, para
ao final, ser solicitada a restituicao do numerario aos cofres publicos,
concomitantemente com o ingresso de Acao de Danos Morais e
Materiais contra a empresa e demais envolvidos no ato ilicito de
Improbidade Administrativa. (Sindicancia Administrativa em fase de

apuracao).
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Em 24.07.2018, a empresa CFJ Engenharia e Construcoes Eireli, foi

incluida no rol dos apenados (Doc. Anexo 40).

Desde 01.01.2017, nenhum valor fora pago a empresa Contratada,
tudo conforme Planilha anexa (Anexo 41).

Quanto a paralisacao da Obra, temos a informar que a mesma se
encontra em processo de licitacao.

Em 14.06.2018, foi elaborada requisicao pela Secretaria de Obras e
Servicos Publicos para abertura de Nova Licitacdo, sendo aberto novo
processo licitatorio, Processo de Compras n° 263/2018, Tomada de

Precos n° 14/2018, Contrato n° 107/2018 (Anexo 42).

5) Creche Nova Palmares

No tocante a obra para Construcao de Creche
do Jd. Nova Palmares, convénio firmado com o Governo Federal por

intermédio do FNDE, passamos a informar conforme segue:

Conforme consta no referido relatério, o
sistema de acompanhamento de obras SIMEC do FNDE esta
bloqueado para insercdao de informacdoes da obra, o que impede
recebimento de mnovos recursos. Até o momento ainda nao
conseguimos junto ao 6rgao uma informacao precisa sobre a causa,
pois sempre que questionado o FNDE nédo fornece respostas sobre o

que levou ao bloqueio.

Constam e-mails nas seguintes datas enviados
pelo Eng® Aurélio Olivo do Departamento de Convénio ao FNDE:
07/02/2017, 29/03/2017, 07/04/2017, 16/05/2017, 03/07/2017,
07/07/2017 e 14/08/2017 (docs. — Anexo 43). Cabe ressaltar que
houve resposta do e-mail de 03/07/2017 na mesma data, informando

que o sistema estava bloqueado e que o Municipio deve aguardar o
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desbloqueio. Todos os documentos solicitados pelo FNDE foram

inseridos no sistema conforme solicitado.

Em 29/06/2017 o municipio foi novamente
orientado por e-mail a aguardar analise do pedido de desbloqueio ja

efetuado.

Duas idas pessoais foram feitas ao FNDE, a
primeira em 17/08/2017, onde o Secretario de Desenvolvimento
Economico e o Diretor de Convénios foram pessoalmente tratar do
assunto e solicitar o desbloqueio. A segundo ida ao FNDE foi feita pelo
Chefe de Gabinete do Prefeito em 17/04/2018, em audiéncia, também

para solicitar o desbloqueio do sistema.

Em 23 de novembro de 2017, em resposta a
Oficio do FNDE, foi solicitado novamente pelo Exmo. Prefeito
Municipal através dos Oficios n° 150/2017/DAC/SDE/P e
151/2018/DAC/SDE/P o desbloqueio do sistema (Anexo 34).

A Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Departamento de Convénios vém constantemente mantendo contato
com o FNDE. Em 12/06/2018 foi feito novo contato com o Ministério
da Educacao, contando todo o historico dos fatos e solicitando a

resolucao do problema.

Tentativas tém sido feitas pelo Prefeito
Municipal e pelo atual Secretario de Desenvolvimento econoémico
através de parlamentares e outros politicos visando gestdo junto ao

FNDE para desbloqueio do sistema.
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Em resposta as alegacoes constantes no

referido relatorio do Tribunal de Contas, nao ha de forma alguma
inércia do municipio quanto a resolucao do problema, como também a
ineficiéncia esbarra na vontade do FNDE em proceder ao desbloqueio,
ja que apods inumeras e infrutiferas solicitacoes do Municipio, o
mesmo sequer fornece informacoes sobre a causa o bloqueio, sempre

orientando a aguardar analise.

Apods as inumeras solicitacoes da area técnica
do Municipio e tentativas por via politica e administrativa, sem
resolucao do problema, cabe talvez analise juridica para que o
problema seja resolvido por meio de liminar judicial, se assim

entender cabivel o Chefe do Executivo e a Procuradoria do Municipio.

C.2 IEG-M - I-EDUC - indice C

Seguem abaixo as respostas elaboradas pela

Secretaria Municipal de Educacao aos questionamentos apresentados:

Alunos:

O municipio realmente ndo aplicou nenhum programa municipal de
desempenho escolar. No entanto, participou de avaliacdo da PROVA
BRASIL, do Governo Federal, que mede o IDEB das escolas

municipais.

Sala de Aula:

Essa recomendacao € seguida em 76% das turmas. Estamos

investindo para melhorar esse percentual.

Em relacao as divergéncias apontadas na quantificacdo das turmas,

nas questoes n°s 22,27 e 28 do IEG-M, temos a informar, apés uma
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revisao, que o numero correto na questao 22 € 233 e nao 237. Por

outro lado, a divergéncia entre a quantidade de escola (49) e a
quantidade de escolas Etapa de Ensino (70) € justificado porque, em
varias situacoes, nos mesmos espacos/escolas, onde funciona uma
Etapa de Ensino também funciona outra etapa, por isso, contado mais

de uma VE€Z, COmo Segue:

1. CEMEI: Centro Municipal de Educacao Infantil (creche 0 a 3
anos e 11 meses = 8 unidades, funcionando como creche e nao outra
etapa.

2. Educacao Infantil: Sao 22 (vinte e duas) unidades. No entanto,
nesse espaco, por causa da infraestrutura fisica, também funcionam
os primeiros anos, portanto com 22 (vinte e dois) unidades, de

fundamental (ano inicial).

3. Além das unidades, com Educacao Infantil e 1° ano, temos 6
escolas separadas que tem apenas do 2° ao 5° ano.

4., Além dessas, exclusivamente de 2° ao 5° ano, temos 12 escolas
nas quais funciona em um periodo o Fundamental II (Anos Finais) e

no outro periodo o Fundamental I (Anos Iniciais).

Ante o colocado, concluimos a seguinte quantificacao:

° 8 escolas CEMEI (creches), item n°1 acima;

. 22 escolas de Educacao Infantil, item n°2 acima;
o 22 escolas de 1°ano, item n°2 acima;

o 6 escolas de 2° ano a 5°ano, item 3° acima;

o 12 escolas de 2° ao 9° ano, item n°4 acima.

Total: 7 0 espacos onde funcionam o Ensino Fundamental, Educacao
Infantil e CEMEI (creche).
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Conselhos:

Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal da Educacao de Valinhos passou, realmente
por um longo periodo de problemas e inatividade, em funcdo de uma
Gestao anterior, com dificuldades de encaminhamentos no contexto.
Depois um processo eleitoral para o novo mandato do Conselho, que
se arrastou por quase quatro meses e, finalmente, com as diversas
dificuldades encontradas pela gestao atual — organizar questoes da
gestao anterior, suprir demandas acumuladas e ainda encaminhar as
questoes necessarias atuais.

Apesar de todos esses obstaculos, a presente gestao, que se iniciou em
meados do 2° semestre/2017, conseguiu apreciar, discutir e
encaminhar diversas questoes, algumas delas pendentes ha anos.
Dentre elas citamos:

Reorganizacao e otimizacdo do proprio CME (atas, documentos,
Regimento Interno, participacao dos suplentes em todas as reunides,
eleicoes complementares para segmentos sem representantes, etc.);
criacao de Comissoes para estudos e encaminhamentos (Escola sem
Partido/Plano Municipal da Educacao em Direitos Humanos;
PROERD); participacdo na etapa intermunicipal da CONAE; criacao
das Comissoes de Gestao e Revisao do Estatuto do Magistério,
previstas ha anos, mas sem encaminhamentos formais ao longo de
toda a gestdo municipal anterior; criacao de comissao para estudo e
criacao do Quadro de Apoio Escolar, demanda de décadas da rede
municipal; participacao de atividades de capacitacoes de conselheiros
municipais; discussao da problematica da manutencao nas escolas

municipais; retomada da questao do Plano Municipal de Educacao.

No que se refere ao controle financeiro propriamente dito, o Conselho

Municipal de Educacao notificou a Secretaria de Educacao, através de
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oficio, da necessidade de cumprimento do estabelecido em Lei

Municipal determinando a prestacao de contas a este Conselho da
aplicacao dos recursos que envolvam a educacao. A solicitacao ja foi

encaminhada a Secretaria da Fazenda para providéncias.

“O Conselho Municipal de Educacdao nao aprovou as contas da
Secretaria Municipal de Educacéao referente ao exercicio de 2016.”

De acordo com a Lei Municipal sobre o Conselho Municipal da
Educacao de Valinhos (n° 3111/97), no seu artigo 2°, que trata das
suas competéncias, especialmente nos incisos:

(-.-)

XI. ter acesso as informacodes relativas a aplicacdo de recursos que
envolvam a educacao;
XII. propor normas para a aplicacao de recursos na area da educacao
no Municipio, conforme determinacao contida na legislacao pertinente;
XIII. deliberar sobre convénios relativos a assuntos educacionais que
envolvam a Administracao Municipal, o setor privado e outras esferas

do Poder Publico;
(-..)

Dessa forma entendemos que nao cabe ao CME aprovar as contas da
Secretaria da Educacao (referente ao exercicio de 2016), mas sim ter

acesso as mesmas, o que infelizmente nao foi feito nos ultimos anos e

até o momento. Conforme mencionado, ja solicitamos formalmente a

solucao desse assunto.

FUNDEB:

Realmente nao foram apresentadas as contas da Secretaria de
Educacdo ao Conselho Municipal de Educacao ao longo de toda a
Gestao anterior e até o momento. Em relacdo ao FUNDEB, em 2018

foram feitas reunides conjuntas entre a Secretaria da Educacao e a

40

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Secretaria da Fazenda, estao sendo encaminhados procedimentos para

solucao dos apontamentos e a cobranca efetiva da atuacao do

Conselho.

Merenda Escolar:

Em 2017, 1° ano da atual administracdo, tivemos diversas situacoes
que deixaram a desejar com o Conselho de Alimentacao Escolar.
Foram necessarias varias reunioes para resolver situacoes pendentes,
inclusive com encaminhamento de procedimentos para troca de
integrantes por baixa ou insuficiente frequéncia.

Outrossim, os primeiros procedimentos para eleicoes do novo mandato
do Conselho estao sendo providenciados, visto que o término do atual
esta previsto para o inicio de dezembro deste ano.

Relatorios elaborados pelas nutricionistas e acompanhados pelo
Conselho de Alimentacdo Escolar estao sendo realizados em 2018.
Também esta em andamento a aceitacido do cardapio por parte dos
alunos.

Orientacoes foram passadas e estdo sendo atendidas sobre a forma de

acondicionamento de géneros alimenticios, equipamentos e produtos.

Acessibilidade:

A rede de ensino municipal de Valinhos iniciou o trabalho de
atendimento educacional especializado para alunos com necessidades
especiais no ano de 2018 como a criacao de equipe de professores
especialistas em educacao especial, criacao de concurso publico para
professores em educacao especial para o atendimento educacional
especializado e parceria por meio de termo de colaboracao com
instituicoes especializadas em deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,

deficiéncia intelectual e autismo.
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Acoes:
A rede de ensino de Valinhos passou a prever em seu Plano de Curso

de 2018 acoes voltadas a prevencao de Bullying na escola.

Computadores na Rede Escolar:

Em avaliacdo para encontrar alternativas de solucdo e enquadramento

no Parecer CNE/CEB n° 08/10.

Escolas de Tempo Integral:

Em todas as creches, as criancas de O a 3 anos e 11 meses
frequentam periodo integral. Para os de 4 a 10 anos ainda nao temos
espaco para periodo integral, mas todas as vagas solicitadas foram

atendidas.

Infraestrutura:

Em atendimento a legislacdo, esta em andamento a adaptacado de
varias escolas, de acordo com TAC assinado junto ao Ministério
Publico.

Estdao em andamento os procedimentos administrativos de varias
quadras poliesportivas, objetivando sua cobertura.

Providencias estao sendo encaminhadas ao longo do ano em curso
para sanar os problemas de manutencao quando aparecem.

Estdo sendo providenciados AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros, no entanto, como se sabe, a expedicao é demorada.

Numero de escolas por Etapa de Ensino:

Essa questao foi esclarecida no item Sala de Aula.

Professores:

Absenteismo
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Constatada a situacao de excesso de absenteismo dos professores,

foram encaminhados os seguintes procedimentos:

1) Faltas abonadas, 06(seis) anuais, para os servidores que
cumprirem as condicoes de frequéncia estabelecida pela Lei
n°5423/2017 e Decreto n°9524 /2017,

2) Em fase final de regulamentacdo e implantacdo da Avaliacao de
Desempenho dos servidores da Educacdo, sendo avaliada a
ASSIDUIDADE com (50%) do total de pontos; CURSOS DE
APERFEICOAMENTO (30%); DESEMPENHO NO GRUPO (12%);
DESEMPENHO INDIVIDUAL (8%). Com esses procedimentos colocados
em pratica, acreditamos que teremos uma significativa diminuicao de

absenteismo.

Formacao e Capacitacao:

Em 2017, ndao houve aplicacdo devida de recurso para formacdo e
capacitacao de profissionais de pré-escola e anos iniciais do Ensino
Fundamental.

No entanto, no 1° semestre de 2018, ja tivemos 89 horas de
formacao/capacitacao e, até o momento, programadas mais 254 horas
para o 2° semestre.

O numero de professores com pos-graduacao na Pré-escola é inferior a

50%, mais todos tém curso de Pedagogia.

Professores Efetivos x Temporarios:

A partir de 2018, ndo houve nenhuma contratacao temporaria de
professores. A maioria foi desligada no inicio do ano letivo de 2018
sendo que os demais terminaram seus contratos no 1° semestre de

2018.
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Servicos:

Material e Uniforme Escolar

Endossando a importancia e necessidade do uniforme, realmente nao
foi possivel fornecé-lo em 2017. Também nao era obrigatorio por lei o
fornecimento de uniformes e material. Esta em andamento a licitacao
para a compra dos mesmos para o periodo 2018/2019.

Livro didatico: sao usados os exemplares de PNLD do Governo Federal.
Kit Escolar: esse material de uso dos alunos nao foi entregue, por
dificuldades financeiras, em 2017.

Para 2019, objetivando a entrega do Kit Escolar com antecedéncia e a
um preco, acreditamos, bem mais reduzido, a Administracao
Municipal, por meio da Secretaria da Educacao aderiu oficialmente a
uma Ata de Registro de Precos, organizada e encaminhado pela F.D.E.,
isto €, diretamente ligada ao Governo de Estado. De acordo com
comparativos feitos, essa adesao, pela enorme abrangéncia do
trabalho da F.D.E., garantira uma significativa economia para o

municipio.

Merenda Escolar

Relatorios elaborados pelas nutricionistas e acompanhados pelo
Conselho de Alimentacao Escolar estdao acontecendo em 2018.
Também esta em andamento a aceitacao do cardapio por parte dos
alunos.

Orientacoes foram passadas e estdo sendo atendidas sobre a forma de
acondicionar géneros alimenticios, equipamento e produtos.

Os alvaras da Vigilancia Sanitaria estdao sendo providenciados. O
AVCB, mais demorado, também esta em fase de expedicdo, assim

como a compra e colocacao dos extintores.
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Transporte Escolar

Os problemas existentes em 2017 foram encaminhados e resolvidos
em 2018, inclusive quanto a necessidade periodica de manutencao
das estradas, pagamento do IPVA, Seguro Obrigatorio, além pintura

lateral dos onibus e relacao de alunos transportados.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice B

Atendimento a Populacao

O Municipio esta buscando ferramentas para implantar o programa de
Saude da Familia, que consequentemente, gera um controle de
resolutividade e acompanhamento mais amplo e direto dos pacientes.
O Municipio tem um Centro de Doencas Infectocontagiosas (CEDIC),
que é a referéncias para casos como tuberculose. As Unidades
Basicas, identificam o problema e encaminham para o CEDIC para

continuidade do tratamento.

Equipes de Atencao Basica

Esta em fase de estudos a implantacdo das

equipes de atencao basica no Municipio.

Infraestrutura

Todas as unidades possuem sala de vacinacao nos 05 dias da semana.
A Secretaria da Administracao esta fazendo levantamento das
necessidades para regularizacdo dos AVCBs, que normalmente sao
demorados.

Sobre as unidades que necessitam de reparos, existe um cronograma
pela Secretaria de Obras e planejamento para sanar as necessidades
dos reparos. Algumas unidades, ja foram concluidas, outras estao em

fase final de manutencao.
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Sistema Horus
O Municipio nao utiliza o sistema HORUS, pois possui o sistema

SMAR que controla o estoque e dispensacao dos medicamentos.

Promocao e Vigilancia em Satde
Campanhas
Segue relatorio da Vigilancia Epidemiologica sobre a vacinacdao contra

Influenza (Anexo 45).

Dengue

Nao conseguimos cumprir a meta de cobertura dos 80% de imoveis
para controle vetorial de dengue devido aos casos de Febre Amarela
ocorridos.

Nossas equipes de controle de vetor estavam empenhadas nas acodes
de controle e campanhas de vacinacdo preventivas a populacao.
Também foi necessario acdes de leishmaniose, sendo coletados

amostra de materiais de mais de mil animais.

Doencas Cronicas
No momento, temos um programa de controle de insulino-
dependentes, mas temos um planejamento para iniciar os programas

de controle das demais doencas.

Regulacao, Controle, Avaliacao, Auditoria

Consulta Médica

Todas as UBS possuem sistema de agenda informatizado, que faz
registro da data em que foi feito o agendamento e dia da consulta.
Cada unidade, tem uma realidade de acordo com o numero de
médicos e demanda. Algumas unidades tem tempo médio de espera de

10 dias para a consulta, enquanto outras podem chegar a 30 dias.
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Estamos com projeto para agendamento de consultas online.

SNA - Sistema Nacional de Auditoria estruturado

O Municipio possui o SNA Municipal estruturado, a cargo de um
meédico-auditor que realiza auditorias junto aos médicos da rede

municipal de Saude.
Tempo de Atendimento
As consultas nas UBS sao feitas com hora marcada a cada 15 minutos

para Clinico Geral e 20 minutos para Pediatria e Ginecologia.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C+

Plano Municipal de Saneamento Basico

e O municipio nao possui Plano Municipal de Saneamento

Basico.

O DMunicipio de Valinhos possui Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) que contempla a definicao
dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacao do acesso da populacao aos servicos de saneamento,
bem como os programas, projetos e acoes necessarias, nos termos da

Lei Federal n° 11.445/2007.

A elaboracao do PMSB se deu entre os anos de

2013 e 2016, sendo este o ultimo o ano em que foi entregue.

47

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

Link para acessar o PMSB (Plano Municipal de

F

Saneamento Basico): https:/ /drive.google.com/open?id=11c023v-

IPowdcmwU5uqehB8w0O0QuKn68d .

Tratamento de Agua

e Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo
servico de fornecimento de agua tratada, que € um
produto importante e essencial para a vida humana,
abordado na Lei n® 9433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A populacao urbana atendida com a rede
publica de abastecimento de agua € de 95% da populacao (item 8.3.2
Produto 4 PMSB). A concepcao atual do sistema publico de
abastecimento de agua no municipio de Valinhos prevé,
prioritariamente, o atendimento a 100% da populacdao urbana do
municipio. Desta forma, a area rural do municipio nao dispoe deste

Servico.

A fim de se garantir a universalizacao do
abastecimento de agua no municipio, dentro dos padroes previstos na
Portaria MS n° 2.914/2011, o ideal seria que a rede publica fosse
estendida até as comunidades rurais. Entretanto, a realidade local
impoe que esta condicao so6 podera ser estabelecida gradativamente,
quando a malha urbana se estender até estes locais. Desta forma,
para promover e propiciar a universalizacao deste servico a totalidade
da populacao, é necessario que a Prefeitura Municipal atue na area
rural, primeira e prioritariamente, através do mapeamento e do

controle da situacao de cada residéncia, pois € vital que cada familia
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tenha acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas as suas

necessidades basicas.

A Lei Federal n° 11.445/2007 traz como
diretriz o PMSB que deve haver a “garantia de meios adequados para o
atendimento da populac¢do rural dispersa, inclusive a utilizagdo de
solugbées compativeis com suas caracteristicas econdémicas € Sociais
peculiares”. Assim sendo, as propriedades rurais no municipio
utilizam-se de fontes alternativas de abastecimento de agua, tais como
pocos rasos, pocos profundos, caminhdes pipas, entre outros. E,
nestes casos, o Poder Publico vem fazendo o acompanhamento e
dando suporte a populacao, por meio da orientacdo quanto ao uso de
fontes alternativas, esclarecendo quanto aos riscos de contaminacao,
medidas de prevencao, necessidade de desinfeccao, fornecimento de

agua através de caminhoes pipa etc.

O municipio vem =zelando pela garantia do
atendimento, exercendo a vigilancia da qualidade da agua proveniente

de fontes alternativas existentes nos limites do municipio.

Escassez de Agua Potavel

e Nao ha um plano emergencial com acoes para fornecimento

de agua potavel a populacao em caso de sua escassez.

Quanto a um plano emergencial ou plano de
contingéncia prevendo acdes que permitam o fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de escassez, o Departamento de Aguas e
Esgotos de Valinhos (DAEV) trabalha em duas vertentes diferentes e

apresenta planos emergenciais para ambos 0s casos.
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a) escassez de agua devido a baixa disponibilidade (crise

hidrica)

Nesta situacdo o DAEV, pode contar com uma
captacao de agua sazonal, denominada Santana do Cuiabano,
localizada dentro da propriedade particular Fazenda Sant’Ana do
Cuiabano, as margens da Rodovia Dom Pedro. A captacdo neste ponto
¢ outorgada e dispoe de estrutura justamente para atender a
populacao de Valinhos nos meses de estiagem e pode chegar a

fornecer uma vazao de 50 1/s.

Além disso, como medida ainda mais drastica,
o DAEV dispoe de um sistema de abastecimento de agua com
estrutura preparada para implantacao de rodizio no fornecimento de
agua no municipio, a fim de gerar uma economia de cerca de 20% no

consumo de agua, conforme ocorrido nos anos de 2014/2015.

b) interrupcao do abastecimento devido a problemas técnico-

operacionais.

Para este tipo de situacdo o DAEV mantém
um contrato ativo com empresa especializada no fornecimento e
transporte de agua potavel por caminhao pipa, no qual prevé a entrega
de agua potavel a regidoes que possam vir a ser desabastecidas por
consequéncia de problemas técnico-operacionais. A Autarquia conta
ainda, em sua frota de veiculos, um caminhao pipa proprio, destinado

aos mesmos fins.

Além disso, mensalmente, uma equipe de

funcionarios especializada da Autarquia € escalada para trabalhar em
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regime de plantao, justamente para atendimento a situacoes

emergenciais, a fim de atender a populacao em caso de qualquer
problema relacionado ao abastecimento ou tratamento de agua e/ou

coleta ou tratamento de esgoto.

e A menor parte dos funcionarios da prefeitura participou de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigada
antifogo ou planos para desastres naturais ou acdes de

contingéncia ou similares.

A afirmacao é equivocada. O Municipio
realizou nos ultimos anos, através da Autarquia DAEV, treinamentos

que abordaram os temas abaixo:

o NR 5 - Treinamento de Formacdo para membros da CIPA
(Comissao Interna de Prevencao de Acidentes);

o NR 33 - Treinamento de Seguranca e Saude no Trabalho em
Espacos Confinados - Teoria e Pratica;

o NR 35 - Treinamento para Capacitacdo de Trabalho em Altura,
incluindo resgate em altura;

o Treinamento para Formacao de Brigadistas.

Esta previsto ainda, para o ano de 2018:

o Novo treinamento da NR 5 - Treinamento de Formacao para
membros da CIPA (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes);
° NR 10 - Treinamento para Trabalho em Instalacoes e Servicos

com Eletricidade

e A prefeitura nao possui nem participa de nenhum programa

ou acao que promova a melhoria continua da qualidade
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ambiental no municipio. Trata-se de uma boa pratica

abordada na Lei n° 6938/81.

A negativa também € equivocada, eis que foi
previsto e realizado durante o calendario anual das atividades da
Autarquia DAEV, acdes que promovem a educacao e a qualidade

ambiental do Municipio.

O DAEV recebe anualmente  visitas
monitoradas de escolas publicas e privadas do municipio na Estacao

de Tratamento Engenheiro Marcio Duarte Ribeiro — a ETA II.

Promove ainda campanhas de conscientizacao
ambiental, destacando a Semana da Agua que ocorre anualmente no
més de marco, onde sao realizadas anualmente diversas atividades em

comemoracéo ao Dia Mundial da Agua celebrado em 22 de marco.

O DAEV realiza, ainda e regularmente,
diversos eventos onde incentiva o plantio de arvores, visando a

conservacao e a educacao ambiental.

Quanto ao cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicao da frota municipal, o Municipio possui
um controle chamado de diagonal de manutencado a fim de manter a
manutencao das viaturas, de modo a nao fazer que sejam paralisadas
todas as viaturas ao mesmo tempo, de forma a realizar a manutencao

preventiva (mais barata) do que a corretiva (mais cara).

Residuos Soélidos

Coleta Seletiva de Residuos Solidos
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e Nem todos os domicilios existentes no municipio foram
atendidos pela coleta seletiva. Assunto relacionado a meta 12.5

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Existe Coleta Seletiva instituida no Municipio
de Valinhos realizada por meio da contratacdo do Consércio Valinhos

Ambiental, através do Termo de Contrato n° 089/2013.

A Coleta é realizada uma vez por semana em
cada bairro, sendo que ocorre de segunda a sabado nos periodos da

manha, a partir das 07h, e de noite, a partir das 17h.

Em outubro de 2017, viu-se a necessidade de
atualizacao do plano de coleta, ja que o antigo nao sofria alteracoes a
um bom tempo, sendo assim, no novo plano foram incluidos sete
bairros na coleta seletiva, entre eles Nova Espirito Santo, Nova Era,
Bosque dos Eucaliptos, Pinheirinho, Palmares II, Ana Carolina II e
Chacara das Nacoes, passando a abrangéncia da coleta para 97% de

todo territoério municipal, e ja sendo 100% na area urbanizada.

Para o ano de 2019 a pretensao € a realizacao
da coleta seletiva em 100% dos bairros, ou seja, incluir os bairros que
ainda nao sao atendidos, sendo eles: Chacaras Sao Bento, Country
Club, Joapiranga, Dois Corregos, estancia Recreativa San Fernando,

Chacaras Alpinas, Sao Bento do Recreio, Biquinha e Parque Valinhos.
¢ O Municipio nao possui Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Solidos (PMGIRS). Assunto relacionado a meta 12.5

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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O Municipio de Valinhos possui o Plano

Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

O plano foi elaborado em 2014, pela empresa
B&B Engenharia Ltda, contratada pela Fundacao Agéncia das Bacias
do PCJ (Piracicaba, Campinas e Jundiai), através do contrato n°
25/2013 e encontra-se disponivel nos seguintes links:
Fonte:

http:/ /www.agenciapcj.org.br/docs/pmsb-pmgirs/p7-valinhos-

relatorio.pdf
https:/ /voutu.be/2PSfO50z0-c?list=PLIXGPCKR7srGi7U2aE0OmJ3i-

15COGia-16

Em resposta aos apontamentos trazidos nos
itens relacionados ao Meio Ambiente, e referente as medidas adotadas
pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, temos a manifestar

e informar o que segue:

a) Valinhos tem Educacao Ambiental nas Escolas

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente atua de modo
participativo com a Secretaria de Educacao para promover a Educacao
Ambiental nas escolas municipais.

Isso é comprovado pela grade curricular das criancas do 1° ao 9° do
ensino fundamental, como também por atividades extracurriculares
como a “Mostra Ambiental” que neste ano de 2018, esta na sua XII
apresentacao.

Fonte:
http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/search /node/%E2%80%9CMostra%20Ambie
ntal%E2%80%9D
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Também neste ano de 2018, a Prefeitura Municipal de Valinhos,

estruturou duas salas de aulas com 40 computadores, 6 impressoras,
2 retroprojetores, dois televisores especificamente para atividades de
capacitacao ambiental dos alunos da rede municipal, e quando
necessario contara com o apoio de técnicos do Departamento de Meio

Ambiente da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente.

b) Valinhos tem servidores com formacao

Todos os servidores da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
no quadro do Departamento de Meio Ambiente, tem formacao
apropriada.

O Departamento de Meio Ambiente € composto por:

Servidores efetivos Servidores comissionados

(+ de 10 anos no cargo) - O1Bio6logo

- 02 Engenheiro Agronomo |- 01 Eng. Ambiental

- 01 Engenheiro Sanitarista

- 01 Agente administrativo

- 01 Engenheiro Ambiental |- 01 Eng. Ambiental (em formacac

-9 BWAISIS "MOVZAC3IOVIN IAHVYN 3d INOYY -:d0d FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

C) Valinhos tem Habilitacdo junto ao CONSEMA:

O municipio de Valinhos foi o 1° da RMC (Regido Metropolitana de
Campinas) e 8° do Estado de Sao Paulo a efetuar licenciamento e
fiscalizacao de empreendimentos de baixo potencial poluidor e outras
atividades que causam impactos ambientais locais.

Através do convénio firmado entre a Prefeitura de Valinhos e a
CETESB (Companhia Ambiental do Estado de $Sao Paulo), o
Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, desde 29 de marco de 2009, vem efetuando o licenciamento

e fiscalizacao ambiental, atendendo deliberacdo do CONSEMA
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(Conselho Estadual do Meio Ambiente), para descentralizacao do

processo.
Fonte:

http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/noticias/valinhos-e-referencia-no-estado-em-

atividades-de-licenciamento-e-fiscalizacao-ambiental

http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/sites /valinhos.sp.gov.br/files /boletins /2014
/1413.pdf

d) Valinhos tem participado em programas ou acoes de

melhoria continua da qualidade ambiental do municipio:

Em 2013 - O municipio participou da 'Virada Ambiental', que
integra o Programa de Educacao e Sensibilizacado Ambiental, do
Consorcio PCJ (Piracicaba-Capivari-Jundiai).

Objetivo é envolver a comunidade na problematica ambiental, levando
ao conhecimento da populacdo formas de preservacao e
comprometimento com o meio ambiente, através de teatros ao ar livre,
plantio de arvores, distribuicao de sementes, palestras, oficinas de
reciclagem, jogo de perguntas, uso racional de agua e energia, exibicao
de filmes, coleta de 6leo usado e lampadas fluorescentes, rodas de

conversas, etc.

O Dia Mundial do Meio Ambiente foi promovido pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e teve como tema
“Pensar, Comer, Conservar”, que buscou sensibilizar as pessoas
quanto ao desperdicio de comida no mundo. Falar em desperdicio de
comida, também ¢é falar em desperdicio de agua! Para a producao de
diversos alimentos sao necessarias quantidades bem expressivas de
agua.

Fonte:

http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/search /node/%27Virada%20Ambiental%27
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Em 2015:

A Prefeitura promoveu o Projeto Ambiental na Serra dos Cocais

Os alunos percorreram trilhas abordando temas como formacao
geologica da Serra dos Cocais, importancia da agua e nascentes,
fauna, flora, biologia e Meio Ambiente. A atividade integrou a proposta
de busca a preservacao ambiental por meio da conscientizacao da
populacao, bem como o fomento do turismo.

Dividido em  trés  pilares: interpretacao, conservacao e
sustentabilidade, com foco no desenvolvimento do respeito ao meio
ambiente, a consciéncia pela preservacdo e a utilizacdo correta dos
recursos naturais.

Fonte:

http://www.valinhos.sp.gov.br/search /node/Projeto%20Ambiental%20na%
20Serra%20dos%20Cocais

A Prefeitura de Valinhos promoveu o mutirdo para auxiliar os
agricultores na declaracao do CAR (Cadastro Ambiental Rural).

Por meio do Departamento de Agricultura, em parceria com a Casa da
Agricultura/CATI. O cadastro foi obrigatério como pré-requisito para
dois programas: Emissao de Cotas de Reserva Ambiental e Programas
de Regularizacao Ambiental — PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacao
e Recuperacao do Meio Ambiente. Dentre os beneficios desses
programas destaca-se a possibilidade de regularizacao das APP e/ou
Reserva Legal; suspensao de sancoes em funcdo de infracoes
administrativas por supressao irregular de vegetacao em areas de APP,
Reserva Legal e de wuso restrito; obtencdo de crédito agricola;
contratacdo do seguro agricola (em condicoes melhores que as
praticadas no mercado); deducdo das areas das Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de wuso restrito; linhas de
licenciamento e isencao de impostos para os principais insumos e

equipamentos.
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Em 2016:

Valinhos participou do Seminario de Gestio Ambiental em
Indaiatuba, por meio da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente,
participou do Seminario de Gestdo Ambiental em Indaiatuba.

O seminario, intitulado ‘O que as praticas ambientais de outras
cidades podem nos ensinar? Vamos Juntos conhecer e construir
solucoes’, realizado na Escola Municipal Ambiental Bosque do Saber.

Fonte:
http://www.valinhos.sp.gov.br/search /node/do%20CAR%20%28Cadastro%
20Ambiental%20Rural

Operacao "Cidade Limpa": Cartilha infantil leva preservacao
ambiental a alunos

A Prefeitura de Valinhos distribuiu cartilhas para os alunos da rede
municipal de ensino, desde a Educacao Infantil até o Ensino
Fundamental, com o tema "Valinhos Cidade limpa, cidade
saudavel!". O material integrou as acoes de conscientizacao ambiental
da Operacao "Cidade Limpa".

Com 11 paginas coloridas, a cartilha trata o tema por meio de
palavras cruzadas, jogo de erros, caca palavras, labirinto, frases
enigmaticas, desenhos para colorir e outras brincadeiras, traz texto
sobre a Operacao Cidade Limpa, e contracapa a programacao dos dias
e bairros da operacao de mutirao de limpeza - "cata-bagulho".

De uma forma ludica, o material abordou questdoes como descarte
correto de lixo, para prevencao de doencas como a dengue e melhoria
do visual da cidade; a importancia da reciclagem de materiais e a
responsabilidade de cada um para manter a cidade limpa e saudavel.
Os alunos sao os principais multiplicadores dessas informacoes junto

a familia, além de fiscais das ac¢oes dos pais e irmaos.
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Fonte:
http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/search /node/%22Cidade%20Limpa%?2
2%3A%20Cartilha%20infantil

Em 2017:

Prefeitura faz plantios e outras acoes para celebrar Dia Mundial do
Meio Ambiente.

Com a mobilizacao das Secretarias de Planejamento e Meio Ambiente,
da Educacao, da Cultura e de Obras e Servicos Publicos, além do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, a Prefeitura realizou o
plantio de mudas de espécies nativas, promovendo palestras e
apresentacoes de teatro em escolas da rede municipal, além de
palestra sobre coleta seletiva de lixo para o Circulo de Amigos dos
Patrulheiros de Valinhos.

Fonte:

http:/ /www.valinhos.sp.gov.br/noticias/prefeitura-faz-plantios-e-outras-

acoes-para-celebrar-dia-mundial-do-meio-ambiente

A prefeitura, através do DAEV, também promoveu palestra sobre a
necessidade de conscientizacao “Etapas e a importancia do
tratamento de esgoto, e o impacto na vida do homem e no meio
ambiente, e acoes que podem preservar o planeta”.
A média de consumo de agua em Valinhos por pessoa & de 200
litros/dia, dos quais cerca de 160 litros sdo convertidos em esgoto. Os
40 litros restantes podem voltar a atmosfera pela evaporacao ou se
infiltrar no solo quando lavamos o quintal ou irrigamos jardins. Por
esta e tantas outras razoes € preciso cuidar do que dispensamos nas
privadas e nas pias.
O que pode ir a rede de esgoto? Agua de banho e descarga; agua de
lavatorios como pia de cozinha, banheiro, tanque, area de servico ou
churrasqueira; agua de maquina de lavar roupas e loucas; agua
utilizada por outros equipamentos domésticos.
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O que nao pode ir a rede de esgoto? Agua de chuva; papéis e panos;

restos de comida; plasticos; restos de cigarro; fraldas, absorventes e
preservativos; outros objetos que possam entupir encanamento;
aparelho de barbear; 6leo de cozinha (1 litro de 6leo polui 1 milhao de
litros de agua).

Entre janeiro e maio de 2017, a Estacao de Tratamento de Esgotos
(ETE) Capuava removeu 188 toneladas de lixo. O descarte indevido de
materiais na rede compromete a eficiéncia de todo o sistema.

Em meédia, por més, sao recolhidas 43 toneladas desse lixo da rede
publica e entre os vilées do entupimento estao cotonetes, dentaduras,
tapetes, bolas de ténis, fraldas, absorventes e pecas intimas.

Grande parte dos problemas encontrados no meio ambiente nao esta
na falta de politicas ambientais, mas na falta de informacao e
conscientizacdo do cidadao. Pessoas informadas e conscientes
contribuem para uma mudanca no cenario do planeta, permitindo
preservar e recuperar o ambiente e sua biodiversidade.

Fonte:

http://www.valinhos.sp.gov.br/noticias/daev-faz-palestra-de-

conscientizacao-de-servidores-para-celebrar-semeia-2017

A Prefeitura, através da Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente, participou do Forum Brasil de Gestao Ambiental

Evento ambiental com cerca de 50 atividades simultaneas (palestras,
workshops, féoruns, debates, camaras técnicas, rodadas de negocios,
exposicoes e feira de tecnologias, entre outros).

O evento tem por objetivo promover o dialogo entre os diversos atores
(setor  publico, privado, instituicoes e organizagdées nao
governamentais) a fim de fortalecer a gestao ambiental em ambito

nacional, em um processo de construcao coletiva, valorizando o
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intercambio de ideias diante da diversidade de iniciativas inovadoras e

F-

efetivas em curso no pais.

Temas
v Fortalecimento e Financiamento do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama),
Desafios da regularizacao fundiaria,
Perspectivas do Saneamento Basico no Brasil,
Utilizacao de Drones no Registro de Informacoes Ambientais,
Direitos da Natureza e Politicas Publicas nas Cidades,
Gerenciamento de Areas Contaminadas

Politicas Publicas em Protecao e Bem Estar Animal

N N N N NN

Implantacao de Conselhos Municipais, Regionais e Estaduais de
Protecao e Defesa dos Animais, etc...

Fonte:

https:/ /www.sympla.com.br/forum-brasil-de-gestao-

ambiental 117322

Diante da comprovacao do cumprimento das
acoes elencadas, requeremos que o mencionado indice seja revisto

e aumentado.

F.1. IEG-M - I - CIDADE - indice B+

Mobilidade Urbana
Plano de Mobilidade Urbana

e Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme LF n°
12.587/12, art. 24, §3°. Assunto também abordado na meta

11.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio

de Valinhos foi instituido pelo Decreto n° 8.899, de 16 de marco de
2.105 (Anexo 46).

Seguranca

Escolas e Centros de Saude

e O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, atualizado, conforme Lei
n° 12.608/12 sobre Politica de Protecao e Defesa Civil dispoe em
seu artigo 8°. O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de
Desastres 2015-2030 ressalta a importancia de promover a
resiliéncia de infraestruturas basicas. E este assunto também é
abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

Todas as escolas e centros de saude do
municipio estao inseridas no PNPDEC com acgoes de protecao e defesa

civil.

Todas as escolas das trés redes de ensino e
centros de saude sdo atendidas pela Prefeitura por meio de acoes de
Engenharia de Trafego que, através de estudos do sistema viario do
entorno, sao identificadas situacoes de risco, as quais sao sanadas

através de sinalizacao viaria e fiscalizacao de transito.

A Secretaria de Mobilidade Urbana desenvolve
um programa permanente de educacao para a cidadania no transito,
que atinge a comunidade como um todo, através de acoes nas
unidades escolares do municipio, € acoes conjuntas com outros orgaos

e entidades, voltadas para motoristas e pedestres.
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Transito

O Brasil € o 4° lugar no ranking mundial de mortes no transito.
Assunto & abordado na meta 3.6 e meta 16.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU).

Numero de mortes no transito no municipio em 2017: 11

Houve acidentes de transito no municipio em 2017. Conforme
Lei 9503/97, art. 24, o municipio deve coletar dados estatisticos
e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas.
Este assunto € abordado na meta 3.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Numero de acidentes de transito no municipio em 2017: 710

O Municipio esta desenvolvendo estudos em

bases estatisticas sobre os acidentes de transito e suas causas.

A coleta de dados estatisticos dos acidentes de

transito, realizada pela Secretaria, norteia as acdoes de seguranca

aplicadas na malha viaria urbana.

Vias Publicas

Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicoes adequadas de seguranca na circulacao, conforme

CTB, art. 88.
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e Nao ha manutencao adequada das vias publicas no municipio,
conforme Manual de Pavimentacao e Manual de Restauracao

Pavimentos Asfalticos do DNIT.

As Secretarias de Mobilidade Urbana,
Planejamento e Meio Ambiente e Obras e Servicos Publicos trabalham
em consonancia para administrar e organizar o crescimento do
municipio, estabelecendo regramentos para a aprovacao de novos
empreendimentos, que inclui, principalmente, a pavimentacao da
malha viaria de seu entorno, adequando as normas de acessibilidade,

seguranca no transito e qualidade ao usuario do transporte publico.

O municipio conta com equipe propria para
implantacdao de sinalizacdo viaria de regulamentacao, adverténcia e
semaforica, a qual, ao longo de todo o ano executa, rotineiramente,
sinalizacoes de pequeno porte, além de manutencao das ja existentes,
desde o centro da cidade até os bairros mais distantes, sempre

conforme a demanda.

Para sinalizacao de grande porte, a Secretaria
de Mobilidade Urbana conta com empresa contratada, com
infraestrutura para execucao de projetos complexos. Julgamos a
sinalizacao viaria € adequada e, para ilustrar, anexamos algumas fotos
do trabalho de sinalizacao executado nas vias do Municipio pela

Secretaria de Mobilidade Urbana (Anexo 47).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DE
TRANSPARENCIA FISCAL

Todos os Contratos e Aditivos, desde 2017 ja

estao incluidos no Portal da Transparéncia, podendo ser consultados
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através do numero do Contrato ou numero do Processo de Compras.

As Atas de Registro de Precos de 2017 e 2018 também ja foram
incluidas no portal. Também ja € possivel acessar as fases dos
Processos Licitatorios (edital, comunicados, Atas, recursos, fases de

adjudicacao e homologacao, e publicacoes).

O endereco do site para consulta €

http:/ /www.valinhos.sp.gov.br — Portal da Transparéncia — Licitacoes

e Contratos.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

As divergéncias constatadas foram geradas
por erro na indicacdo do vinculo da despesa no Ensino, quando da

elaboracao da LOA/2017, a cargo da gestao anterior.

O fato foi levado ao conhecimento do Sr.
Diretor da Unidade Regional de Campinas e, por sua orientacao, foi
justificado e comprovado adequadamente o equivoco, razao pela qual
as mesmas foram consideradas no percentual de gastos do Ensino,

disso nao acarretando nenhum prejuizo.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - indice B

Quanto ao Plano Diretor de Tecnologia de
Informacao e Politicas de Seguranca da Informacao, encontra-se em
fase final o processo de aquisicao de acoes ordinarias da sociedade de
economia mista “Informatica dos Municipios Associados - IMA”,
autorizada pela Lei Municipal n°® 5,579, de 19 de dezembro de 2017,

que servira a esse Municipio no assessoramento, elaboracao de Plano
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de Tecnologia de Informacdo, assim como a Criacao e

Compartilhamento de Sistemas de Producao e Seguranca.

No que concerne as atribuicoes de
competéncias de pessoal de TI, a Lei Municipal n° 5.629, de 19 de
abril de 2018 criou cargos de provimento efetivo para seis Analistas de
Sistemas de Tecnologia de Informacao, cargos esses que passarao a
ser ocupados a partir de Concurso Publico que sera aberto. As
descricoes de niveis de formacdo e competéncias aos mencionados

cargos serao formuladas através do edital do Concurso.

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Expediente: TC-12830.989.18-2

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Objeto: Encaminha representacdo, com pedido de cassacdo de
mandato, formulada pelo sr. Marcio Xavier da Silva, contra o Prefeito
do Municipio de Valinhos, Orestes Previtale Junior e vereadores da

Camara Municipal de Valinhos.

O Expediente acima citado é cépia idéntica do
Expediente TC-12832.989.18-0, cuja representacdo foi totalmente nele

respondida, acompanhada de farta documentacao instrutéria, pelo que,
por economia processual, nos reportaremos aos documentos juntados

com a defesa apresentada naquele Expediente.

Preliminarmente, trata-se do mesmo pedido de
abertura de processo de cassacao do Senhor Prefeito e mais quatorze
Vereadores que também foi encaminhado a Camara Municipal de

Valinhos.
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Apbés apreciado pela Diretoria Juridica do

Legislativo que emitiu um longo e valioso Parecer Juridico onde foi
reconhecido a auséncia de provas e inadequacao tipica no caso do
Senhor Prefeito Municipal e ilegitimidade do cidadao para formular as
denuncias ofertadas em desfavor dos Senhores Vereadores, sendo
recusado pela Mesa Diretora da Camara e arquivado pela
Presidéncia (Parecer Juridico e Ato da Mesa da Camara arquivando o
pedido — Anexo 1 da nossa defesa ja apresentada no Expediente
TC-12832.989.18-0).

Como a competéncia para processar e julgar
infracao politico-administrativa é da Camara Municipal, segundo o artigo 4° do
Decreto-lei n® 201/1967, e restando recusado e arquivado o pedido pela
Edilidade valinhense, pede-se que seja desconsiderado na apreciacdo e
julgamento dessa Representacdo todo o estardalhaco infundado e confuso

produzido na peca acusatoria.

No tocante a autorizacdo legislativa para abertura
de crédito adicional suplementar ao orcamento do exercicio de 2017,
informamos que a Administracdo Municipal ndo pretendeu dar novos rumos

ao governo ao promover a suplementacao de dotacgdes.

Com efeito, ela foi efetivada para remediar erro da
Administracédo anterior que, no momento da elaboragéo da Lei de Orgcamento

Anual de 2.017, deixou valores insuficientes nas dotacdes orcamentarias

para suportar o pagamento dos salarios dos servidores da Prefeitura até

o final do ano.

A Administragdo possuia o recurso financeiro para
pagamento dos salarios do funcionalismo, mas ndo possuia recursos

suficientes para pagamento também da cota patronal devida ao Instituto de
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Previdéncia dos Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev. Se viu no

impasse: ou pagava os salérios do funcionalismo, ou quitava a cota patronal

devida com a Valiprev.

Optou, entdo, o0 Municipio por Vviabilizar o
pagamento da folha salarial dos seus funcionarios, buscando o parcelamento
da cota patronal com o Instituto de Previdéncia, iSso com supedaneo na Lei
Municipal n° 4.877, de 13/12/2013, artigo 28, § 2°, c.c. artigo 153, XXIII
(Anexo 2 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-
12832.989.18-0). E, para tanto, teve que buscar reforco nas dotagdes
orcamentarias do grupo de despesa 3.1 — Pessoal e Encargos Sociais, no
valor de R$ 10.390.000,00 (conforme Certiddo Explicativa da Contabilidade —
Anexo 3 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-
12832.989.18-0).

A Administracdo Municipal entdo encaminhou o
Oficio n® 509/2017, de 07 de novembro de 2017, ao Conselho de
Administragdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Valinhos — VALIPREYV, solicitando autorizacdo para o parcelamento de
débitos previdenciarios (parte patronal e aporte adicional), relativos aos
meses de abril/2017 a outubro/2017 (Anexo 4 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0).

O Conselho de Administragdo do Instituto de
Previdéncia, no dia 16 de novembro de 2017, em Reunido Ordinaria e por
unanimidade de votos, deliberou por AUTORIZAR o parcelamento de débitos
previdenciérios, com fundamento no artigo 28, § 2° c/c art. 153, XXIIl, ambos
da Lei Municipal n° 4.877/13, conforme item 2 da Ata n° 18/2017 — Reunido
Ordinaria do Conselho de Administracdo dia 16 de novembro de 2017
(Publicacdo da Ata do Conselho — Anexo 5 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0).
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ApoOs a aprovacao do parcelamento pelo Conselho

de Administracéo do Valiprev, o mesmo foi levado a apreciagédo da Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, que emitiu o Demonstrativo Consolidado
de Parcelamento — DCP no dia 01/12/2017, Acordo n° 01926/2017
(documentos - Anexo 6). No dia 07/12/2017 a Prefeitura assinou o Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios (Acordo
CADPREV N° 01926/2017) relativos ao periodo de 04/2017 a 10/2017 (doc. -
Anexo 7 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-

12832.989.18-0).

A anulacdo parcial das dotacBes orcamentéarias
ocorreu em 04/12/2017, portanto, apés a consolidacdo do parcelamento feita
pela Secretaria de Politicas da Previdéncia Social, que se deu no dia
01/12/2017, conforme Movimento de Empenhos Anulados Liquidados/Néao
Liquidados (Anexo 8 da nossa defesa ja apresentada no Expediente
TC-12832.989.18-0).

Quanto ao alegado superavit financeiro apurado no
final do exercicio de 2017, que poderia ser utilizado para o pagamento dos
débitos previdenciarios da cota patronal, informamos que grande parte dos
valores em caixa (R$ 41.407.844,34) eram oriundos de contas bancérias de
recursos vinculados, com utilizacdo especificada em lei, imexivel, portanto,
nao poderiam ser utilizados para tal finalidade (vide Demonstrativo dos
Saldos Bancarios em 31/12/2017 — Contas Movimento e Vinculada - Anexo 9
da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-12832.989.18-
0).

O remanejamento or¢camentario em questdo se
mostrou necessario, fazendo parte da rotina contabil, porque, do contrario, se
as despesas passassem para 0 exercicio seguinte, deveriam ser lancadas
como restos a pagar. Como ocorreu o parcelamento da divida, esta foi

consolidada e registrada no Balango Patrimonial como divida a longo prazo
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(vide Balanco Patrimonial de 2017 - Anexo 16 — Demonstracdo da Divida

Fundada Interna — ora juntado - Anexo 10 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0). Se isso néo
ocorresse, haveria dupla contabilizagdo: um langamento no Passivo
Circulante (Curto Prazo) como “restos a pagar”, e outra no Passivo N&o

Circulante (Longo Prazo) como “encargos sociais a pagar’.

No dia 15 de dezembro de 2017 foi publicada a Lei
n°® 5,572, de 13 de dezembro de 2017 (Anexo 11 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0), autorizando o
remanejamento parcial das dotacbes do Valiprev no valor de R$
10.390.000,00, suplementando a folha de pagamento dos servidores
(Certiddo Explicativa da Contabilidade — Anexo 3 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0).

A realocacdo de recursos orcamentarios €
perfeitamente possivel, podendo existir caso haja precisdo, com autorizacao
legal, ou seja, uma lei peculiar que a determine e explane as alteracdes
orcamentarias que se perpetram necessarias, conforme prevé o artigo 167,
em seu inciso VI, da Constituicdo Federal, como elucidado a seguir:

Art. 167. Sao vedados:

(...

VI — a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programa para outra ou de um 0rgao

para outro, sem prévia autorizacao legislativa.

Assim sendo, logo NAO s#do vedados, a
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, COM

prévia autorizacéo legislativa.
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Assim também dispés o Comunicado SDG n°
29/2010, desse Egrégio Tribunal, publicado no DOE de 05/08/2010:

“O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracao
atentar para os seguintes cuidados.

(...)

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os
institutos constitucionais da transposicédo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de

autorizagéo genérica no orcamento anual (art. 165, VI da CF)".

O Professor José de Ribamar Caldas Furtado,
que também é Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo,
em seu artigo “Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos”, publicado na Revista Jus Navigandi, comentando
o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, confirma que a

municipalidade agiu corretamente:

‘O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento,
transposicao e transferéncia em substituicdo a expressao estorno
de verba, utilizada em constituicbes anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realocagbes de
recursos orcamentarios de uma categoria de programacao para
outra, ou de um O6rgdo para outro, sempre dependendo de
autorizagao a ser consignada por meio de lei especifica”. (...

Como se depreende, as figuras do artigo 167, IV, da Constituicdo
terdo como fundamento a mudanca de vontade do Poder Publico
no estabelecimento das prioridades na aplicagdo dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica

alterando a lei orcamentaria. E o principio da legalidade que exige,
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no caso, lei em sentido estrito; € o principio da exclusividade que

informa que ela é especifica.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontifica que, havendo
necessidade de transposicdo de dotacdo, total ou parcial, sera
indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inatil ou a sua
parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa anulacao.
Esse autor diz que concorda com José Afonso da Silva quanto a
tese de que a autorizacdo genérica prevista no artigo 66, paragrafo
anico, da Lei n°® 4.320/64 é inconstitucional, uma vez que a prévia
autorizacdo legal, a que se refere o inciso VI do artigo 167 da
Constituicao Federal ha de ser concedida em cada caso em que se
mostre necessaria a transposi¢cao de recursos” (FURTADO, José
de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862. Teresina, ano 10, n. 896, 16 dez.
2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7715).

A Lei Federal n® 4.320/64 define, em seu artigo 40,
que sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Assim, no artigo 41,
classifica entre os créditos adicionais aqueles suplementares, destinados ao

reforco de dotacédo orcamentaria (inciso ).

Quaisquer dotacdes orcamentarias, salvo se
mencionado em contrario na LOA ou na LDO (ndo € o caso das leis de
Valinhos que nao trazem essa previsao), podem ser suplementadas ou
anuladas, mesmo as dotacbes orcamentarias oriundas do elemento de
despesa “obrigacdes patronais” que podem ser reduzidos a fim de servirem
de recursos legais para abertura de créditos adicionais, desde que n&o

comprometa a obrigacéo legal de fato.
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O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, respondendo consulta formulada pelo Defensor Publico-Geral

daquele Estado, assim apostilou:

Processo n.° 16.303-1/2010
Interessada: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO

GROSSO
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 69/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 16.303-
1/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII e 48 da Lei Complementar n.°
269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o voto do
Conselheiro Relator que acolheu o acréscimo do voto vista do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, e de acordo,
em parte, com o Parecer n.° 7.104/2010 do Ministério Publico de
Contas, em responder ao consulente que: Os recursos
orcamentarios oriundos do elemento de despesa “Obrigacao
Patronal” podem ser utilizados para servir de recursos para
abertura de créditos adicionais, desde que dentro da mesma
categoria econdmica e desde que ndo comprometa a obrigacao
legal origindria e que sejam atendidas as disposi¢cdes legais e
regulamentares do ente, inclusive o disposto na LDO, que podera

ser mais ou menos restritiva de um exercicio para o outro.

Portanto, ndo houve “pedalada fiscal”’, apenas o

parcelamento da divida junto ao Valiprev, parcelamento esse garantido pelo
artigo 28, 8 29, c.c. art. 153, inciso XXIll, da Lei Municipal n°® 4.877/2013. As

dotacbes orcamentarias da parte patronal serviram para refor¢co das
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dotacdes de pagamento de salarios do funcionalismo, ambas da mesma

categoria econOmica (despesas correntes).

Essa Egrégia Corte de Contas ja reconheceu a
legalidade dos parcelamentos dos débitos dos exercicios de 2014, 2015 e
2016 com o Valiprev, em sede de Pedido de Reexame das contas da
Prefeitura de Valinhos, do exercicio de 2014 — TC-186/026/14, inclusive com

a previsdo do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM como garantia de
pagamento dos valores até a quitacdo integral dos ajustes, como também foi
feito pela Prefeitura neste parcelamento (vide pag. 4 do Anexo 7 da nossa
defesa ja apresentada no Expediente TC-12832.989.18-0).

A divida previdenciaria com o Instituto de
Previdéncia se mantém reqgularizada, estando a Prefeitura em dia com os
pagamentos, conforme atesta a Certiddo emitida pelo proprio Instituto de
Previdéncia (Anexo 12 da nossa defesa ja apresentada no Expediente

TC-12832.989.18-0).

N&o houve ato de improbidade. Ao revés, o ato era
completamente legal, havendo o pleno exercicio de probidade por parte da
Administracdo Municipal ao se ver obrigada a remediar situacdo nao
desejada de suplementacdo de dotagBes orcamentdrias insuficientes no
intuito de viabilizar o pagamento dos salarios do funcionalismo, com de

fato ocorreu a contento.

Ndo houve violagdo dos principios da
administragéo publica. Nao houve leséo ao erario para caracterizagao de ato
de improbidade, como exige o artigo 10 da Lei n° 8.429/92. Nao houve
qualquer prejuizo efetivo a execugédo orcamentéria e financeira da Prefeitura,
ao servico ou a interesse publico. Enfim, ndo houve prejuizos de espécie

alguma a quem quer que seja.
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Diante dos esclarecimentos expostos, que retratam

a absoluta legalidade dos procedimentos levados a efeito pelo Municipio de
Valinhos, espera-se o0 reconhecimento da improcedéncia da

Representacéo.

Expediente: TC-5888.989.18-3

Interessado: Valteni Alves Santos

Objeto: Denuncia contra o Prefeito do Municipio de Valinhos,
aduzindo irregularidades que teriam sido praticadas no exercicio do
mandato, consubstanciadas em: a) abertura de crédito suplementar
em desacordo com os limites legais, no exercicio de 2017; b) auséncia
de publicidade, no Portal da Transparéncia, dos ajustes firmados pelo
Executivo em 2017, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢)
favorecimento, em contrato celebrado pelo Poder Publico com a
empresa Unica Limpeza e Servicos Ltda.; d) desrespeito a ordem
cronologica de pagamentos para quitacdo de faturas emitidas pela
referida empresa Unica Ltda. (empenhos de 2016 e 2017); e) cessdo de
servidores municipais para prestacao de servicos junto ao Juizo
eleitoral, Delegacia de Policia, Corpo de Bombeiros e Ciretran, sem
celebracao de convénios especificos para tal finalidade e ainda sem lei
autorizadora; f) nomeacao da irma do Prefeito, Sra. Maria Silvia
Previtale, através da Portaria n® 9.414/2017, para exercer cargo em
Secretaria Municipal, caracterizando nepotismo; e g) auséncia de
deposito da cota patronal em favor do Regime Proprio de Previdéncia e
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais -

competéncias de abril a outubro de 2017.

O Expediente acima citado é coOpia idéntica do
Expediente TC-6140.989.18-7, cuja representacdo foi totalmente nele

respondida, acompanhada de farta documentacdo instrutoéria, pelo que,
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por economia processual, nos reportaremos aos documentos juntados

com a defesa apresentada naquele Expediente.

Seguem abaixo o0s esclarecimentos quanto as

alegacdes apresentadas:

1. Abertura de Crédito Especial por Superavit Financeiro. Inexisténcia de
disponibilidade financeira. Violacdo as regras orcamentarias e a

probidade administrativa.

Ao contrario do que defende o Representante, a
mencionada abertura de crédito adicional especial ndo propendeu a viabilizar
novos rumos de governo. Ao reveés, teve supedaneo nos artigos 42 e 43, § 1°,
inciso |, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marcgo de 1.964, no artigo 23 da Lei
de Diretrizes Orgcamentérias n® 5.314, de 18 de julho de 2.016, bem como em
prévia autorizacdo legislativa, conforme exige o artigo 167, inciso VI, da

Constituicao Federal.

Com efeito, ela foi efetivada diante da necessidade

de pagamento de créditos de processos judiciais, remediando erro e

omissdo da Administracdo anterior que, no momento da elaboracdo da Lei

de Orcamento Anual de 2.017, ndo deixou um centavo sequer de dotacao

orcamentaria para suportar o pagamento da divida de indenizacoes e

restituicbes (4.4.90.93.00 - Indenizagdes e Restituicbes), conforme
demonstrado no Balancete da Despesa — Sintético em anexo (vide saldo
inicial da dotacdo orgcamentaria zerado — Anexo 1 — pag. 1, da nossa
defesa ja apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7).

Coube, entéo, a atual Administracdo lancar mao de
suplementacdo do orcamento do exercicio de 2.017, através da abertura de

crédito adicional especial autorizada pela Lei Municipal n® 5.417, de 13 de

abril de 2017 (Anexo 1 - pags. 2 a 4, da nossa defesa ja apresentada
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no Expediente TC-6140.989.18-7), de forma a criar saldo suficiente na

dotacdo orcamentaria especifica para satisfacdo obrigatéria dos processos
judiciais que foram debitados da conta Fundo de Reserva pelo proprio Banco

do Brasil.

Ao contrario do que defende o Representante,
existia sim o superavit financeiro do exercicio anterior, consistente nos
recursos financeiros depositados em conta bancéaria especial no Banco do
Brasil para tal finalidade, que é a Conta Fundo de Reserva de 30% de que
alude a Lei Complementar n® 151/2.015, art. 3°, 88 1° e 3°, no valor de R$
9.441.333,26, consoante Demonstrativo Financeiro de Bancos (Anexo 1 —
pag. 5 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-
6140.989.18-7).

No tocante ao fato de que no relatorio das contas
do exercicio de 2.016 a Fiscalizacdo do E. Tribunal de Contas do Estado
propositalmente subtraiu mencionado valor das disponibilidades financeiras
para cobertura de restos a pagar porque nado fazia parte do caixa geral da
Prefeitura destinado ao pagamento de qualquer despesa, reconhecendo a
especifica destinacdo desse numerario, conforme previsto no artigo 7°, inciso
I, da Lei Complementar n° 151, de 05/08/2015, que foi a recomposi¢cao do

Fundo de Reserva.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, respondendo consulta da Prefeitura Municipal de Lagoa

Formosa, assim se manifestou:

“E possivel a abertura de créditos adicionais ao or¢camento,
com a especificacdo das fontes e destinacdo de recursos,
havendo apuracdo de superavit financeiro ou excesso de
arrecadacdo. Ressalve-se que, na abertura de créditos

adicionais oriundos de superdvit financeiro, essa condigao
77

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD



PREFEITURA DE

VALINHOS

ndo se restringe somente aos dados do Balan¢co Patrimonial

do exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas

fontes vinculadas, e segregadas por convénio na mesma

fonte” (Processo n° 932477; Natureza: Consulta; Orgdo/Entidade:
Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa; Consulente: José Wilson
Amorim; Relator: Conselheiro Wanderley Avila; 352 Sessé&o
Ordinéria do Tribunal Pleno, realizada no dia 19/11/2014; Deciséo

unanime; nao ha grifos no original).

Frise-se, portanto, tratar-se de numerario
“carimbado”, analogo aos casos de numerarios destinados ao pagamento de
convénios, um dinheiro imexivel e que sO pode ser usado para especifica
finalidade. Nao ha que se falar em “superavit financeiro ficticio”. o dinheiro

estava e esté depositado no Banco do Brasil em conta vinculada, intocavel.

E assim foi feito: a Administracdo Municipal, no
periodo de 31 de maio a 29 de dezembro de 2.017, realizou a quitacdo total
dos processos judiciais devidos apresentados naquele ano e que foram
debitados pelo Banco do Brasil na mencionada conta do Fundo de Reserva,
no importe de R$ 611.371,52 (vide relagcdo de Empenhos Pagos — Anexo 1 —
pag. 6, da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-

6140.989.18-7).

Também ndo h& que se cogitar da ocorréncia de
“ato de improbidade”. Improbidade teria ocorrido se nao viabilizassemos os
pagamentos das obrigacdes com os credores das dividas reconhecidas pelo
Judiciério, lancando méao dos meios legais, contabeis e corriqueiros que a
legislagéo proporciona para fazé-lo a contento (modificacdes orgamentarias
de natureza administrativa, autorizadas por lei e que se perpetravam
necessarias), em homenagem ao principio do Direito Administrativo da

“Indisponibilidade do Interesse Publico”.
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2. Descumprimento do artigo 16, da Lei n° 8.666/93.

As afirmagbes do Representante sdo inveridicas.
Todas as compras efetuadas pela Administracdo Municipal, nos exercicios de
2017 e 2018, foram devidamente publicadas no Portal da Transparéncia do
Municipio de Valinhos, cumprindo o disposto no artigo 16 da Lei Federal n°
8.666/93.

Os contratos, termos aditivos e Atas de Registro de
Precos firmados nos exercicios de 2017 e 2018 tiveram seus extratos
devidamente publicados no Boletim Municipal e disponibilizados no Portal da
Transparéncia. Todos estes instrumentos ja estdo incluidos no Portal da
Transparéncia, podendo ser consultados através do namero do instrumento
ou numero do Processo de Compras. O endereco do site para consulta é
http://www.valinhos.sp.gov.br - Portal da Transparéncia -

LicitacGes e Contratos.

3. Nepotismo indireto. Favorecimento de empresa prestadora de

servigos terceirizados.

Alega o Representante a ocorréncia de “nepotismo
indireto”, relatando que o Prefeito nomeou como Secretario da Secretaria de
Patrimonio e Arquivos Publicos o Sr. Osvaldo Molon Filho, 6rgao responsavel
pela contratacdo e fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos de
limpeza dos prédios municipais, a cargo da empresa Unica Limpeza e

Servicos Ltda.

O Sr. Djalma José Marques, cunhado do Secretario
Sr. Osvaldo Molon Filho, foi exonerado da Céamara Municipal e,
posteriormente, foi contratado como supervisor na empresa Unica,

caracterizando, no seu entendimento, nepotismo indireto.
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Alega, também, que a Administracdo Municipal
desrespeitou a ordem cronoldgica de pagamentos, quitando os débitos para

com a empresa Unica, sem qualquer justificativa ou vantagem.

Pois bem, uma vez mais equivoca-se 0
Representante ao citar o artigo 7° da Lei n° 7.203/10 que obriga a insercao

em clausula editalicia da vedacédo ao nepotismo.

O correto seria o artigo 7° do DECRETO
FEDERAL N° 7.203/10, que dispde sobre a vedacdo do nepotismo no ambito
da ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (doc. Anexo 2 da nossa
defesa ja apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7).

Por 6bvio, o Municipio de Valinhos néo faz parte da
Administracdo Publica Federal, direta ou indireta e, portanto, o Decreto
Federal n°® 7.203/2010, ndo se aplica a Administracdo Publica Municipal.

Todas as contratacfes de servi¢os terceirizados da
Prefeitura de Valinhos séo objetos de procedimento licitatério na modalidade
de pregédo presencial, estando o procedimento regulamentado pela Lei
Federal n° 10.520/2002 e subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93.
Assim também ocorreu com a contratacio da empresa Unica Limpeza e
Servigos Ltda., que se sagrou vencedora do Pregéo n° 47/2015 (que geraram
0s contratos n° 19/2015 para servicos de limpeza junto as Secretarias de
Educacéo e de Assuntos Internos, e n° 20/2015 junto a Secretaria da Saude),

licitagdo e contratos, portanto, pertencentes a Administracao anterior.

N&o existe nas Leis Federais n°s 10.520/2002 e
8.666/1993, qualquer exigéncia quanto a necessidade da insercdo de
clausula no edital que estabeleca a vedacdo de familiar de agente publico

prestar servico no 6rgédo ou entidade em que este exerga cargo em comissao
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ou funcdo de confianca. A Unica restricdo existente € a prevista na Lei

Federal n° 8.666/93, em seu artigo 9°, o qual veda a participacdo de agentes
publicos em certames licitatérios e em determinadas situacdes, o qual

também nao se amolda ao caso ora tratado.

Nada obstante, cabe esclarecer que a mencionada
empresa Unica ja possuia em seu quadro de funcionarios o Sr. Djalma José
Marques, cuja relacdo profissional iniciou-se muito antes da nomeacao do
Secretario de Administracdo Sr. Osvaldo Molon Filho, em diversos periodos
anteriores, sendo estes: de 06/03/2013 a 09/05/2013, de 16/04/2014 a
24/08/2015, e, por fim, de 01/02/2017 a 29/03/2018.

Resta esclarecer, ainda, que o0 mencionado
Secretario de Administracdo ndo possuia e ndo possui qualquer relacdo de
trabalho, sequer os requisitos de subordinacdo hierdrquica com o funcionario
da empresa Unica, o qual recebia ordens diretivas exclusivamente da direcéo
da empresa, sendo sua contratacdo e demissao de interesses da empresa

Unica, o que é refor¢ado pelo fato de que foi demitido.

No tocante a alegacdo de desrespeito a ordem
cronologica de pagamentos, esta nao existiu, consoante a prépria
Fiscalizacdo do Tribunal reconheceu no relatério das contas do exercicio de
2017.

4. Cesséo de servidores a outros 6rgaos sem conveénio e lei autorizativa.

No tocante a alegacdo de que a Administracéao
Municipal colocou em disponibilidade diversos servidores para prestarem
servicos ao Juizo Eleitoral, Delegacias de Policia, Corpo de Bombeiros,
Ciretran etc., sem a elaboracdo de convénio para tal finalidade, também é
improcedente, conforme reconheceu a propria Fiscalizacdo do Tribunal no

relatorio das contas do exercicio de 2017.
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5. Nepotismo direto.

Insurge-se 0 Representante contra a nomeacao da
irma do Sr. Prefeito, Sra. Maria Silvia Previtale, para o cargo de Secretéaria de
Planejamento e Meio Ambiente, o que, no seu entender, configura ato de

nepotismo.

O préprio Representante menciona o Acérdao RE
579.951/RN do Colendo Supremo Tribunal Federal, entendendo que a
restricdo prevista na Sumula n°® 13, do Supremo Tribunal Federal ndo alcanga
as nomeacoes de parente para cargo publico de natureza politica, como é o

de Secretario Municipal.

Além disso, a Sra. Maria Silvia Previtale é
Engenheira Civil formada pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
no ano de 1.991, possui ainda diversas qualificacbes na éarea de
planejamento publico, como Pds Graduacdo Especializacdo em Automacao
Industrial pela Unicamp, assim como Mestrado realizado junto ao Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, conquistando o titulo de
Mestre em Habilitagcdo: Planejamento e Tecnologia, estando plenamente
habilitada, portanto, para estar a frente de uma das Secretarias mais

complexas desta Municipalidade.

Se néo bastasse toda essa qualificacdo técnica, ha
gue ser ressaltado a sua extensa experiéncia profissional junto a Sociedade
de Abastecimento de Campinas SA. — SANASA, funcionaria desde 13 de
marco de 1989, passando a ser concursada a partir de 1998, exercendo a
funcdo de auditora interna (docs. juntados — Anexo 3 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7).
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Tais esclarecimentos ja foram prestados ao 2°.

Promotor de Justica de Valinhos que, reconhecendo a inexisténcia de
nepotismo na contratagcdo da Sra. Maria Silvia Previtale para o cargo de
Secretéaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, acabou por promover
o arguivamento do Procedimento n° 66.0466.0000470/2017-4 perante o
Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, sendo homologado pela
respeitavel decisdo de 01/08/2017 (docs. juntados — Anexo 4 da nossa
defesa ja apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7).

6. Cota patronal do VALIPREV.

Aqui também a Administracdo ndo pretendeu dar

NOVOS rumos ao governo ao promover a suplementacao de dotagdes.

Com efeito, ela foi efetivada também para remediar
erro da Administracdo anterior que, no momento da elaboracdo da Lei de

Orcamento Anual de 2.017, deixou valores insuficientes nas _dotacdes

orcamentarias para suportar o pagamento dos salarios dos servidores

da Prefeitura.

A Administracdo possuia o recurso financeiro para
pagamento dos salarios do funcionalismo, mas ndo possuia recursos
suficientes para pagamento também da cota patronal devida ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Valinhos - Valiprev. Se viu no
impasse: ou pagava os salarios do funcionalismo, ou quitava a cota patronal

devida com a Valiprev.

Optou, entdo, o0 Municipio por Vviabilizar o
pagamento da folha salarial dos seus funcionarios, buscando o parcelamento
da cota patronal com o Instituto de Previdéncia, isso com supedaneo
autorizativo na Lei Municipal n® 4.877, de 13/12/2013, artigo 28, § 2°, c.c.

artigo 153, XXIlI (Anexo 5 da nossa defesa ja apresentada no
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Expediente TC-6140.989.18-7). E, para tanto, teve que buscar refor¢o

nas dotacdes orcamentarias do grupo de despesa 3.1 — Pessoal e Encargos
Sociais, no valor de R$ 10.390.000,00 (conforme Certiddo Explicativa da
Contabilidade — Anexo 6 da nossa defesa ja apresentada no
Expediente TC-6140.989.18-7).

A Administracdo Municipal encaminhou o Oficio n°
509/2017, de 07 de novembro de 2017, ao Conselho de Administracdo do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos —
VALIPREV, solicitando autorizacdo para o parcelamento de débitos
previdenciarios (parte patronal e aporte adicional), relativos aos meses de
abril/2017 a outubro/2017 (Anexo 7 da nossa defesa ja apresentada no
Expediente TC-6140.989.18-7).

O Conselho de Administragdo do Instituto de
Previdéncia, no dia 16 de novembro de 2017, em Reunido Ordinéria, por
unanimidade de votos, deliberou por AUTORIZAR o parcelamento de débitos
previdenciarios, com fundamento no artigo 28, 8 2° c/c art. 153, XXIll, ambos
da Lei Municipal n° 4.877/13, conforme item 2 da Ata n°® 18/2017 — Reuni&o
Ordinaria do Conselho de Administracdo dia 16 de novembro de 2017
(Publicacdo da Ata do Conselho — Anexo 8 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7).

Apébs a aprovacdo do parcelamento pelo Conselho
de Administracdo do Valiprev, o mesmo foi levado a apreciagdo da Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, que emitiu o Demonstrativo Consolidado
de Parcelamento — DCP no dia 01/12/2017, Acordo n° 01926/2017
(documentos - Anexo 9 da nossa defesa ja apresentada no Expediente
TC-6140.989.18-7). No dia 07/12/2017 a Prefeitura assinou o Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Deébitos Previdenciarios (Acordo
CADPREV N° 01926/2017) relativos ao periodo de 04/2017 a 10/2017 (doc. -
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Anexo 10 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-
6140.989.18-7).

A anulacdo parcial das dotacdes orcamentarias
ocorreram em 04/12/2017, portanto, apds a consolidagdo do parcelamento
feita pela Secretaria de Politicas da Previdéncia Social, que se deu no dia
01/12/2017, conforme Movimento de Empenhos Anulados Liquidados/Nao
Liquidados (Anexo 11 da nossa defesa ja apresentada no Expediente
TC-6140.989.18-7).

Quanto ao alegado superavit financeiro apurado no
final do exercicio de 2017, que poderia ser utilizado para o pagamento dos
débitos previdenciarios da cota patronal, informamos que grande parte dos
valores em caixa (R$ 41.407.844,34) eram oriundos de contas bancérias de
recursos vinculados, com utilizacdo especificada em lei, imexivel, portanto,
ndo poderiam ser utilizados para tal finalidade (vide Demonstrativo dos
Saldos Bancarios em 31/12/2017 — Contas Movimento e Vinculada - Anexo
12 da nossa defesa ja apresentada no Expediente TC-6140.989.18-
7).

O remanejamento or¢camentario em questdo se
mostrou necessario, fazendo parte da rotina contabil, porque, do contrario, se
as despesas passassem para 0 exercicio seguinte, deveriam ser como restos
a pagar. Como ocorreu 0 parcelamento da divida, esta foi consolidada e
registrada no Balangco Patrimonial como divida a longo prazo. Se isso néo
ocorresse, haveria dupla contabilizagdo: um langcamento no Passivo
Circulante (Curto Prazo) como “restos a pagar”, e outra no Passivo Nao

Circulante (Longo Prazo) como “encargos sociais a pagar’.

No dia 15 de dezembro de 2017 foi publicada a Lei
n® 5.572, de 13 de dezembro de 2017 (Anexo 13 da nossa defesa ja

apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7), autorizando o
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remanejamento parcial das dotacdes do Valiprev no valor de R$

10.390.000,00, suplementando a folha de pagamento dos servidores
(Certiddo Explicativa da Contabilidade — Anexo 6 da nossa defesa ja
apresentada no Expediente TC-6140.989.18-7.).

A realocacdo de recursos orcamentarios €
perfeitamente possivel, podendo existir caso haja precisdo, com autorizacao
legal, ou seja, uma lei peculiar que a determine e explane as alteragdes
orcamentérias que se perpetram necessarias, conforme prevé o artigo 167,

em seu inciso VI, da Constituicdo Federal, como elucidado a seguir:

Art. 167. Sao vedados:

(...

VI — a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programa para outra ou de um 6rgao

para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

Assim sendo, logo NAO sdo vedados, a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, COM

prévia autorizacéo legislativa.

Assim também dispds o Comunicado SDG n°
29/2010, deste Egrégio Tribunal, publicado no DOE de 05/08/2010:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

(...

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os

institutos  constitucionais da transposicdo, remanejamento e
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transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacéo

genérica no orgamento anual (art. 165, VI da CF)".

O Professor José de Ribamar Caldas Furtado,
gue também é Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhé&o,
em seu artigo “Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos”, publicado na Revista Jus Navigandi, comentando
o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, confirma que a

municipalidade agiu corretamente:

‘O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento,
transposicao e transferéncia em substituicdo a expressao estorno
de verba, utilizada em constituicbes anteriores para indicar a
mesma proibicdo. Em verdade, trata-se de realocagbes de
recursos orgamentarios de uma categoria de programacao para
outra, ou de um o6rgdo para outro, sempre dependendo de
autorizacao a ser consignada por meio de lei especifica”. (...)
Como se depreende, as figuras do artigo 167, IV, da Constituicdo
terdo como fundamento a mudanca de vontade do Poder Publico
no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela propria natureza, demanda lei especifica
alterando a lei orcamentaria. E o principio da legalidade que exige,
no caso, lei em sentido estrito; € o principio da exclusividade que
informa que ela é especifica.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontifica que, havendo
necessidade de transposicdo de dotagdo, total ou parcial, sera
indispensavel que, por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua
parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa anulagéo.
Esse autor diz que concorda com José Afonso da Silva quanto a
tese de que a autorizagdo genérica prevista no artigo 66, paragrafo
anico, da Lei n° 4.320/64 € inconstitucional, uma vez que a prévia

autorizacdo legal, a que se refere o inciso VI do artigo 167 da
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Constituicao Federal ha de ser concedida em cada caso em que se

mostre necessaria a transposi¢ao de recursos” (FURTADO, José
de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862. Teresina, ano 10, n. 896, 16 dez.
2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7715).

A Lei Federal n°® 4.320/64 define, em seu artigo 40,
gue sao créditos adicionais as autorizaces de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. Assim, no artigo 41,
classifica entre os créditos adicionais aqueles suplementares, destinados ao

reforco de dotagcédo orcamentaria (inciso ).

Quaisquer dotacdes, salvo se mencionado em
contrario na LOA ou na LDO (ndo € o caso das leis de Valinhos que nédo
trazem essa previsao), podem ser suplementadas ou anuladas, mesmo as
dotagbes orgcamentarias oriundas do elemento de despesa “obrigacdes
patronais” que podem ser reduzidos a fim de servirem de recursos legais para
abertura de créditos adicionais, desde que ndo comprometa a obrigacao legal

de fato.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, respondendo consulta formulada pelo Defensor Publico-Geral

daquele Estado, assim apostilou:

Processo n.° 16.303-1/2010
Interessada: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO

GROSSO
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 69/2010

88

ADNE-9C09-0ATG-D1/24-T :0luswNI0p op oBIPod 0 swIojUl & [elBIP 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds 991 0sse901d-a//:dny ossade [eulblo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8170S SagdeLulojul 18190 eled ‘dS3D1-9 BWaISIS “MIOVZACIIOVIN IAYVYN 3d INOYHY :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A A VIdQD


https://jus.com.br/artigos/7715

PREFEITURA DE

VALINHOS

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 16.303-
1/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, inciso XVII e 48 da Lei Complementar n.°
269/2009 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o voto do

Conselheiro Relator que acolheu o acréscimo do voto vista do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, e de acordo,
em parte, com o Parecer n.° 7.104/2010 do Ministério Publico de
Contas, em responder ao consulente que: Os recursos
orcamentarios oriundos do elemento de despesa “Obrigagao
Patronal” podem ser utilizados para servir de recursos para
abertura de créditos adicionais, desde que dentro da mesma
categoria econdmica e desde que ndo comprometa a obrigacao
legal origindria e que sejam atendidas as disposicdes legais e
regulamentares do ente, inclusive o disposto na LDO, que podera

ser mais ou menos restritiva de um exercicio para o outro.

Portanto, nd&o houve “pedalada”, apenas o
parcelamento da divida junto ao Valiprev, garantido pelo artigo 28, § 2°, c.c.
art. 153, inciso XXIII, da Lei Municipal n® 4.877/2013.

Esse Egrégio Tribunal j& reconheceu a legalidade
dos parcelamentos dos débitos dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 com o
Valiprev, em sede de Pedido de Reexame das contas do exercicio de 2014 —

TC-186/026/14, inclusive com a previsdo do Fundo de Participagdo dos

Municipios — FPM como garantia de pagamento dos valores até a quitacao
integral dos ajustes, como foi feito pela Prefeitura.

A divida previdenciaria com o Instituto de
Previdéncia se mantém regularizada, estando a Prefeitura em dia com os

pagamentos, conforme atesta a Certiddo emitida pelo proprio Instituto de
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Previdéncia (Anexo 14 da nossa defesa ja apresentada no Expediente

TC-6140.989.18-7). Nao houve prejuizos algum a nenhuma das partes.

Diante dos esclarecimentos expostos, que retratam
a absoluta legalidade dos procedimentos levados a efeito pelo Municipio de
Valinhos, espera-se 0 reconhecimento da improcedéncia da

Representacéo.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Sobre as anotacoes do 6rgao de fiscalizacdo a
respeito do “Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do
TCESP”, a Administracdao esta dotando as medidas saneadoras,

conforme nossas justificativas apresentadas no eTC-8631.989.18-3.

Rogamos que tal falha seja excepcionalmente
relevada, até porque ja que foi sanada, ainda que pela remessa a
posteriori dos documentos, nao podendo ter o conddo de macular a
totalidade dos procedimentos postos em analise, forte em precedentes

dessa Augusta Corte de Contas.

Isto posto, consideradas as razoes aduzidas,
os documentos acostados e os precedentes trazidos a colacao, espera o
Municipio de Valinhos, sejam consideradas regulares as contas do

exercicio de 2017.

Valinhos, 20 de agosto de 2018

Arone De Nardi Maciejezack
Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 164.746
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