TC 6896/989/16

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: SR. ORESTES PREVITALE JUNIOR
PERIODO: 01/01/2017 a 31/12/2017

SENHORA ASSESSORA PROCURADORA-CHEFE

Tramitam 0os autos por esta Assessoria para
manifestacao acerca da documentacao encartada,
decorrente da notificacdao expedida pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Relator, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar 709/93.

Fiscalizacao de UR-03, em seu bem elaborado
relatério (Evento 142.1/ f1s.01/52) apontou
irregularidades, quer de carater formal, ou mesmo de

infringéncia a normas legais.

De plano, registramos a sintese de percentuais
apurados pelos oOrgaos instrutivos durante inspecao “in

loco™, a saber:
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Tépico Estabelecido Efetivado

Resultado da
Execucgéao Superavit de 2,31%
Orcamentdria

Aplicagdo no Ensino

Minimo: 25% 25,69%
Art. 212/CF
Aplicagédo do FUNDEB

Minimo: 60% 83,45%
Art. 60, XII/ADCT
Total Geral

Minimo: 95% no
Aplicado com

exercicio e 5% no
Recursos do FUNDEB 100%
primeiro trimestre
Art. 21, S§2¢, LF n°

seguinte
11494/07
Aplicagdo em Acgdes
e Servicos de Saude |Minimo: 15% 26,68%
Art. 77, III/ADCT
Despesas com
Pessoal
Maximo 54% 49,71%

Art. 20, III, “b”,
LRF

Como se depreende do Quadro acima foi atendido o

determina o artigo 212 da Constituicao Federal

(aplicacao minima de 25% da Receita resultante de

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

OVIY-INPING-dS2Z-ATEM-T :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 aWIoUI 3 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - iq'Aob-ds 891 0ssao01d-a)/:dny assaoe
[euibuo oninbre o JaA noja eiNJeRUISSE 8100S Sagdewloful 181g0 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "'VHYVYL YNNLYOH O19Y3S :HOd IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id VIdOD



TC 6896/989/16

Impostos no Ensino), porém, desatendido o artigo 21 §
22, da Leil Federal 11.494/2007, uma vez aplicados 96,23%

dos recursos oriundos FUNDEBRB.

Registramos, ainda, que as Despesas com Pessoal
atenderam ao limite de que trata o artigo 20, inciso II,

"b", da Lei Complementar 101/00.

Quanto as irregqularidades apuradas pela Fiscalizacao
de UR-03 e, sob os aspectos de nossa alcada, temos a

destacar:

- IEG - M - I - PLANEJAMENTO - Indice C

A auséncia de servidores capacitados e treinados na
area prejudicou o indice de efetividade do Municipio em
seu Planejamento e Execucao Orcamentaria e, portanto, no

atendimento das metas e resultados a serem alcancados.

Por outro lado, a auséncia de programas especificos,
originarios da populacgao, vem a contribuir na
dificuldade do Executivo em propor acgdes dque a
beneficie, situacao agravada pela 1inexisténcia de

estruturagcao adequada da Ouvidoria Municipal.
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— Quadro de Pessoal

Por ocasiao da realizacao da fiscalizacao "in loco’,
a Origem ainda nao tinha inserido ao Sistema Audesp O
seu quadro de pessoal, o0 que comprometeu a analise da
matéria, situacao Jja corrigida, segundo o Sr.
Responsavel, sendo que a demora teria ocorrido por

problemas no Provedor.

Por outro lado, qguanto a existéncia de cargos em
comissao e as respectivas atribuicdes e vencimentos, a
Origem noticia, que dando atendimento a Deciséao
Judicial, decorrente da Acao 1003986-76-2016.8.26.0650,
22 Vara da Comarca de Valinhos, a Prefeitura procedeu a
exoneracao de “"todos os servidores comissionados até a
data limite de 20/04/2018", culminando em nova estrutura
administrativa, nos termos da Lei Municipal 5.629/2018,
razao pela qual, propomos S.M.J., o acompanhamento da

matéria em préxima fiscalizacao.

— Subsidios dos Agentes Politicos
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A fixacao e alteracao dos subsidios dos Srs. Agentes
Politicos se deu por Decreto, em detrimento de lei
especifica, em afronta ao disposto no inciso X, do

artigo 37, da Constituicdo Federal.

- IEG - M — I - FISCAL - Indice B

De plano, registramos a queda de referido indice, se
comparado aos exercicios anteriores, 2015(B), 2016 (B) e
2017 (c+), sendo necessaria adocgao de medidas
corretivas, tendo em vista o apontado:

— nao sao adotadas aligquotas progressivas em relacao
ao valor do imdével, na cobranca do IPTU (artigo 156, da
Constituicao Federal);

- da mesma forma, a lei Orcamentaria e a Lei
Tributaria nao preveem a revisao periddica obrigatdria
da planta genérica de valores (PGV) e, ainda,

— nao ¢é demonstrada eficiéncia dos mecanismos de
controle da Divida Ativa, uma vez gque o0s recebimentos em
relacdo ao estoque inicial foi inferior a 10% do crédito

inscrito no exercicio.

— Despesas
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Apesar da existéncia da Lei Municipal 1.103/72 que
autoriza o Executivo efetuar compra de brinquedos aos
servidores da Prefeitura, entendemos, a exemplo de UR-
03, que essa despesa de R$ 75.420,60 nado se mostra
prépria aos 1interesses da populacao local, razao pela
qual, propomos recomendacao a Origem para qgue evite

gastos da espécie.

— Licitacdes

Quanto a existéncia de diversos Ajustes celebrados,
notadamente de obras, (Tomada de Precos 02/2015, Tomada
de Precos 06/2015, Tomada de Precos 05/2015) cujas
execugcdes encontram-se atrasadas, ou mesmo, paralisadas
(fotos de fls. 18/23 - Evento 142.1), caracterizando, no
minimo, ineficiéncia da Administracdao na boa gestao dos
recursos publicos, a Origem reconhece os apontamentos da
Fiscalizacao, ressaltando, contudo, que decorreram de
administracdes pretéritas e, que tao logo, assumiu o
comando da Prefeitura, ultimou providéncias saneadoras,
inclusive, com abertura de Procedimentos
Administrativos, ainda pendentes, razao, pela qual,
sugerimos S.M.J., o acompanhamento de toda a matéria em

proxima fiscalizacgéao.
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- IEG - M - I - EDUC - Indice C

Como o proéprio Indice alcancado denota (C+),
necessaria a 1implementacdao de medidas que visem a
melhora na qualidade e no atendimento do ensino no
Municipio, dentre elas:

— providenciar os respectivos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros a todas as Unidades de Ensino;

— adaptar as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
para receber criancgas com deficiéncia;

— prover todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental com quadra poliesportiva coberta;

— providenciar reparos estruturais em 11 Unidades de
Ensino;

— implantar programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula e de aplicacdo de recursos
na capacitacao dos professores;

— dar continuidade a implantacao do Plano de Cargos
e Saléarios;

— dar autonomia e eficdcia a atuacdao do Conselho
Municipal de Educacao;

— sanar as 1irregularidades apontadas, por ocasiao da
realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada em 18/08/2017
(Merenda Escolar) :mdéveis danificados; auséncia de Alvara
de funcionamento emitido pela Vigiladncia Sanitaria;
separar amostras para o controle da merenda; formalizar

0s testes de aceitabilidade da merenda junto aos alunos;
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providenciara termbémetro para verificacdo de temperatura
dos produtos congelados; controlar os bens estocados e

os da prépria cozinha (patrimoniar).

- IEG - M - I - SAUDE - Indice B

Das irregularidades apuradas, por ocasiao da
realizacdo da Fiscalizacdo Ordenada / Programa Saude da
Familia (30/05/2017), bem como, da auditoria “in loco”
no Municipio, persistem os pontos a serem saneados pela
Administracao:

- falta de controle da resolutividade dos
atendimentos;

- as Equipes da Saude da Familia e da Saude Bucal
nao cobrem 100% da populacao;

- gestdo de estoque manual dos materiais/insumos e
medicamentos na atencdo béasica;

- falta de protocolos de encaminhamento para exames
médicos e consultas de especialidades;

— falta de controle sobre os casos de Tuberculose;

— auséncia dos respectivos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros—-AVCB em algumas Unidades de Saude,
bem como dos Alvaras de funcionamento emitidos pela

ANVISA;
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— o0 Conselho Municipal de Saude nao é atuante;

— nao ha controle de ponto eletrdnico ou mecanico
para os médicos das UBSs;

— auséncia de registro de intervalo de tempo médio
de espera entre a marcacao de consulta e efetivo
atendimento nas UBSs;

— proporgao de partos normais na rede SUS foi
inferior a 70%;

— nao houve cobertura de 80% dos 1imdveis visitados
para controle vetorial da dengue;

— as campanhas de vacinacao nao atingiram 100% da

populacao;

- IEG - M — I - AMB - Indice C+

Necessaria a edicdo dos Planos de Saneamento Basico
no Municipio, de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
de Residuos da Construcao Civil, além providenciar a
coleta seletiva de 1lixo a todos os 7.200 domicilios
existentes no Municipio e, ainda, estimular
acdes/programas junto aos érgaos e entidades da
Prefeitura que promovam O Uuso racional dos recursos

naturais.
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- IEG - M — I — CIDADE - Indice B+

A exemplo do item anterior, necessaria a adocdo das
seguintes medidas:

— implantar o Plano de Mobilidade Urbana (Lei
Federal 12.587/2012);

- treinar seus funcionarios acerca das acoes
municipais de Defesa Civil e

— elaborar estudo de avaliacado da seguranca de todas

as escolas e centros de saude.

- IEG - M - I - GOV TI - Indice B

Necessaria a 1implementacdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagcao - PDTI, e ainda, a Lei de
Acesso a Informacao, nos moldes do que determina a Lei

Federal 12.527/11, em seu artigo 45.

De igual modo, devem ser disponibilizados,
periodicamente, programas de capacitacao e atualizacao

para o pessoal de TI.

- Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e

Recomendacgdes do Tribunal
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Além do encaminhamento intempestivo da documentacao
relativa ao Sistema Audesp, nos moldes das Instrucdes
vigentes, no que se refere as recomendacdes desta Corte
de Contas, haja wvista os 02 Ultimos exercicios,

transcrevemos os quadros elaborados por UR-03:

- TC n%: Data do Transito em
Exercicio: 2012 186/026/14 DOE: 14/02/17 julgador

Recomendacdes:

a) Elabore o Plano Municipal de Saneamento

b) Promova esfaorgos para incrementar o recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa

c) Estabelega o Servigo de Informagio ao Cidadao;

d) Regularize as divergéncias nos dados enviados ao Sistema Audesp

e} Promova a readequacdo do quadro de pessoal, para que as funcdes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos em comissdo sejam efetivamente
revestidas das caracteristicas exigidas pelo comando constitucional;

Exercicio: TC n%: I .
2013 1713/026/13 DOE: 16/10/15 Data do Transito em julgado:
Recomendugdes:

a) Limite o percentual para abertura de crédito adicional por Decreto. A Lei
Orcamentaria para 2017 autorizou a abertura de créditos adicionais por decreto
ate 50%;

b) Providencie a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Mobilidade Urbana;

c) Observe em relagdo aos cargos em comissdo o disposto no artigo 37,V, da
Constituicdo Federal,
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A Assessoria Técnica precedente (ATJ-ECO - Evento
230.1), ao analisar os aspectos de sua alcada, nao viu
“"questdao de ordem econdmico-financeira, que possa

comprometer a matéria em analise’.

Nesse sentido, uma vez dque os tdépicos de maior
relevancia atenderam a legislacao reguladora e aos
mandamentos constitucionais, quais sejam: RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, APLICACAO NO ENSINO, APLICACAO DO
FUNDEB, APLICACAO EM ACOES DE SAUDE, DESPESAS COM
PESSOAL E TRANSFERENCIA AO LEGISLATIVO, somos S.M.J.,
pela emissdo de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS, relativas ao
exercicio de 2017, sem embargo, contudo, das

recomendacdes sugeridas.

ATJ, em 28 de junho de 2019.

SERGIO FORTUNA JARRA

Assessoria Técnica
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