MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-6896.989.16

DO ESTADO DE SAO PAULO =

72 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-6896.989.16
Prefeitura Municipal: Valinhos

Prefeito (a): Orestes Previtale Junior
Populacdo estimada (01.07.2017): 124.024

Exercicio: 2017

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, 1, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do

Federal, art. 33, XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n°

709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,31%
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,13%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? N&o
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? N&o
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 49,71%
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,69%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,45%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) 26,68%

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas, na
qualidade de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, com recomendagdes, vez que as Contas de Governo nio se

apresentaram dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo.
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A despeito das ponderadas conclusfes da digna Assessoria Técnica (evento 234), 0
Ministério Pablico de Contas considera que 0s presentes demonstrativos ndo se encontram em

boa ordem.

Esse juizo se da, inicialmente, em virtude das irregularidades constatadas no
recolhimento dos encargos sociais, uma vez que 0s repasses previdenciarios (INSS e RPPS) ndo

foram efetuados em sua integralidade no exercicio (evento 142.1, fls. 09/10).

No tocante a previdéncia local, a Prefeitura realizou dois acordos de parcelamento
referentes as contribuicGes ndo repassadas de mar¢o/2017 (CADPREV N°1452/2017) e de abril a
outubro/2017 (CADPREV N°1926/2017).

Ressalta-se que nem todos os parcelamentos se submeteram as regras da Lei n°
13.485/2017, dado que o art. 1° do referido diploma normativo s6 permite o parcelamento de

obrigac@es vencidas até 30 de abril de 2017.

Conforme aponta o relatério das contas da Previdéncia Social dos Servidores

Municipais de Valinhos — VALIPREYV, o valor do débito consolidado da municipalidade, ao

final do exercicio, era de R$ 75.520.295,68 (TC-2267.989.17-6, evento 13.1).

Acerca da matéria, mesmo diante da noticia de parcelamento dos valores devidos,

o Parquet de Contas entende que a irregularidade permanece inalterada.

Deve-se ponderar que o Poder Executivo prejudica o equilibrio financeiro e
atuarial do Instituto de Previdéncia (art. 201, CF/1988) a0 ndo recolher tempestivamente 0s
encargos devidos, pondo em risco o pagamento dos beneficios sociais garantidos aos

segurados.

Quanto ao posterior parcelamento, ainda que indispensavel para eliminar a
obrigacdo pendente e reorganizar as financgas, revela-se danoso a esfera publica, uma vez que
onera indevidamente o erario pela incidéncia de juros e multas, bem como interfere nas

préximas gestdes, em face da sobrecarga financeira.

A inadimpléncia, alids, distorce os resultados contabeis e enfraquece a

transparéncia publica, prejudicando o controle social dos gastos governamentais.

No presente caso, a Fiscalizacdo apurou o irregular cancelamento de empenhos
destinados ao pagamento das contribuigdes previdenciarias devidas ao VALIPREV, na monta

de R$ 12.893.821,60, 0 que teria desfigurado a real execucdo or¢camentaria (evento 142.1, fls.
06/07).
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Nessa linha de ideias, reforca-se que o Chefe do Executivo ndo esta autorizado,
ainda que na sua esfera discricionaria, a suprimir despesas de natureza legal e tributaria. Ao
proceder dessa maneira, revela descaso com o processo de planejamento e execucdo
orcamentaria, furtando-se de promover o rigoroso acompanhamento bimestral do fluxo de
caixa, bem como de realizar os necessarios contingenciamentos das despesas ndo obrigatorias

e adiaveis a fim de quitar aquelas que ndo podem ser preteridas.

O expediente, ademais, vai de encontro aos principios administrativos da
anualidade (art. 165, 11l e §2° c.c. art. 167, I, ambos da CF/1988 e arts. 2° e 34 da Lei n® 4.320/1964), da

competéncia (art. 35, 11, da Lei n° 4.320/1964) e da gestdo fiscal responsavel (81, art. 1°, da LRF).

H&, nesse sentido, precedentes desta Casa opinando pela rejeicdo de
demonstrativos de Prefeituras que ndo recolhem adequadamente os encargos sociais, ainda
que efetuem posterior parcelamento®, conforme posicionamento que restou acolhido, dentre
outros, nos TCs 4091.989.16, 4029.989.16, 3905.989.16 e 4049.989.16.

Impede ressalvar que a prética é reincidente, tendo em vista que desde 2014 (TCs-

186/026/14, 2278/026/15 e 4418.989.16) a Prefeitura de Valinhos ndo honra seus compromissos
junto ao VALIPREV.

Reforca o juizo desfavoravel dos demonstrativos a promocdo de excessivas
alteracdes orcamentarias, que atingiram 34,96% da despesa inicialmente fixada, percentual
bastante superior & inflacéo oficial registrada no periodo (de 2,95%)%, bem como a abertura de
créditos adicionais lastreados em insuficiente excesso de arrecadacdo, desatendendo o art. 43,
da Lei n° 4.320/1964 (evento 142.1, fl. 06).

O expediente desatende as diretrizes do comunicado SDG n.° 32/2015, o qual

estipula “aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na

! Manual “O Tribunal e a  Gestdo Financeira dos Prefeitos”  (disponivel —em:

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-gestao-financeira-prefeitura-municipal _0.pdf - fl. 30):

“Falta de repasse previdencidrio

Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime proprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INSS, a falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta,
consideravelmente, a divida municipal; implica vérias e muitas san¢des aos Municipios e, no caso do nao
recolhimento da parcela dos segurados, tipifica crime de apropriacdo indébita. (Lei n°. 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver com confissdo de dividas patronais,
sobretudo de carater previdenciario.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavoravel: o ndo recolhimento previdencidrio.
Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto, conguanto, no ano de competéncia, a
omissdo restou patente, fazendo aumentar a divida municipal, o gue, no futuro, compromete o financiamento de
programas governamentais.” (g.n.)

2 Conforme dados obtidos no portal eletronico do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-

historicas).
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proposta orcamentaria, que devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacbes durante sua execugdo, como tem sido

reiteradamente apontado por esta Corte”, bem como do comunicado SDG n.° 29/2010, que,

por sua vez, limita o redesenho or¢camentario a percentual compativel com a inflacdo esperada

para o exercicio em questéo.

Deve-se observar que além de descaracterizar as prioridades definidas pelo Poder

Publico, pondo em risco a efetiva concretizacdo dos objetivos e metas tracados pelo governo,

o insuficiente planejamento orcamentario acarreta graves implicagdes nas finangas publicas,

conforme leciona a cartilha “O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos™:

O insuficiente planejamento orcamentario tem sido um dos principais
motivos pelos quais ndo atinge o Municipio a despesa minima em Educacéo
e Saude; reincide em déficits orcamentarios; vé aumentada sua divida; aplica
incorretamente receitas vinculadas (multas de trénsito, royalties, CIDE,
fundo da crianga e do adolescente); enfim, incorre em vérias mazelas que
indicam o parecer desfavoravel desta Corte.

O conjunto de ideias aqui exposto vem sendo reiteradamente acolhido pela Casa,

consoante critica elaborada pela eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes, em sessao

aos 07.11.2017, por ocasido da apreciacao das contas da Prefeitura Municipal de Macaubal:

Ainda foi relatado que o plano orcamentério sofreu forte alteragcdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cdes que atingiram R$ 4.725.737,56, ou seja,
alterando em 22,69% o programa inicial.

Realco, em especial, que a mudanga do programa orcamentario tende a
ser prejudicial as politicas publicas de custeio e investimento, na medida
em que os resultados delas esperados, em regra, dependem de
perpetuacdo e aprimoramento, que ndo se esgotam, necessariamente,
durante um Unico exercicio.

De plano ha revelagdo de que a Origem deve proceder com maior rigor na
formulacdo do orgamento, dentro da sua realidade e necessidades de
aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderacdo nos ajustes, a fim de ndo
provocar sua descaracterizacdo e prejuizo a todo o planejamento e as
politicas publicas estabelecidas.

Bem por isso ndo h& como olvidar que a aprovagdo do orgamento é processo
legislativo complexo, na medida em que devem ser sopesadas as
necessidades cotidianas, somadas a implantacdo e/ou aperfeicoamento de
politicas puablicas tendentes a atacar ou amenizar particularidades
enfrentadas, onde a aprovacdo pelo Legislativo é cercada pela assisténcia
popular — beneficiaria Gltima da aplicacdo dos recursos publicos.

Ja se disse que a lei orgamentaria ¢ ““a lei materialmente mais importante
do ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (conforme
Ministro Carlos Ayres Britto - STF, ADI-MC 4048-1/DF, j. 14.5.2008, p.

} Disponivel

municipal_0.pdf.

em:

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual -gestao-financeira-prefeitura-
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92), exatamente porque € o instrumento que direciona a vontade popular de
emprego dos recursos publicos as prioridades elegidas.

Sendo assim, a elaboracdo de peca divorciada da realidade, somada a sua
alteracdo substancial, tem forte carater de frustracdo as expectativas da
comunidade.

[...]
(TCE/SP, Primeira Cémara, TC-002194/026/15, contas de 2015 da

Prefeitura de Macaubal, Rel. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes,
Parecer Publicado no Diario Oficial em 19/01/2018, Decisdo com Transito
em Julgado em 08/02/2019, v.u., g.n.)

Corrobora, ainda, o desinteresse municipal em aperfeicoar a éarea de
planejamento, a manutencéo do indicador setorial na pior classificacdo possivel no &mbito do
IEGM/TCESP (“C” - baixo nivel de adequagio), bem como auséncia de equipe estruturada e de

dedicacdo exclusiva dos servidores do setor (evento 142.1, fls. 02/03).

Passando-se a analise da gestdo do Ensino, ndo obstante a aplicacdo quantitativa
tenha sido regular (nos termos do art. 212 da CF/1988 e do art. 21, caput, da Lei n° 11.494/2007), a

avaliacdo qualitativa dos servicos prestados suscita ressalvas.

Nessa senda, por meio da apuracdo realizada no ambito do IEGM/TCESP ¢é
possivel verificar nitido retrocesso qualitativo na rede municipal de ensino do Municipio de
Valinhos, tendo em vista que a nota do i-Educ-IEGM?, passou de “B+”, muito efetiva, em
2015 e 2016, para “C”, baixo nivel adequacdo, em 2017, denotando que as acdes da gestdo

publica nesse plano estdo sendo negligenciadas.

Os desacertos listados no processo de validagcdo do indicador ocorreram em todos
0s eixos: alunos; conselhos, estabelecimentos de ensino, professores e servigos (evento 142.1,

fls. 26/31).

O gasto na area da educacdo € indubitavelmente um tema sensivel na analise das
contas dos executivos municipais, uma vez que 0s recursos a ela direcionados detém a
importante fungdo de garantir propdsitos de relevo, tais como o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205,
CF/1988).

Nesse contexto, extrai-se da Lei Maior que ao gestor ndo cabe a
discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico dos percentuais
estipulados tanto no art. 212, da CF/1988, quanto no art. 21 da Lei n° 11.494/2007 (Legislagio

que Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

* Conforme Relatério Smart UR-3 Valinhos Validagéo.
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Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias).

Ao gestor é imposto, do mesmo modo, o dever de garantir padrdo de qualidade do
servigo publico de educacéo (art. 206, VII° e art. 211, §1°°). No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéo reforca a garantia do padrdo de qualidade como dever do Estado (artigos
39, IX e 4°, 1X").

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, pelos seguintes motivos:

1. Item A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal: indice “C” (baixo nivel de adequagédo) do i-
Planejamento, no ambito do IEGM/TCESP;

2. Item B.1.1 — alteracBes orcamentarias equivalentes a 34,96% da despesa inicialmente fixada, em desacordo
com as orientac@es deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015);

3. Item B.1.1 — abertura de créditos adicionais indicando como fonte de recurso insuficiente excesso de
arrecadacdo, em inobservancia do art. 43, da Lei n° 4.320/1964;

4. Item B.1.1 — cancelamento irregular de empenhos destinados ao pagamento das contribuicdes
previdenciarias devidas ao VALIPREYV, desfigurando os resultados da execugdo orgamentaria;

5. Item B.1.6 — reiterado recolhimento parcial dos encargos previdenciérios (INSS e RPPS); auséncia de
certificado de regularidade previdenciaria;

6. Item C.2 — desatendimento aos parametros de qualidade operacional do ensino, em ofensa as diretrizes
tragadas pela Constituicdo Federal e as metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (Lei
13.005/2014).

Ademais, impende que a Administracdo adote as providéncias necessérias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicdo Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) €
aprimore a gestéo nos seguintes pontos:

1. Itens B.2, E.1, F.1 e G.3 — avalie e desenvolva medidas para corrigir as impropriedades apontadas pelo

IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracéo;

® CF, art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VII - garantia de padréo de qualidade.

® CF, art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino.

81°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as institui¢des de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (NR) [redacdo dada pela Emenda Constitucional
14/1996]

" Lei 9.394/1996, art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IX - garantia de padrdo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.
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2. Item B.1.9.1 — encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos
respectivos prazos fixados nas Instru¢fes n° 02/2016;

3. Item B.1.10 — adote providencias para que os subsidios dos agentes politicos sejam instituidos por meio de
lei especifica, em cumprimento ao estabelecido no art. 29, V da Constituicdo Federal;

4. Item B.2 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos art. 13 e 58 da LRF
e, ainda, no Comunicado SDG n° 23/2013, devendo considerar a ado¢do de mecanismos de cobranca
extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusdéo do nome do devedor em
servicos de protecdo ao crédito, adogdo de parcelamento incentivado de créditos, entre outros procedimentos
recomendados pelo Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugdes Fiscais
Municipais”, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar negligéncia na arrecadagdo de tributos,
sujeitando o Gestor Municipal ao disposto no art. 10, X, da Lei n°® 8.429/1992;

5. Item D.2 — corrija as falhas observadas no tocante a salde, notadamente quanto a falta de auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros e necessidade de reparos nas unidades de atendimento;

6. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado
SDG n° 34/2009.

Acerca de tais recomendacOes, é preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no art. 104 da LCE
n® 709/93.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestacdo de 6rgéo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3° inc. I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Publico de Contas, atuando como

fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos o0s elementos da instrugdo processual.

Sédo Paulo, 29 de outubro de 2019.
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