EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO.

MARCIO XAVIER DA SILVA, brasileiro
casado, empresario, portador do RG 16806536-8 SSP/SP e
CPEF 137.583.108-90, com endereco & Rua Marques de Itu,

n°. 173 - S3do Cristévio - CEP 13276-245, municipio de
Valinhos,, vem respelitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, trazer o conhecimento da:

DENUNCIA GRAVISSIMA
FATOS CONTRA O ERARIO PUBLICO

Contra as Autoridades Publicas:

01) - ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, com endereco em Paco
Municipal, rua Antdnio Carlos, ne. 301 -
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Centro Valinhos - SP, CEP 13.270-005;

02)- Mesa Diretora da Camara Municipal de
Valinhos, por seu PRESIDENTE - vereador
ISRAEL SCUPENARO - com mandato eletivo
2016/2020 e enderegco a CAMARA MUNICIPAL DE

1 L\.
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VALINHOS - gabinete da Presidéncia a Rua Angelo

Antdénio Schiavinato n°. 59 - Residencial S&o
Luiz CEP 13.270-470 - Valinhos, SP; PRIMEIRO
SECRETARIO vereador LUIS MAYR NETO - com

mandato eletivo 2016/2020; e SEGUNDO SECRETARIO
vereador ALECIO MAESTRO CAU, todos com mandato
eletivo 2016/2020 e com endereco na CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS - Rua Angelo Anténio
Schiavinato n°. 59, Residencial S&o Luiz-
Valinhos - SP, CEP CEP 13.270-470;

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

DOS FATOS:

Ocorre que muitos prefeitos, com o
tnico intuito de burlar a lei e causar danos aos cofres
publicos, colocaram em suas respectivas Leis de fixacéo
de subsidio vinculagdo ao reajuste do servidor publico,
de modo que toda vez que o Prefeito concedesse reajuste
ao servidor publico automaticamente reajustaria o)
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario.

Essa situagdo fez com que o Ministério
Publico, com competéncia originéaria, ingressasse com
acdes direta de inconstitucionalidade e o Poder
Judiciario pacificasse em jurisprudéncia a proibigdo de
vinculacdo de reajuste do subsidio de agentes politicos
com o reajuste do funcionalismo publico, nos termos do
artigo 37 incisos X e XIII da Constituicdo Federal.

Tal ilegalidade também ocorreu em
Valinhos, vez que em 2008 o Prefeito da época, apdbds as
eleigles municipais, enviou para a Camara Municipal
projeto de lei fixando subsidio para Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios e Presidente de Autarquia a vigorar
a partir de 2009, tendo no artigo 3° vinculado o subsidio
ao reajuste do servidor publico Municipal. Aludido
projeto foi votado e aprovado, resultando na Lei
Municipal 4.369/2008, cuja integra reproduzimos:
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Fixa subsidios e di outras providéncias.

MARCOS JOSE DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das
atribuic¢des que 1lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso III, da Lei Orgénica,

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - A partir de 1° de janeiro de
2009 o) subsidio mensal do Prefeito
Municipal é fixado em RS 16.456,86
(dezesseis mil, quatrocentos e cingiienta e
sels reais e oitenta e seis centavos) e o
subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal
é fixado em RS 9.365,08 (nove mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e oito
centavos).

Artigo 2° - A partir de 1° de janeiro de
2009 o subsidio mensal do Secretdrio
Municipal, agente peolitico nao

estatutario, é fixado em RS 9.365,08 (nove
mil, trezentos e sessenta e cinco reais e
oito centavos) .

Artigo 3° - 0Os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito Municipal e do Secretdrio
Municipal serdo reajustados sempre que
houver reajuste geral para o quadro de
Funcionarios e Servidores Municipais, na
mesma proporgdo.

Artigo 4° - (revogado)

Artigo 5° - (revogado)

Artigo 6° - As despesas com execucdao da
presente Lei correrdo por conta de verbas
préprias consignadas nos orcamentos
vigentes.

Artigo 7° - Esta Lei entrarid em vigor na

data de sua publicaciao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
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MARCOS JOSE DA SILVA
Prefeito Municipal

Inequivoco que tal vinculacdo traz
enormes vantagens aos agentes politicos que ndo precisam
passar pelo crivo popular tanto na fixacdo como no
reajuste do subsidio.

O fato é gue a Lei Municipal 4.369/2008
vigorou até 2018, sendo que o subsidio, no primeiro ano
de vigéncia, foi fixado em R$ 16.179,87 e, em 2018, em RS
28.432,21, wultrapassando o subsidio do Governador do
Estado de Sdo Paulo.

Diante disso, o doutor Procurador Geral
de Justica do Estado de S3do Paulo ingressou com acao
direta de inconstitucionalidade (ADIN n°. 2.145.094-
52.2017.8.26.0000) contra a referida lei e o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou a
vinculagdo do reajuste do subsidio dos agentes politicos
com do reajuste do funcionalismo publico
inconstitucional, cassando o artigo 3° da Lei Municipal
4.369/2008, por violar o artigo 37, incisos X e XIII da
Constituigdo Federal e artigos 111; 115, XI e XV e 144 da
Constituicdoc Paulista.

Com a retirada do mundo Jjuridico do
artigo 3° da Lei Municipal 4.309/208, todos os reajustes
de subsidio dos agentes politicos mencionados foram
julgados ilegais, ainda que o Orgdoc Especial tenha
decidido que os agentes politicos né&o precisariam

devolver a diferenga diante do carater alimentar e da
boa-fé.

Com a decisdo supracitada, o subsidio
do Prefeito retroagiria ao fixado artigo 1° da Lei
4.369/08, ou seja, ao valor de R$ 16.179,87, sendo

consequentemente fixados o subsidio do Vice-Prefeito e
Secretarios em RS 9.365,08.

Irresignada com essa situacdo, a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Valinhos fez tramitar em

4
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regime de wurgéncia o projeto de Lei n° 72/2018, que
restou aprovado pela maioria dos vereadores e @ se
transformou na Lei Municipal n° 5.616/2018 que,
absurdamente, contém os mesmos vicios legais do diploma
julgado inconstitucional pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica.

Forgcoso destacar que a nova lei nédo
apenas fixa os subsidios nos valores fixados na lei

anterior — repita-se, julgada inconstitucional - como, em
seu art. 3°, retroage seus efeitos a agosto do ano de
2017!

Para melhor entendimento desse MM.
Procurador de Justica, pedimos vénia para reproduzir a
integra da nova lei:

“Fixa os subsidios do Prefeito, Vice

Prefeito, Secretarios, Presidente do
Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos e Presidente da Valinhos
Previdéncia”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso III da Lei Orgadnica do
Municipio,

FAZ SABER que a Cémara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo, com
fundamento no artigo 78 da Lei Organica do
Municipio, sdo fixados na seguinte
conformidade:

I. Prefeito: R$ 28.432,21(vinte e oito
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mil quatrocentos e trinta e dois reais e
vinte e um centavos)

IT. Vice-Prefeito: RS 16.179,87
(dezesseis mil cento e setenta e nove
reals e oitenta e sete centavos)
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III. Secretarios: R$' 16.179,87 (dezesseis
mil cento e setenta e nove reais e oitenta
e sete centavos)

IV. Presidente do DAEV: RS 16.179,87
(dezesseis mil cento e setenta e nove
reais e oitenta e sete centavos)

V. Presidente do VALIPREV: RS$ 16.179,87
(dezesseis mil cento e setenta e nove
reals e oitenta e sete centavos)

Art. 2°. As despesas decorrentes da
aplicacdo da presente lei serdo suportadas

por verbas préprias, consignadas em
orgcamento.
Pardgrafo unico. E autorizado o Poder

Executivo a remanejar recursos previstos
na Leli n® 5.582/2017, que estima a receita
e fixa a despesa para o exercicioc de 2018,
para a fiel execucgdo da presente lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacgéo, retroagindo seus
efeitos a agosto do ano de 2017 e revoga
disposicgdes contréarias.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, 23 de
marco de 2018.

ORESTES PREVITALLE JUNIOR
Prefeito Municipal

O acordao do Tribunal foi
disponibilizado dia 14/03/2018 e os vereadores deram
entrada no projeto 72/2018 no dia 26/03/2018, aprovando a
matéria do projeto de lei por 13 votos a favor e 4 votos
contra.
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- C 1@ 19216 §
Conteudo {11 Menu{2] Pesquisa[3}  Aumentar fonte [4]  Reduzir fonte [5}  Inverter contraste (6]  Ace:

Sino.Siave 8

Camara Municipal de Valinhos

" idco # Projetos ge Led

1 Projetos de Ler Complamentar -
Q DacUmeMos ASInSEEINGS Projetos de R Autoria ) ’
Q Froposituras Requsrimentos { Todos « i Todos vi

Velos Assunic

Q Sub-decumentos
>3 Lagpshacho Pesquisa no taxto
= Sesstes |
o Protocoln Intemg |
Q
n Projeto de Lein.® 72/2018 Tipo. LEGISLATIVO Data: 26/03/2018 Processo 161812018
3 el Regime ORDINARID  Quorum. MAIORIA SIMPLES  Situagio: PROMULGADO
- Logm Autoria: Mesa Diretora 201772018

Assunto: Fixa 05 subsidios do Prefeitc, Vice-Prefesto. Secretanos. Presidente do Depariamento de Aguas e Esgotos de L i
Vatinhos e Presidente da Valinhos Previdéncia =
Documentos Retacionados: Lt Ordimddia n © 5815 | Autografa n ? 46:2013

=

Projetos.de Lei {4} 1

Para dar ares de legalidade & manobra
perpetrada para driblar a vedagdo expressa pelo Tribunal
de Justiga, a Cémara Municipal utilizou como substancia
juridica o Jjulgado do Orgdo Especial do Estado de Sio
Paulo (ADIn n°. 2001898-24.2017.8.26.0000), a seguir:

Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2001898-24.2017.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de
Serrana

Requerido: Presidente da Camara Municipal
de Serrana

TJISP (Voto n° 28.442)

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Serrana visando
ao reconhecimento da inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 1.752, de 12 de
setembro de 2016, que “fixa os subsidios
do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito e
dos Secretadrios Municipais para o periodo
de 2017/2020 e d& outras providéncias”,
porque, segundo ele, viola o disposto nos
artigos 29, v, 37, XI e XV, da
Constituicdo Federal e os artigos 111,
115, XI, XII, XV e 144, da Constituigdo do
Estado de S&o Paulo. Aduz que a norma
combatida n&o respeitou a questdo do
limite de teto remuneratdrio a ser
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aplicado no Municipio, nao podendo
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prevalecer redugdo de saldrios do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais a
patamares inferiores aos de subordinados.

Alega, ainda, flagrante violacéao a
disposigdo legal que <confere reajuste
automatico dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, atrelando-os & revisido geral
anual, sempre na mesma data e @ sem
distingdo de vencimentos dos servidores
publicos municipais. Diz que estdo
presentes os requisitos para a concessdo
da liminar e, ao final, requer seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei
n°® 1.752, de 12 de setembro de 2016, do
Municipio de Serrana.

Com efeito, na hipdétese, ndo hia falar em
ofensa a “regra da legislatura”, com o
acréscimo de que o Texto Constitucional
impde a sua observancia apenas aos
integrantes do Legislativo (Cf. artigo 29,
inciso VI), regra essa ndo verificada no
seu 1inciso V, que trata de membros da
Administragcdo Municipal (Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais).

Com supedaneo nesta premissa, firmou-se
entendimento neste Colendo Orgdo Especial
no sentido de que a regra da legislatura
nao tem aplicacéo em relacgao aos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais, na medida em que o inciso VI,
do artigo 29 da Constituicio Federal, diz
respeito exclusivamente aos Vereadores
(v.g., ADIn n° 2133112-12.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Francisco Casconi, J.
06/04/2016; e ADIn n® 2215111~
84.2015.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini
Filho, j. 24/08/2016).

Todavia, se revela inconstitucional a
reducao da remuneracio dos agentes
politicos, pela Camara Municipal, nos
termos da Lei Municipal n° 1.752, de 12 de
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setembro de 2016, do Municipio de Serrana,

porgue ha afronta ao principio
constitucional da irredutibilidade dos
subsidios e vencimentos, devendo-se

atentar para os limites méaximos e as
restricdes postas no inciso XV do artigo
37 da Constituigdo Federal, com a redacdo
dada pela Emenda n°® 19/98. Desse modo,

observados tais limites, nao é
justificavel que © legislador local,
desconsiderando o) principio da

irredutibilidade, fixe o subsidio dos
agentes politicos do Poder Executivo

Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretéarios) em valor inferior aquele
estabelecido na Lei Municipal n°

1.503/2012, para o exercicio de 2013/2016.

Conforme o disposto no artigo 29 inciso V,
da Constituicdo da Republica, compete a
Cémara Municipal a fixacdo dos subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, por lei de sua
iniciativa, observado o que dispdem os
artigos 37, XI, 39, §4°, 150, II, 153, III
e 153, §2°, I (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19/98). A respeito do
tema, pego vénia para transcrever parte do
voto do eminente Desembargador Laerte
Nordi, no Jjulgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 119.708-0/4-00,
in verbis:

“"O artigo 29, V, da Constituigdo Federal
pPreceitua que os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
serdo fixados por 1lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem
os artigos 37, XI, 39, §4°, 150, 1II, 153,
IIT, e

153, §2°, I.

Se o inciso XI do artigo 37 alude a
membros de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, aos detentores de mandato

9
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eletivo e aos demais agentes politicos,
penso ndo haver duvida quanto a aplicagéo
do inciso XV aqueles antes discriminados,
cujos subsidios ndo poderio exceder ao
teto constitucional.

Mas se o Prefeito nédo pode ter reduzido
seus subsidios sendo quando excederem o
teto, remanesce ao debate a questio da
irredutibilidade em relagio ao eleito,
visto que, como anotado pelo Dr.
Procurador- Geral de Justiga, ele nada
percebia anteriormente a sua eleigdo e
posse.

Conquanto controvertido o tema, penso que
a garantia da irredutibilidade do inciso
XV do artigo 37 da CF se aplica aos
subsidios do cargo, tnica forma de evitar
modificagdes, as vésperas da eleigdo,
daqueles que sentem préxima a derrota
nas urnas.

Possibilidade que geraria
desdobramentos de consequéncias graves
nas eleigdes para Presidente,
Governadores e Prefeitos.” (ADI n°
119.708-0/4-00, Relator Designado
Desembargador Laerte Nordi, 7.
28/06/2006) .

Pl

E inequivoca a ilegalidade perpetrada
por meio dos atos administrativos ora impugnados,
especialmente porque, na pratica, fixa subsidios para os
agentes publicos (Prefeito, Vice-Prefeitos e Vereadores)
com vigéncia na prépria legislatura, uma vez que lei fez

retroagir os seus efeitos para o ano de 2017, conforme ja
destacado.

Tal pratica, ¢é expressamente vedada
pela legislacdo, conforme entendimento j& pacificado pela
jurisprudéncia. Senso, vejamos:

VOTO N° 28.221 (OE)

10
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade: n°
2236972-92.2016.8.26.0000

Requerente: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA.
Requeridos: PREFEITO MUNICIPAL DE
NHANDEARA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE NHANDEARA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 2.263, de 08 de julho de
2014, de Nhandeara. Majoragdo do subsidio
do Prefeito Municipal. Regra da
legislatura que é aplicavel,
exclusivamente, aos Vereadores. Artigo 289,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal,

com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de
1998. Norma constitucional. Agdo
improcedente.

Ndo assiste razdo ao requerente no que
tange a alegagdo de que a norma atacada
apresenta vicio de inconstitucionalidade,
por afronta a regra da legislatura. Isso
porque, a Constituig¢do Federal, em seu
artigo 29, inciso V, estabelece que serdo
"os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1I, 153, III,
e 153, § 2°, 1”7,

E a Constituigdo Federal prevé, ao artigo
37, inciso X, que Ma remunerag¢do dos
servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por ledi
especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo
geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices”, determinando ,  em
seu inciso XI, que “a remunerag¢do e o
subsidio dos ocupantes de cargos, fungdles
€ empregos publicos da administracédo
direta, autarquica e fundacional , dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e
os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessocais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicidvel este
limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores
Pablicos”. Por fim, conforme seu artigo
39, § 4°, “o membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de Estado
@ os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por
subsidio, fixado em parcela iunica, (...)

obedecido, em qualquer caso, o disposto no
artigo 37, X e XI”.

A regra da legislatura é prevista na
Constituigdo Federal para fixacdo dos
subsidios dos Vereadores, a teor de seu
artigo 29, inciso VI, segundo o qual Yo
subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Cémaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiiente, observado
© que dispde esta Constituigdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva

Lei Orgdnica e os seguintes limites
maximos: (...)”.

Ou seja, pelo texto constitucional,
somente os Vereadores se submetem a regra
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que determina a fixacdo dos subsidios no
final da legislatura corrente, para
aplicagdo na legislatura subsequente. E
diante do siléncio da Constituicdo Federal
em relag¢do aos agentes politicos do Poder
Executivo, entre os quais se incluem os
Prefeitos Municipais, a eles n&do se aplica
a regra da legislatura.

O constitucionalista José Afonso da Silva
assevera que "“Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores (e Secretarios Municipais) tém
direito a remuneracédo, em forma de
subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da
Constituicdo (EC-19/98) , sujeita aos
impostos gerais, inclusive o de renda e os
extraordindarios, tal como gqualquer outro
contribuinte, com observincia do que
dispéem os arts. 37, XI, 150, II, 153,
III, e §2°, I. O subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito serd fixado por lei de
iniciativa da Cidmara Municipal. Assim
também estava previsto para o subsidio dos
Vereadores por forga da EC-19/98. Contudo,
a ECc-25, de 14.2.2000 alterou essa
disposig¢do para determinar que o subsidio
dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais (ndo mais
por lei de iniciativa da Camara) em cada
legislatura para a subsequente, observados
O0s critérios estabelecidos na respectiva
Lei Orgdnica (...)”1.

E este, de igual modo, o posicionamento do
Orgdo Especial da Corte:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MUNICIPIO DE CASA BRANCA - LEI MUNICIPAL
N°® 3.304, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015 E
ARTIGO 2°, DA LEI N° 3.130, DE 12 DE JUNHO
DE 2012, QUE DISPOEM SOBRE A REVISAO ANUAL
DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO,

SECRETARIO MUNICIPAIS E VEREADORES
INCONSTITUCIONALIDADE, NO TOCANTE AOS
TITULARES DE CARGOS ELETIVOS DO

LEGISLATIVO ART. 29, VI, DA CF - VIOLACAO
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A "REGRA DA LEGISLATURA"
CONSTITUCIONALIDADE DOS REAJUSTES
CONCEDIDOS A0S AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL INTELIGENCIA DO ART.
29, V, DA CF ACAO JULGADA

PROCEDENTE EM PARTE”. (ADI n° 2095153-
70.2016.8.26.0000 S&o Paulo, TJSP, Orgédo
Especial, Relator Desembargador Jodo

Negrini Filho, j. 19/10/2016).

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
1.676, de 22 de marco de 2012, do

Municipio de Guarantd - Lei Municipal que
"dispde sobre a revisdo geral anual dos
subsidios mensais do Prefeito, Vice
Prefeito, Presidente da Cémara e

Vereadores Municipais para o exercicio de
2012 e da outras providéncias" - Afirmacdo
da Cémara suscitante, de que a norma
impugnada padece de vicios formal e

material de inconstitucionalidade -
Projeto de lei que foi alterado pelo
Legislativo local - Nao poderiam os

Senhores Vereadores da Camara Municipal de
Guarantd, na prépria legislatura, alterar
© seu subsidio, ainda que com a invocacgé&o
do artigo 37, da Constituicdo Federal -
Reajuste concedido aos membros do Poder
Legislativo Municipal - Artigo 29, inciso
VI, da Constituicdo Federal - Violacado a
regra da legislatura - Afronta aos artigos
111, 115, inciso XI e 144, da Constituicgéo
do Estado - Reajuste concedido aos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal -
Constitucionalidade - Inteligéncia do
artigo 29, inciso vV, da Constituicéao
Federal - Arguicdo parcialmente acolhida.
Acolhe-se parcialmente a arguicéao de
inconstitucionalidade”. (ADI n° 0046184-
58.2016.8.26.0000 Cafelandia, TJSP, Orgao
Especial, Relator Desembargador Ricardo
Anafe, j. 19/10/2016).

No voto condutor do julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°
2117351-04.2016.8.26.0000 Sdo Paulo, Orgao
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Especial, Jj. 26/10/2016, o Desembargador
Relator Amorim Cantudria assim consignou:

“Reportando-se a voto do E. Desembargador
Paulo Dimas Mascaretti, ADI 02044013-
10.2013.8.26.0000, j. 14.05.214, que
admitia a constitucionalidade da Lei
Municipal n° 1.851, de 28 de junho de 2012
do Municipio de 1Iacri, ao fundamento de
“Inocorréncia, outrossim, da alegada
vinculagio de @espécies remuneratédrias,
prevendo-se tao somente um eventual
reajuste do valor do subsidio do Prefeito,
Vice- Prefeito e Secretarios Municipais,
na mesma data da revisdo geral dos
vencimentos dos servidores locais, sem
qualquer referéncia a adogdo do mesmo
indice ou equivalente”, o Desembargador
Antonio Carlos Villen votou pela
improcedéncia da Lei do Guaruja.

Ainda naquele mesmo Jjulgamento, o E.
Desembargador Jodc Negrini Filho assim
concluiu seu voto convergente: “Em resumo,
tendo a Lei n° 4.152/14, do Municipio de
Guaruja, previsto apenas a possibilidade
de revisdo anual dos subsidios de Prefeito

e Vice- Prefeito, sem vinculagdo aos
aumentos anuais concedidos aos servidores
de carreira, entendo que nao ha
contrariedade entre esta norma e a
Constituicgéo bandeirante, inclusive
considerando a disposicdo de seu art. 144
(isto é, a remissdo a principios da

Constituigdo Federal).”. Também Jjulgou
improcedente a agdo. Por ultimo, mas ndo
menos importante, foi o voto declarado
pelo E. Desembargador Vice-Presidente
desta Corte de Justica, Desembargador
Ademir Benedito, no qual Sua Exceléncia
destacou: “... a vedagido da Constituicdo
Federal e do Estado é a vinculagido de
qualquer espécie remuneratéria, mas n&do a
reviséo anual de subsidios, alias,
Prevista expressamente no inciso X, do
art. 37, da CF.” (destaque no original) .
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Confirmou o seu entendimento de que

“inequivoca, até porque os referidos
incisos apresentam-se sequencialmente no
sobredito artigo, a Constituigdo
estabelece anterioridade (de uma

legislatura para a outra) apenas para os
Vereadores; caso assim gquisesse para o

Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, teria o legislador assim
expresso no sobredito inciso V. No

entanto, a fixagdo do subsidio do Prefeito
e do Vice~ Prefeito decorre de lei de
iniciativa da Céamara Municipal; assim,
referidos agentes ndo estabelecem seus
proprios subsidios, vez que o processo se
inicia no Legislativo, descabendo aqui a
critica de “legislar-se em causa prépria”.

Afinal, o respectivo projeto de lei
depende da iniciativa e da aprovagdo do
outro Poder estatal do Municipio.”. Também
julgou improcedente a agao. Naquele

julgamento aderi a maioria, e aqui,
confirmo aquele mesmo entendimento, de que
os subsidios dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos, e Secretarios Municipais podem
sofrer a recomposigéo do valor dos
subsidios, desde que observado o comando
do disposto no artigo 29, v, da
Constituigao Federal”.

E aplicadvel aos municipios o artigo 29,
inciso V, da Constituicdo Federal, por
forca do que estabelece o artigo 144, da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo.

Por fim, os precedentes

jurisprudenciais do
Supremo Tribunal Federal,
colacionados pela
Procuradoria Geral de

Justica em seu parecer de
fls. 164/171, ndo sao
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capazes de afastar a
conclusdo esposada neste
v. acdérdao. Isso porque,
além de ndo ©possuirem
efeito vwvinculante, tais
julgados nao representam,
data venia, as seguidas
alteracodes do texto
constitucional, com a
redagcao atual do 1inciso
Vv, do artigo 29, da

Constituicgao Federal
(conforme EC n° 19/1998).
(g.n.)

Primeiramente, o Supremo Tribunal Federal,
ao Jjulgar o Recuso Extraordindrio n°
1.013.779-8p, de relatoria do Ministro

Ricardo Lewandowski, reformou acdérdao
deste Orgéo Especial, com Dbase em
precedentes daquele Sodalicio que

analisaram a regra da legislatura, para o
reajuste dos subsidios de Prefeito, a 1luz
da redacdo pretérita do artigo 29, da
Constituicdo Federal (anterior & EC n°
19/1998). Foram esses 0s precedentes
adotados em tal julgamento: AI n° 745.203-
AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, que
analisou a constitucionalidade de duas
normas do ano de 1996; RE n° 204.889/SP,
Relator Ministro Menezes Direito, cujo
julgamento data de 26 de fevereiro de
2008; RE n° 122.521/MA, Relator Ministro
Ilmar Galvé&o, cujo julgamento datou de 19
de novembro de 1991; RE n° 229.122-AgR/RS,
Relatora Ministra Ellen Gracie, que
analisou a constitucionalidade de norma do
ano de 1989; RE 206.889/MG, Relator
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Ministro Carlos Velloso, em julgamento que
datou de 25 de marco de 1997). Por fim, no

AgR-RE 458.413-RS, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, foi analisada a
constitucionalidade do reajuste dos
subsidios de Vereadores, e nao de
Prefeitos.

A respeito da questdo, importante destacar
que, nos debates do julgamento do RE n°
204.889/8P, o Ministro Marco Aurélio
consignou ter vigorado até o ano de 1998 a
regra da legislatura para o reajuste dos
subsidios dos Prefeitos, previsdo que foi
abolida do inciso V, artigo 29, da
Constituig¢do Federal, com a EC n°® 19/1998
(fls. 17, daquele v. acérdao). E, adiante,
0 Ministro Carlos Brito bem asseverou que
“"ndo, de uma legislatura para outra, 86
para os vereadores, com a Emenda n° 189.
(...) Nio tem para prefeito. De uma
legislatura para outra caiu, permaneceu
para os vereadores” (fls. 21/22, daquele
v. acdrdéao).

Nestes termos, Jjulga-se improcedente a
presente Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade.

Direta de Inconstitucionalidade n°
2200802-87.2017.8.26.0000 Autor: Prefeito
do Municipio de Chavantes Réu: Presidente
da Camara Municipal de Chavantes Comarca:
Sao Paulo Voto n° 36.326 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®° 3.260, de 21
de outubro de 2015, do Municipio de
Chavantes, que “dispde sobre fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos para a
legislatura de 2017 a 2020 e d& outras
providéncias”. Ofensa aos artigos 111 e
115, XVII da Constituicdo Bandeirante.

Principioc da irredutibilidade de
vencimentos, interpretacdo do art. 37,
inc. XV da Carta Maior.
Inconstitucionalidade declarada. Pedido

18
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procedente I - O Prefeito do municipio de
Chavantes ajuizou a presente acdo direta
de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, pretendendo desde logo a
suspensdaoc da eficacia, até o final e
definitivo julgamento da acdo, do artigo
2° da Lei n°® 3.260/2015, que fixou os
subsidios dos Agentes Politicos, na
legislatura de 2017 a 2020,
especificamente no tocante aos Secretéarios
Municipais e Chefe de Gabinete, violando,
em seus dizeres, os artigos 5°, 24, §2°,
4, 37, 47, II, XIv, 111, 115, II e 144 da
Constituicdo Estadual. Argumentou-se que é
inconstitucional a norma objurgada por

dois principais motivos: (i) desrespeito
ao principio da irredutibilidade dos
subsidios e vencimentos, devendo-se

atentar para os limites méximos e as
restrigdes postas no inciso XV do artigo
37 da Constituigdo Federal, reproduzidos
nos artigos 111, 115, XVII, e 144, todos
da Constituigdo do Estado de S3o Paulo;
(1i1) impossibilidade do Secretério
Municipal ganhar menos que o Assessor que
€ seu subordinado direto, havendo, clara e

frontal violacgéo aos principios da
isonomia, legalidade, moralidade e
razoabilidade, norteadores da

Administragdo Publica e explicitos no
artigo 111, da Constituicdo Estadual (cf.
termos da inicial fls. 1/14)..

A inconstitucionalidade do artigo 2° da
Lei no 3.260/2015 estd caracterizada no
descumprimento do principioc constitucional
da irredutibilidade dos subsidios e
vencimentos, com observadncia direta aos
limites maximos e as restricdes inseridas
no artigo 37, XV, da Constituicdo Federal.
Ndo se ha olvidar que no ambito politico
municipal seus agentes (Vereadores,
Presidente da Camara, Prefeito, Vice-
Prefeito, Chefe de Gabinete e Secretarios
Municipais) s&o remunerados por subsidio
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fixado em parcela unica (art. 39, §4°,
CF).

Tampouco se gquestiona a titularidade da
Cémara Municipal ©para deflagracdo do
processo legislativo a fim de fixacado de
tais subsidicos (art. 29, inc. V, da CF).
Tal iniciativa, vale destacar, encontra
limitagdes no corpo constitucional, sendo
elas: (i) art. 37: irredutibilidade de
subsidios e vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos; (ii) art. 39,
§4°: subsidio em parcela unica; (iii)
arts. 150, inc. TII, 153, inc. III e §2°,
inc. I: disposig¢des de ordem tributéria.
Alias, como bem destacado no sempre citado
voto do culto Desembargador Laerte Nordi:

“penso que a garantia da irredutibilidade
do inciso XV do artigo 37 da CF se aplica
aos subsidios do cargo, unica forma de
evitar modificacgdes, as vésperas da
eleicdo, daqueles gque sentem préxima a
derrota nas urnas” (ADI n°. 119.708-0/4-
00. Julgado em 28 de junho de 2006).

Extrapolou, como se viu, a Cémara
Municipal de Chavantes em seu ato
fixatdério ao reduzir a remuneracdo dos
agentes politicos de RS 3.560,90 (trés
mil, quinhentos e sessenta reais e noventa
centavos cf. Lei n°. 3.069/12 Legislatura
2013 a 2016) para R$ 2.500,00 (dois mil e
gquinhentos reais c¢f. Lei n° 3.260/2015
Legislatura 2017 a 2020), violando, como
ja& anunciado, o principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos. Em
casos analogos Jj& houve posicionamento
deste Colendo Orgido Especial:

“ha ofensa ao principio constitucional da
irredutibilidade dos subsidios e
vencimentos, devendo-se atentar para os
limites maximos e as restricdes postas no
inciso XV do artigo 37 da Constituicdo da
Federal, com a reda¢do dada pela Emenda n°
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19/98. Desse modo, observados tais
limites, n&o é justificavel que o}
legislador local, desconsiderando o}

principio da irredutibilidade, fixe "o
subsidio dos agentes politicos do Poder

Executivo Municipal (Prefeito,
VicePrefeito e Secretarios) em valor
inferior aquele estabelecido na Lei
Municipal n°® 1.503/2012, para o exercicio
de 2013/2016” (ADI n°. 2001898~

24.2017.8.26.0000. Relator Desembargador
Ricardo Anafe. Julgado em 26 de abril de
2017) .

ITT - Ante ao exposto, julga-se procedente
a agao....

E, ainda:

Situacdo andloga a de Valinhos ocorreu
no municipio paulista de Barbosa e foi discutida na agao
direta de inconstitucionalidade 2171373~
12.2016.8.26.0000. Vejamos a ementa do Ministério Publico
do Estado de S3o Paulo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
DO MUNICIPIO DE BARBOSA. SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS (PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES). REVISAO
ANUAL. REGRA DA LEGISLATURA. 1.
Inexisténcia do direito a revisdo geral
anual por parte dos agentes politicos,
porquanto referido direito é conferido
exclusivamente aos servidores publicos
titulares de cargos em provimento

efetivo. 2. Violacéao a regra da
legislatura, aplicidvel a fixacdo dos
subsidios dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos Municipais, consoante o)

entendimento do E.STF 3. Arts. 111,

115, XI e 144 CE; arts. 29, V e 37, X
CF'.
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Em ato continuo aos procedimentos

processuais, o colendo Orgdo Especial julgou parcialmente

procedente,

do qual transcrevemos a ementa:

Voto n® 28247/TJ - Rel. Alvaro Passos -
Orgao Especial Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2171373-

12.2016.8.26.0000 Autor: PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Réu:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA
(E OUTRO) Comarca: Sdo Paulo EMENTA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo
que envolve as Leis n° 1.943/2012, n°
1.944/2012, n° 2.024/2014, n° 2.025/2014,
n® 2.047/2015, n® 2.051/2015, n°
2.070/2016 e a n° 2.071/2016, todas do
municipio de Barbosa Estabelecimento de
revisdo anual na remuneracdo do Prefeito,
do Viceprefeito e dos vereadores
Possibilidade de reajuste ao Chefe e ao
Vice do Poder Executivo, como agentes
politicos, porquanto ndo ha vedacgdo nos
textos constitucionais, conforme arts. 37,
X, 39, § 4°, da CF e art. 115, XI, da CE
Incompatibilidade da mesma medida aos
Vereadores, também agentes politicos, pois
devem seguir a regra da legislatura,
estabelecida no art. 29, VI, da
Constituigdo Federal, que deve ser seguida
também em &mbito estadual e municipal pelo
principio da simetria e pelo teor do art.
144 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo
Precedentes deste C. Orgdo Especial Regime
juridico dos subsidios que nao se confunde
com o de vencimentos dos servidores

publicos em geral Acgéo parcialmente
procedente.

Em leitura ao texto do acordao, o Orgéao

Especial julgou regular a regra de fixacdo de subsidio de

prefeito,
legislatura,

vice-prefeito e secretarios na mesma
assim o Procurador Geral de Justica

ingressou com Recurso Extraordinario, segue a ementa e
destaque em alguns trechos:
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Processo n. 2171373-12.2016.8.26.0000.
Recorrente: Procurador-Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo Recorridos: Prefeito e
Cémara Municipal de Barbosa Ementa:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°S. 2.024, DE
14 DE JANEIRO DE 2014, 2.051, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2015; 2.070, DE 27 DE JANEIRO
DE 2016, DO MUNICIPIO DE BARBOSA.
PREFEITO. sSuBsiDIO. AUMENTO DURANTE A
LEGISLATURA. PROCEDENCIA DA ACAO.
PROVIMENTO. 1. A remuneracd&o de Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores sera fixada
pela Camara Municipal para a legislatura
subsequente, ndo comportando alteracéo,
revisdo ou reajuste nesse intersticio,
segundo precedentes do STF. 2.
Contrariedade do acdérddo recorrido aos
arts. 29, V e VI, e 37, caput, X e XI, e
39, § 4°, CF/88. 3. Provimento do recurso
extraordindrio.

O Julgamento deste recurso extraordinario
ultrapassa os limites subjetivos da lide e
tem contetdo eminentemente constitucional,
sendo a matéria relevante do ponto de

vista politico, econdmico, social e
juridico, em respeito ao art. 1.035 do
Cédigo de Processo Civil. FEstd sob a

andlise desta Corte Suprema questdo
absolutamente relevante consistente na
possibilidade ou ndo de aumento do
subsidio de Prefeito Municipal durante o
curso de seu mandato. Trata-se de questédo
que tem singular repercussdo no plano
juridico, econdémico e politico por
respeitar, respectivamente, a subordinacédo
da autonomia municipal a Constituicdo no
que toca a inalterabilidade do subsidio
durante o mandato do alcaide, ao
comprometimento dos recurscs do erario, e
a influéncia nas relagdes entre os Poderes
Executivo e Legislativo na medida em que a
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este Gltimo compete privativamente
deflagrar o processo legislativo para
fixagdo ou alteracdo do subsidio do Chefe
do Poder Executivo, e a medida tem
potencial difusdoc no manejo do poder sob a
luz dos principios de moralidade e
impessoalidade.

(..0)

Face ao exposto, requer o recebimento,
processamento, seguimento e provimento do
recurso extraordindrio para reforma do
venerando acdrdao em razao de sua
contrariedade arts. 29, V e VI, 37, caput,
X e XI, e 39, § 4°, da Constituicao
Federal, Jjulgando-se procedente a acdo
direta para declarar a
inconstitucionalidade das Leis n°s. 2.024,
de 14 de Jjaneiro de 2014, 2.051, de 27 de
fevereiro de 2015; 2.070, de 27 de janeiro
de 2016, do Municipio de Barbosa.

Exmo. Conselheiro o} Recurso
Extraordinario foi recebido no Supremo Tribunal Federal
através do RE 1064365 sob a relatoria do eminente
Ministro Gilmar Mendes, que proferiu a seguinte deciséo,
transitada em julgada:

No recurso extraordindrio interposto com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea
“a’, da Constituicao Federal, o recorrente
sustenta a repercussdo geral da matéria
deduzida no recurso. No mérito, alega que
violacgdo aos artigos 29, Vv e VI; 37,
caput, X e XI; e 39, § 4° do texto
Constitucional.

O recorrente defende, em sintese, que ™ a
remuneragdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores sera fixada pela Cémara
Municipal para a legislatura subsequente,
ndc comportando alteracao, revisdao ou

reajuste nesse intersticio, segundo
precedentes do STF”
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(...)

Decido.
Assiste razdo ao recorrente.

A Jjurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a
remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Céamara
Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 29, VI,
da Constituigdo Federal. Configuram-se, a
propdésito, os seguintes julgados de ambas
as Turmas desta Suprema Corte:

(«.)

Assim, o acorddo recorrido, ao afirmar que
ndo se aplica & fixacdo do subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito o preceito
temporal da legislatura, destoa do
entendimento firmado por esta Corte sobre
a guestao.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso
extraordinario para cassar o acdrdéao
recorrido e para determinar o retorno dos
autos & origem para que outro seja
referido, de acordo com entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria . (arts. 21, § 1° do
RISTFE) .

Exmo. Conselheiro o artigo 29 da
Constituigdo Federal é clausula pétrea e conforme artigo
60 da Carta Republicana, somente pode ser modificada
através de emenda constitucional e seguindo regras
estabelecidas na prépria constituicdo, uma vez que trata
de regras eleitorais e Municipais.

Portanto com assentamento do Jjulgado
RE 1.064.365 SP acima exposto, o Supremo Tribunal federal
mandou o Tribunal de Justica de S&o Paulo reformar o
acédrddo conforme jurisprudéncia consolidada da Suprema
Corte de que o artigo 29, inciso V da Constituicéo
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Federal, que a fixacdo do subsidio do prefeito, vice-
prefeito e secretarios somente podem ser fixados de uma
legislatura para vigorar na legislatura subsequente.

Portanto o ato impugnado Lei Municipal
5.616/2018 ¢é ilegal e esta causando danos aos cofres
publicos, uma vez que a Mesa Diretora da Cémara-majorou
ilegalmente o subsidio do prefeito, vice-prefeito e
secretarios no exercicio o préprio mandato, contrariando
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O artigo 9°, inciso VII alinea “a” da
Lei Orgénica do Municipio de Valinhos remete que a
fixacéao do subsidio do prefeito, vice-prefeito e
secretarios, devem ser fixados nos termos do artigo 29,
inciso V da Constituicdo Federal, (sic):

Art. 9° Compete a Camara Municipal,
privativamente, as seguintes atribuicédes,
entre outras:

VII - fixar:

a) os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais,
observado o que dispde o inciso V, art. 29
da Constituicdo Federal;

Paragrafo unico. A Camara Municipal
delibera mediante resolucéao, sobre
assuntos de sua economia interna e nos
demais casos de sua competéncia privativa,
por meio de decreto legislativo.

JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

Forcoso destacar, ainda, a
jurisprudéncia consolidada da Excelsa Corte Suprema, sob
O artigo 29 inciso V da Constituicdo Federal:
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 458.413
RIO GRANDE DO SUL RELATOR :MIN. TEORI
ZAVASCKI

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 29, v, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES.

1. A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento no sentido
de que a remuneracdo de Prefeito, de Vice-
Prefeito e de Vereadores serd fixada pela
Camara Municipal para a legislatura
subsequente, em conformidade com o art.
29, V, da Constituicdo Federal.

2. Caso em que inobservado o art. 29, V,
da Carta Magna, pois os

vereadores majoraram, de forma retroativa,
sSua remuneracao.

3. Agravo regimental desprovido.

(..)

A parte agravante sustenta, em sintese,
que (I) a controvérsia dos autos ndo se
restringe ao ambito infraconstitucional, o
que afasta a incidéncia da Sumula 280/STF;
(ITI) o STF entende que “(...) o0s critérios
estabelecidos pela legislagdoc local que
fixa os reajuste dos subsidios dos agentes
politicos no curso da legislatura é
matéria de 1indole constitucional e nao
viola o disposto no inciso V do artigo 29
da CR (...)"” (fls. 557/558).

E o relatério.

1. Com razdo a a agravante quanto a
alegagdo de que a controvérsia é de
natureza constitucional. O Tribunal de
origem, ao analisar a possibilidade de
majoragdo retroativa da remuneracdo dos
vereadores, pronunciou-se, notoriamente,
sobre o tema de que trata o art. 29, V, da
Constituigdo Federal. Assim, demonstrada a
prescindibilidade da anédlise de normas
infraconstitucionais e a controvérsia de
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indole constitucional, fica afastado o
6bice da Sumula 280/STF.

2. No mérito, porém, a irresignacdo né&o

merece prosperar. A Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que a

remunera¢ac de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Céamara
Municipal, para a legislatura subsequente,
em conformidade com o art. 29, V, da
Constituicéao Federal. Nesse sentido,
confiram-se os julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO.
FIXAGCAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29,
V, DA CONSTITUIGCAO. PRECEDENTES. AGRAVO

IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que
0s Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara
Municipal de Arapongas traduziram
majoracao de remuneracao, agiram em

conformidade com o entendimento pacifico
desta Suprema Corte no sentido de que a
remunerac¢do de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 29, V, da
Constituicdo Federal.

Precedentes. I1I - Agravo regimental
improvido. (AL 776230 AgR, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
DJe de 26-11-2010).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR.
VEREADORES : REMUNERACAO: FIXACAO:
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°,
LXXITI; art. 29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO
PODER PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA:
LESAO. I. - A remuneracdo do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada
pela Cémara Municipal em cada legislatura
para a subsegiliente. C.F., art. 29, V.
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Fixando os Vereadores a sua proépria
remuneracéo, vale dizer, fixando essa
remuneracao para viger na prépria
legislatura, pratica ato inconstitucional
lesivo nédo sé ao patrimdénio material do
Poder Publico, como a moralidade
administrativa, que constitui patrimdénio
moral da sociedade. C.F., art. 5°, LXXIII.
ITI. - Agao popular Jjulgada procedente.
ITI. - R.E. ndo conhecido. (RE 206889,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, DJ de 13-06-1997).

Como se vé&, o acdrddo recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia firmada
nesta Corte, motivo pelo qual ndo merece
reforma.

3. Diante do exposto, nego provimento ao

agravo regimental. E o voto.

AGRAVO DE INSTRUMENTO 776.230/ PARANA
RELATOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACZAO. MAJORACGAO.
FIXAGAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29,
V, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que
os Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara
Municipal de Arapongas traduziram
majoracao de remuneracéao, agiram em

conformidade com o entendimento pacifico
desta Suprema Corte no sentido de que a
remunerag¢do de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 29, V, da
Constituigdo Federal. Precedentes.

IIT - Agravo regimental improvido.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 597.725 SAO PAULO
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Destacamos os seguintes trechos do nobre
voto:

4. O Desembargador Relator Antonio Carlos
Malheiros afirmou:

“Ndo assiste razdo aos apelantes. Jd na
Constituig¢do de 1988 constava que o0s
vencimentos dos vereadores seriam fixados
de uma legislatura para outra. Ficavam
assim coibidos os abusos dos agentes
politicos que objetivassem o aumento de
seus proprios vencimentos. Com a Emenda
Constitucional n. 19/98, os vencimentos

foram substituidos por "subsidios"”,
permitindo a revisdo geral anual,
inclusive dos membros do Poder
legislativo. Baseando-se no critério
eldstico da expressdo "revisdo geral
anual"”, os parlamentares voltaram a

aumentar o valor dos subsidios, os quais
deveriam ser aumentados de uma legislatura
para outra.

Para coibir os abusos foi promulgada a
Emenda Constitucional 2572000, que
determinou que o subsidio dos vereadores
sera fixado pelas Cdmaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispbde a Constituicdo e os
critérios estabelecidos na Lei Orgdnica
dos Municipios.

A Camara Municipal de Guariba adaptou sua
Lei Orgdnica aos ditames da Constituigdo
Federal promulgando a Emenda 002/2000,
determinando no art. 69: ‘O subsidio dos
Vereadores serad fixado por Lei de
Iniciativa da Cdmara Municipal em cada
Legislatura para a Subsequente, observados
os limites estabelecidos na Constituigdo
Federal, em relacdo a populacdo do
Municipio:
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b) de dez mil e um até cinguenta mil

habitantes, e} subsidio maximo dos
vereadores corresponderd a 30% (trinta por
cento) do subsidio dos Deputados

Estaduais’. Como bem salientado no Douto
Parecer da Procuradoria Geral de Justica:

"O propdésito refreador oriundo da EC 25/01
€ manifesto seja porque restaurou a
necessidade de anterioridade, seja porque
restou imposto teto remuneratdrio aos
subsidios devidos pela vereanca; ambos
ignorados na decisdo colegiada da Cémara
Municipal de Guariba.

Disso j& resultou decisdo do E. STF (FE
172.212-6/SP, Rel Min. Mauricio Corréa, Z2a
Turma, 27 mar 1998) interpretando-se
agquelas normas constitucionais como
proibitivas da fixa¢do de subsidios para a
mesma legislatura: ‘a remunerag¢do do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores serd fixada pela Cémara
Municipal em cada legislatura para
subsequente’, considerando, ainda, que a
fixagdo de subsidios na mesma legislatura
configura "ato lesivo ndo sé ao patrimdénio

material do Poder Publico, como a
moralidade administrativa, patriménio
moral da sociedade. " (cf. Uadi LI. Bulos,

Constituig¢do Federal anotada. S&o Paulo:
Saraiva, p 521).

Estes sdo motivos mais do que suficientes
para considerar que houve ato de
improbidade administrativa, porque ndo se
admite alegag¢do de desconhecimento da lei
por ninguém, e por muito maior razdo por
pessoas que possuem o mister de elabord-
las e pautar seu comportamento pelas
normas que orientam seu mister. Por este
motivo ndo pode um membro do Poder
legislativo alegar ignordncia da lei, ou
boa-fé, ou mesmo que o aumento foi pequeno
para provocar a rea¢do do Ministério
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Publico. A ignordncia da lei ndo se admite
a ninguém e muito menos aos réus. E, seja
qual for o valor do aumento, é ele imoral.
E, é 1isto que determina a aplicacdo das
penalidades. Houve improbidade e esta ndo
se mede pelo valor pecunidrio do aumento,
e sim pela inten¢do de burlar a lei” (fls.
127-129, grifei).

5. 0O acérddo recorrido estd em harmonia
com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, que assentou ser
aplicavel também aos municipios o art. 29,
inc. V, da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAOQ. MAJORACAO.

FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29,

V, DA CONSTITUIGCAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que
©0s Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara
Municipal de Arapongas traduziram
majoracdo de remuneracéo, agiram em

conformidade com o entendimento pacifico
desta Suprema Corte no sentido de que a
remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Cémara
Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 29, V, da
Constituigdo Federal. Precedentes.

II. Agravo regimental improvido.” (AT
776.230-AgR, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Primeira turma, DJe
26.11.2010)

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARTIO. VEREADORES.
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REMUNERACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
CF/88, ART. 29, V.

1. Principio da anterioridade - A
remuneragdoc de Prefeito, Vice- Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Cémara
Municipal, para a legislatura subsequente
(CF, art. 29, V). Precedentes.

2. As razdes do regimental ndo atacam os
fundamentos da decisdo agravada.

3. Agravo regimental improvido.” (ARE
229.122-AgR, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJe 19.12.2008)

“CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. VEREADORES:
REMUNERACAO: FIXACAO: LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. C.F., art. 5°, LXXIII; art.
29, V. PATRIMONIO MATERIAL DO PODER
PUBLICO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: LESAO.

I. - A remuneracdo do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores serd fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura para
a subseqgiente. C.F., art. 29, V. Fixando
0s Vereadores a sua prdpria remuneracao,
vale dizer, fixando essa remuneracdo para
viger na prépria legislatura, pratica ato
inconstitucional lesivo nao sé ao
patriménio material do Poder Publico, como
a moralidade administrativa, que constitui
patriménio moral da sociedade. C.F., art.
5°, LXXIII. II. - Acgdo popular julgada
procedente. III. - R.E. ndo conhecido” (RE
206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 13.6.1997, grifei).

“Inexisténcia de ofensa ao artigo 93, IX,
da Constituicg¢do. - Improcedéncia da
alegagdo de infringéncia ao artigo 2° da
Carta Magna, pois, quando se trata de acdo
popular contra a prdtica de atos
administrativos que se reputam contrdrios
a Carta Magna ou em fraude a ela, como
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ocorre no caso, ndo hd que se pretender
gue o Poder Judicidrio, chamado a julgd-
la, se esteja imiscuindo, indevidamente,
em assunto que envolve juizo de mérito ou
politico que é privativo de outro Poder. -
Igualmente, nas duas situa¢bes ocorrentes
na espécie (a do pagamento, contra legem ,
da diferengca a maior paga aos vereadores e
a da fraude ao artigo 29 da Constituicdo),
ndo procedem as alegadas ofensas aos
artigos 29, V, e 37, X, da Carta Magna.
Recursos extraordindrios ndo conhecidos”
(RE 230.267, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, DJ 15.12.2000, grifei).

RE 204889 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO

Julgamento: 26/02/2008 érgao
Julgador: Primeira Turma
Publicagao

DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-
2008

EMENT VOL-02319-05 PP-00992
RTJ VOL-00204-02 PP-00841

LEXSTF v. 30, n. 354, 2008, p. 238-262
Parte(s)

RECTE. (S): ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ADV. (A/S) : FRANCISCO ANTONIO MIRANDA
RODRIGUES

RECDO. (A/S): ESTADO DE SAO PAULO

ADV. (A/S) : PGE-SP - MARILIA PEREIRA
GONCALVES CARDOSO

Ementa

EMENTA Prefeito. Subsidio. Art. 29, Vv, da
Constituigio Federal. Precedente da

Suprema Corte. 1. J& assentou a Suprema
Corte que a norma do art. 29, VvV, da
Constituigdo Federal é auto-aplicavel. 2.
O subsidio do prefeito é fixado pela
Camara Municipal até () final da
legislatura para vigorar na subseqiiente.

3. Recurso extraordinario desprovido.
Deciséao
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A Turma, por maioria de votos, conheceu do
recurso extraordinario, mas lhe negou
provimento; vencido o Ministro Marco
Aurélio, Presidente. Falou o Dr. Francisco
Antonio Miranda Rodrigues, pelo
recorrente. 1? Turma, 26.02.2008-

RE 484307 AgR / PR - PARANA AG.REG. NO

RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min.
CARMEN LUcIA
Julgamento: 23/03/2011 Orgao
Julgador: Primeira Turma Publicag¢do DJe-

067 DIVULG 07-04-2011 PUBLIC 08-04-2011

Ementa
EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Fixacgao para
legislatura subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 2. O Tribunal
a quo ndo Jjulgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da
Constituicgio da Republica.
Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢
do art. 102, inc. III, da Constituicgdo da
Republica. Precedente.

Decisao

A  Turma negou provimento ao agravo
regimental no recurso extraordindrio, nos
termos do voto da Relatora. Unénime.
Presidéncia da Senhora Ministra Carmen
Lacia. 12 Turma, 23.3.2011.

RE 1064365 / SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 11/12/2017
Publicagio

PROCESSO ELETRONICO

DJe-291 DIVULG 15/12/2017 PUBLIC
18/12/2017

Decisé&o: Trata-se de recurso
extraordinario interposto contra acérdio
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do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE -
Pretenséo que envolve as Leis n°
1.943/2012, n° 1.944/2012, n° 2.024/2014,
n® 2.025/2014, n° 2.047/2015, n°
2.051/2015, n® 2.070/2016 e a n°
2.071/2016, todas do Municipio de Barbosa
— Estabelecimento de revisdo anual da
remuneracao do Prefeito, do Vice-prefeito

e dos vereadores - Possibilidade de
reajuste ao Chefe e ao Vice do Poder
Executivo, como agentes politicos,

porquanto ndo h& vedagdoc nos textos
constitucionais, conforme arts. 37, X, 39,
§ 4°, da CF e arts. 115, XI, da CE -
Incompatibilidade da mesma medida aos
Vereadores, também agentes politicos, pois
devem seguir a regra da legislatura,
estabelecida no art. 29, Vi, da
Constituigdo Federal, que deve ser seguida
também em &mbito estadual e municipal pelo
principio da simetria e pelo teor do art.
144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo
— Precedentes deste C. Orgdo Especial -
Regime juridico dos subsidios que ndo se
confunde com e} de vencimentos dos
servidores publicos em geral - Acéao
parcialmente procedente”. (eDOC 2, p. 83)

No recurso extraordindrio, interpostoc com
fundamento no art. 102, inciso III, alinea
“a’”, da Constituicdo Federal, o recorrente
sustenta a repercussidc geral da matéria
deduzida no recurso. No mérito, alega que
violagdo aos artigos 29, V e VI; 37,
caput, X, e XI; e 39, § 4°, do Texto
Constitucional.

O recorrente defende, em sintese, que “a
remunerag¢ao de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores seré fixada pela Camara
Municipal para a legislatura subsequente,
nao comportando alteracdao, revisdo ou
reajuste nesse intersticio, segundo
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precedentes do STF” (eDOC 2, p. 117).
Assim, o acdrdao recorrido teria
contrariado o disposto na Constituigdo
Federal, ao concluir pela inaplicabilidade
da regra da legislatura para fixacdo dos
subsidios de Prefeito de Municipio,
restringindo-a aos subsidios dos
Vereadores.

Pugna-se, ao final, pelo provimento do
recurso extraordinario para que seja
reformado o acérddo recorrido e Jjulgada
procedente a acgao direta de
inconstitucionalidade das Leis 2.024/2014;
2.051/2015; 2.070/2016, do Municipio de
Barbosa.

A Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se pelo provimento do recurso,
em parecer assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Revisdo geral
anual da remuneracdo de Prefeito e Vice-
Prefeito. Inviabilidade. Precedentes.

Parecer pelo provimento do recurso.” (eDOC
5)

Decido.
Assiste razd3o ao recorrente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a
remunerag¢dc de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 2%, VI,
da Constituicdo Federal. Confiram-se, a
propésito, os seguintes julgados de ambas
as Turmas desta Suprema Corte:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGCAO AO

ART. 29, vV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal consolidou entendimento no sentido
de que a remuneracdo de Prefeito, de Vice-
Prefeito e de Vereadores serad fixada pela
Cémara Municipal para a legislatura
subsequente, em conformidade com o art.
29, V, da Constituicdo Federal.

2. Caso em que inobservade o art. 29, V,

da Carta Magna, pois 0s vereadores
majoraram, de forma retroativa, sua
remuneracao.

3. Agravo regimental desprovido.” (RE

458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, Dje 22.8.2013);

Agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Constitucional. Prefeito,
Vice-Prefeito e vereadores. Fixacdo da

remuneragdo. Obrigatoriedade de ser feita
na legislatura anterior para vigorar na
subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes.

3. Auséncia de argumentos suficientes para
infirmar a decisdo recorrida.

4, Agravo regimental a que se nega
provimento.” (AT 843.758-AgR, de minha
relatoria, Dje 13.3.2012);

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO.

FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29,
V, DA CONSTITUIGCAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que
os Atos 3 e 4/97 da Mesa da Céamara
Municipal de Arapongas traduziram
majoracao de remuneracao, agiram em

conformidade com o entendimento pacifico
desta Suprema Corte no sentido de que a
remunerac¢do de Prefeito, Vice-Prefeito e
de Vereadores sera fixada pela Camara

38

8519-24N9-INCI-ANYS-T :01USWNJ0P Op 0BIPEd 0 SOl 3 ,[eUBIP 0JUBWINJOP JepIfeA, MUl - iq'AoB ds 201 0ssa20.d-a//:dny assade [euibLo
oAInb.e 0 JaA noys einjeuisse 81gos sagdewojul 181qo Bred ‘dS3DL-8 BWaISIS ‘NYZIHOL OHIFHHYIND 1AINVA :40d FINIANTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

E§




Municipal, para a legislatura subsequente,
de acordo com o disposto no art. 29, V, da
Constituicgédo Federal. Precedentes. III -
Agravo regimental improvido.” (AI 776.230-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewadnowski,
Primeira Turma, DJe 26.11.2010)

Assim, o acdérddo recorrido, ao afirmar que
nao se aplica a fixacdo do subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito o preceito
temporal da legislatura, destoa do
entendimento firmado por esta Corte sobre
a gquestio.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso
extraordinédrio para cassar o acérdéao
recorrido e para determinar o retorno dos
autos a origem para que outro seja
proferido, de acordo com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria. (arts. 21, §1°, do
RISTF) .

Publique-se.
Brasilia, 11 de dezembro de 2017.
Ministro Gilmar Mendes
Relator

DA FIXAGCAO DOS SUBSIDIOS ACIMA DO
TETO LEGAL

Outra llegalidade perpetrada,
igualmente com nefastas consequéncias aos cofres
publicos, foi a fixagdo do subsidio do Chefe do
Executivo acima do teto legal, uma vez que tal valor
foi fixado acima do que é percebido pelo sr.
Governador do Estado.

Veja-se: a lei impugnada elevou o
subsidio do Prefeito de Valinhos, municipio com 120 mil
habitantes, ao valor de R$ 28.432,21, enquanto o
Governador do Estado de S3o Paulo, unidade da federacéo
com populagdo de 45 milhdes de habitantes, tem subsidio
de R$ 22.388,84, conforme demonstram, inequivocamente, os
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cuja cdbdpia reproduz-se:

AT 1R

SR B ... B:..01 S e

§ 1 Intagram o Orcamento Fiscal as dotaghes orgamen-
tirias, & conta do Tesouro do Estado, destinadas & ansferdn.
elas s empresas a titulo de subscrigia de agdes.

§ 2* - integram © Orqaments Fiscal ou o Orgamento da
Sequndade Social, conforme o vinculo institucional de cada
wma das entidades, as dotagSes orgamentarias 3 conta do
Tesoura do Estado, das receitas proprias © das receitas vinu-
jadas, destinadas s fundacdes, autanquias e empresas depen-
dentes.

Artigo 6° - Os reassos orgamentinios destinados 40 fnan-
Gamento das aBes e sarvicos piiblicos de saide desenvotvidos
pefa Estado, alocados na unidade orcamentaria Fundo Estadual
de Saude - FUNDES, da Secretania da Sadde, na forma autoriza-
da nz Lei n° 16511, de 27 de julho de 2017, que dispde sobre
a5 diretrizes orgamentanias para o exercicio de 2018, serdo
executados:

1. pelas unidades da administragao direta da Secretaria da

W £ R

AUTOGRAFO N° 32.158

Projeto de fei n° 1156, de 2017
Oispéde solve 6 sutsite do Governador, do Vice-Gover-
rador £ des Secetaros de Exwoo pana o exervica firar:
ceira e 2018

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO
DECRETA:

Astige 1° - Por farga do artigo 20, incise ¥, da Canstitugio
do Estado, os subsidios do Governader e Vice-Governados do
Estado e dos Secretanos de Estado ficam fixados, para o exexci-
0 de 2018, na seguinte conformidade:

1+ Governador do Estado: R 22.388,14 {vinte e dois mi),
trezentos & oitenta & oito reals e catorze centavosy;

i - Vice-Governador do Fstado: RS 21.268,84 (vinte e um mi,
duzentos e sessenta ¢ oito reais e oitenta ¢ qualro ten~
tavos);

it - Secretitios de Estado: R$ 20.149,32 (vinte mil, cento &
QuAreTTia e nove reais @ vinte e trinta e dois centavos).

Paragrafo dnico - O subsidio de que Yata o inciso Iif deste
artige absarve os valores corespondentes as vencimento
mensal e as vantagens pecunidrias atribuidas acs Secretirios de
Estade, nos termos. do pardgyrafo dnico do artigo 2° e artigo 3°
da tel complementar 1" 802, de 7 de dezembro de 1895, e do §
6° do artigo 1° da Lei complementar i 957. de 13 de setembro
de 2004.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da exeqic3o desta lei
corrergo & conts de dotucBes orgamentarias proprias, consigna-
das no orcamenta vigente. -

S

{vinte e cinco mil e quarenta e dito reaks}.” {NR}.
Artigo 2° - Fiea revogado o artige 54 da tei Complementar

n* 988, de 9 de janeiro de 2006.
Artigo 3° - As despesas decorrentes da aplicacao desta fei
complecentar coerio a conta das dotagbes peo-

orgamentarias
prias consignadas no orgamento da Defensaria Publica do Estado.
Artigo 4° - Esta lel complementar entra em vigor na data de sua
publicacia, produzindo efeitos 3 partir de 1* de autubro de 2017,
Assemblieia Legislativa do Estado de S3o Paulq, 20s 27 de
dezembro de 2017,
2) CAUE MACRIS - Presidents

Debates
20 DE DEZEMBRO DE 2017
192° SESSAD ORDINARIA

Presidentes: CARLOS GIANNAZI, MARCOS MARTINS,

o apoio de seus pare
mendonada

Discursa sobre a crise

CAUBE MACRIS & MILTON VIEIA
Secretarios: ORLANDOC BOLGONE, LEQ OLIVEIRA,

1TAMAR BORGES, MARCO VINHOLI,

CARLAO PIGNATAR,

DELEGADO OLIM,

RAMALHO DA CONSTRUCAO e

DOUTOR ULYSSES

Para comamicagis, mo
“Brasil”, intitulada *

43 revista
dentro do goipe”. Av
safido

SovRmgaoy

® soruacis

®* E0UCAGAD

Populaco estimada 2017}

Papulagio no Gltima censo [2010]
Dernsidade demografica {2010}

Tatat de veiculos 2016}

R TRABALHO E RENDIMENTS *

entiien
paufista

i
Sda Paulo

Populagédo

Populagdo no Litimo censo

41.262.19% pessons

‘BERALDO JOSE RODRIGUES ALUKMIN FILHO

Comparando a outros estados

No pais
r

41.262.198

PRYGORY

186,23 iy
27.332.100

weinulos

Densidade demogrifica

168,23 navikee

Totai de veicuics

EBB2 00 weisuios

RRASH. Sertgos

Sivupifigupt

Particpe

{ & pagna lnicial/\é { 8 Aniversarios dos Munitipios }

ACES0 & inforemcED Logistagin

cnne 9

o

THOREs 10 MUBIipIo Geatiicn

3856206 valinhense Populagio
Breferta

QRESTES PREVITALE JUNIOR.

- ® rorunacho

Populagio estimada [2G17]
PopulagEa mo (himo censo {2070}
Densidade demografica {2040]

# EOUCAGAD
G2 zoonoma

£% saiDe

& TRABALHO E RENDIMENTO

* censo

124.024 pessuay

106.793 posenas ar:
municipios
718,70 notskay
No pais
5570
No Estado
645°

& TERRITORIO € AMBIENTE

VWL W W v

I

Populagido no Gitimo

Comparandc a outros

Na micro regido
16°

Populagdo neo uitimo censo

106.793 pessoas

1 Legenda

H povsr:
. ate 5,152
pessoas pessoas pessaas

] —T —
ate 12799 ate 38695  mais que

36.695
pessoas

documentos Ja& mencionados e o Di&rio Oficial dc Estado,

40
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DA DATA DE FIXACAO DO SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS
E PRESIDENTE DE AUTARQUIAS:

Exmo. Procurador, muito embora o artigo
29, 1inciso V, da Constituicdo Federal com redacdo dada
pela EC n.° 19/1998, ndo mencione que a fixacdo dos
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretéirios
Municipais também deve ser feita para vigorar “em cada
legislatura para a subsequente”, tal como estabelecido
expressamente no inciso VI do mesmo dispositivo, é certo
que a esses agentes politicos também se estendem a
cldusula de barreira de alteracdo do subsidio, porgquanto
decorre de principios constitucionais, sendo eles a
publicidade, moralidade, artigo 37 da Constituicéao
Federal.

Acerca da moralidade administrativa,
assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO. Maria
Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na
Constituigdo de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, pP.
154) :

[...] ndo é preciso penetrar na intencdo
do agente, porque do préprio objeto
resulta a imoralidade. Isso ocorre quando
0 conteudo de determinado ato contrariar o
Senso comum de honestidade, retidé&o,
equilibrio, Jjustiga, respeito & dignidade
do ser humano, a boa-fé, ao trabalho, a
ética das instituigdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins
a atingir; entre os sacrificios impostos a
coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas
pelas autoridades publicas e os encargos
impostos a maioria dos cidadaos.

A populacdo ndo pode ser enganada nem
surpreendida com Leis de autoria do préprio agente
publico fixando seu subsidio na vigéncia de seu mandato,
sob alegagcdo de que o legislador constituinte ndo
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determinou em texto do artigo 29, inciso V o prazo
correto para fixar.

Essa interpretacdo nao pode mais
existir, em nome da eficiéncia da maquina publica, da
legalidade, publicidade, moralidade dos atos publicos e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a Cé&mara
Municipal antes das elei¢des municipais tem que fixar o
seu proéoprio subsidio e fixar o subsidio do prefeito,
vice-prefeito e secretérios, o eleitor tem que saber
quando val receber a titulo de subsidio o administrador
que escolhera para gerenciar a cidade pelos prdéximos
quatro anos.

DA NULIDADE DO ATO IMPUGNADO:

Exmo. Conselheiro, é 1inequivoca a
nulidade do ato impugnado, vez que contraria a
Constituicdo, a legislagdo patria e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Observe-se, que o Colendo  Orgéao
Especial, através da ADIn 2145094-52.2017.8.26.0000,
analisou a Lei Municipal 4.369/2008 (integra abaixo), que
antecedeu a Lei ora questionada:

Lei n° 4.369/2008
Fixa subsidios e da outras providéncias.

MARCOS JOSE DA  SILVA, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das
atribuicdes que 1lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso III, da Lei Orgénica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

8519-24N9-IINCI-ANYS-T :01uUSWNJ0p Op 0BIPEd 0 dwlojUl 3 ,[eUBIp 0UBWINIOP JepIfeA, MUl - iq'AoB ds 201 0ssa20.d-a//:dny assade [euibLo
oAInb.e 0 JaA noys einjeuisse 81gos sagdewojul 181qo Bred ‘dS3DL-8 BWAISIS ‘NYZIHOL OHIFHHYIND 1AINVA :40d FINIANTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Artigo 1° - A partir de 1° de janeiro de
2009 o) subsidio mensal do Prefeito
Municipal é fixado em RS 16.456,86
(dezesseis mil, quatrocentos e cinglienta e
sels reais e oitenta e seis centavos) e o




subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal
é fixado em RS 9.365,08 (nove mil,
trezentos e sessenta e cinco reais e oito
centavos).

Artigo 2° - A partir de 1° de Jjaneiro de
2009 o subsidio mensal do Secretario
Municipal, agente politico nao
estatutério, ¢é fixado em RS 9.365,08
(nove mil, trezentos e sessenta e cinco
reais e olto centavos)

Artigo 3° - Os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito Municipal e do Secretéario
Municipal serdo reajustados sempre que
houver reajuste geral para o quadro de
Funciondrios e Servidores Municipais, na
mesma proporgao.

Artigo 4° - revogado.

Artigo 5° - revogado.

Artigo 6° - As despesas com execucao da
presente Lei correrdo por conta de verbas
préprias consignadas nos orgamentos
vigentes.

Artigo 7° - Esta Lei entrard em vigor na

data de sua publicacgéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

MARCOS JOSE DA SILVA
Prefeito Municipal

Atente-se para o fato de que o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, ao analisar esta lei n°
4.369/2008, julgou inconstitucional o seu artigo 3°, além
dos artigos 1°; 2°; 6°; e 7°, conforme ementa que
reproduzimos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art.
3° da Lei n° 4.369, de 27.11.08, do

B L W

.




Municipio de Valinhos. Vinculagao da
revisdo anual dos subsidios de agentes
politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrio Municipal) a revisdo (geral
anual dos servidores publicos.
Inadmissibilidade. Manifesta afronta ao
art. 115, incisos XI e XV da Constituigéo
Estadual. Precedentes deste Eg. Orgédo

Especial. Acao procedente,
ressalvada a
irrepetibilidade, dado seu
carater alimentar, dos
valores recebidos de boa-fé
até a data da concessdo da

liminar. Procedente a acao, com

observagdo. (g.n.)

Os artigos 1° e 2° passaram pelo crivo
do Orgdo Especial que manteve o0s mesmos vigentes para
manter a fixacdo do subsidio dos agentes politicos de
Valinhos, estdo vigentes, portanto o subsidioc do Prefeito
conforme artigo 1° da Lei 4.369/2008 que esta vigente o
Prefeito tem fixado seu subsidio em RS 16.456, 86
(dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
oitenta e seis centavos) e o subsidio mensal do Vice-
Prefeito Municipal permanece fixado em R$ 9.365,08 (nove
mil, trezentos e sessenta e cinco reals e oito centavos).

E da mesma maneira o Tribunal manteve
em vigéncia o artigo 2° permanecendo fixado o subsidio
dos Secretarios em RS 9.365,08 (nove mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e oito centavos).

O Tribunal foi bem claro em aduzir na
decisdo que os valores pagos até a liminar o foram de
boa-feé, posterior a liminar os valores foram recebidos d
ema fé uma vez que o Prefeito desrespeitou a liminar e
manteve o pagamento integral de seu subsidio reajustado
com os valores vinculados dos servidores publicos.
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Ocorre que, a partir da concessdo da

liminar, sé poderiam ser pagos os subsidios nos valores
fixados anteriormente na lei de 2008, mas o Prefeito, o

Vice-Prefeito e os Secretdrios Municipais continuaram
percebendo subsidios no valor maior até a edicdo da nova

lei.

Assim, o prefeito que tinha subsidio de
RS 16.456,86 recebeu subsidio no valor de R$ 28.432,21,
recebeu

ou seja, indevidamente a diferenca a maior no

total de R$ 11.975,35, descumprindo a liminar.

Da mesma forma, o Vice-Prefeito e os
Secretarios Municipais que tinham subsidio fixados em RS
16.456,86 receberam subsidio no valor de ou seja, recebeu
indevidamente a diferenca a maior.

Exmo. Conselheiro mas da liminar até os
dias atuais os valores pagos a maior sdo de ma fé e devem
ser restituidos aos cofres publicos, sendo que o Prefeito
recebia antes da liminar R$ 28.432,21 e a lei vigente
4.369/2008 fixou em RS 16.456,86 existe portanto a
diferenca de R$ 11.975,35 e nos caso do Vice-Prefeito e
Secretarios antes da liminar recebiam R$ 16.179,87 e a
lei vigente fixou em RS$ 9.365,08 portanto a diferenca de
RS 6.814,79, entretanto a Prefeitura possui 16
secretarias e 02 autarquia DAEV e VALIPREV totalizando 18
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secretarios totalizando RS$ 122.666,22 que conforme
decisdo judicial devem ser restituidos aos cofres
publicos.

Més/liminar Prefeito Secretarios/diferenga Valor a ser
16/08/2017 /diferenga restituido

Agosto 2017 11.975,35 122.666,22 134.641,57
Setembro 2017 11.975,35 122.666,22 134.641,57
Outubro 2017 11.975,35 122.666,22 134.641,57
Novembro 11.975,35 122.666,22 134.641,57

2017

Dezembro 11.975,35 122.666,22 134.641,57

2017

Janeiro 2018 11.975,35 122.666,22 134.641,57
Fevereiro 2018 11.975,35 122.666,22 134.641,57
Margo 2018 11.975,35 122.666,22 134.641,57
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Total: 1.077.132,56

Entretanto, restou demonstrado que os
agentes publicos em questdo receberam indevidamente
subsidios que totalizam RS$ 1.077.132,56 (um milhé&o,
setenta e sete reais mil, cento e trinta e dois reais e
cingquenta e seis centavos), valores esses que configuram
prejuizo ao erario e, portanto, precisam ser restituidos
aos cofres publicos.

No presente caso, a Mesa da Cémara
Municipal agiu totalmente contrario as normas de Direito,
a acdo direta de inconstitucionalidade n°. 2.145.094-
52.2017.8.26.0000, uma vez gue acgdo estd tramitando, a
Lei 4.369/2008 estava vigente e a Mesa da Cémara editou
nova lei fixando subsidio ao prefeito, vice-prefeito e
secretarios em desacordo com a decisdo do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica.

A lei 5.616/2018, ora impugnada, é
manifestamente ilegal, contraria as normas e
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, uma vez que O
artigo 9°, inciso VII alinea “a” da lei Orgénica de
Valinhos remete a fixacdo de subsidio do prefeito, vice-
prefeito e secretarios ao artigo 29, inciso V da
Constituicgao Federal, que diante da Jjurisprudéncia
pacificada do Supremo Tribunal Federal sé pode ser fixada
de uma legislatura para vigorar na prdéxima legislatura.

Inegavel que a Lei impugnada traz
enormes prejulzos aos cofres publicos, afrontando os
principios da legalidade e da moralidade na administracéo
publica.

DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, vem requer de Vossa
Exceléncia os seguintes pedidos:

Requer-se as providéncia cabiveis que este
RENOMADO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS
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ENTENDER NECESSARIO a suspensdo dos efeitos a
Lei 5.616/18 impugnada, fazendo restabelecer a
decisdo do Colendo Orgdo Especial na acédo
direta de inconstitucionalidade n®. 2.145.094-
52.2017.8.26.0000, aplicando o subsidio do
Prefeito nos efeitos do artigo 1° da unica Lei
vigente do subsidio 4.369/2008 valor RS
16.456,86 e do Vice-Prefeito e Secretédrios RS
9.365,08 valores estes que deveriam estar sendo
praticados desde da concessdo da liminar folhas
509 da ADIn, E A DEVOLUCAO AOS COFRES PUBLICO
MAIS DE R$ 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS,
dos valores recebidos ilegalmente desde da
concessao da liminar ate os dias atuais;

VISTAS AO MINISTERIO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Valinhos, aos 16 de abril de 2018.

\
\

RN
A\
CIO XAVIER DA SILVA
Denunciante
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