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NUMERQ.DEHABITANTES N{UMERO.DE VEREADORES

de 5.357.142 até 5.476.188
de 5476180 at6 5595235 . 46{quarenta e Seis)

de 5.595.236 até 5.714.282 47 (quarenta e sete)
| de5714283a165833328 [ 48(quarenta oitol

de 5.833.330 até 5.952.376 49 (guarenta e nove)}
de5952377a66.0M1428 © T si(eingiients) u

de 6.071.424 até'6.190.470 51 {cingiienta e-um)
de61904718166309517 . 82(cinglienta e dois)

de 6.309.518 até 6.428.564 53 (cingiienta e trés)
/de6428565a166547611. . | Sh(cinglients e quatro) -

acima de 6.547.612 55 (cinglienta e cinco)

2.3. Anterioridade

O principio da anterioridade interpde-se em varios trechos da
Constitui¢do, como o que ndo h4 crime sem lei anterior que o defi-
na (artigo 5¢ XXXIX) ou o que veda a cobranca de tributos no mes-
mo exercicio da lei instituidora (artigo 150, III, b).

No que toca a remuneracdo dos Vereadores, estabelece a
Constituicdo (art. 29) que o Municipio reger-se-a por lei organi-
ca..... “atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V. subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal;

VI. o subsidio dos Vereadores ser4 fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a sub-
seqiiente, observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica .. ,;

De forma inequivoca, até porque os referidos incisos apresen-
tam-se seqliencialmente no sobredito artigo, a Constituicao esta-
belece anterioridade (de uma legislatura para outra) apenas para
os Vereadores; caso assim quisesse para o Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais, teria o legislador assim €Xpresso no sobre-
dito inciso V.

A justificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se tal
N&o ocorresse, estar-se-ia legislando em causa propria, com ofensa
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a pressupostos basilares da Administragdo, como os da moralida-
de, impessoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixacdo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito
decorre de lei de iniciativa da Camara Municipal; assim, referidos
agentes nao estabelecem seus préprios subsidios, vez que o pro-
cesso se inicia no Legislativo, descabendo aqui a critica de “legis-
lar-se em causa propria”. Afinal, o respectivo projeto de lei depende
da iniciativa e da aprovagao do outro Poder estatal do Municipio.

2.4. Nao vinculagdo a receita de impostos

O artigo 167 da Constituigdo, em seu inciso IV, veda a vincula-
¢ao de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, disso ressalvando os
percentuais minimos destinados a Satde e Educacio, bem assim a
prestacao de garantias as operacées de créditos por antecipacao da
receita orcamentdria— ARO e aos débitos contraidos junto 4 UniZo.

Portanto, € inconstitucional vincular parte dos impostos a re-
muneracao dos agentes politicos.

2.5. Irredutibilidade

O inciso XV do artigo 37 da Constituicio assegura que sio irre-
dutiveis os subsidios e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos puiblicos, disso excluidas as disposicées dos incisos XI e
XIV do mesmo artigo (limite maximo - “teto”), dos artigos 39, § 4°
(subsidio em parcela tinica) e dos artigos que trazem disposicdes
de ordem tributaria {artigos 150, II, 153, Il e 153, § 29 1).

Por outro lado, a Constitui¢io antepde limites remuneratérios
aos agentes politicos; isso, sem falar na barreira, por Poder, dis-
posta na Lei de Responsabilidade Fiscal (54% para o pessoal da

Prefeitura; 6% para o pessoal da Camara de Vereadores, nisso tudo
incluido os agentes politicos).

2.6. Teto

O “teto” € a figura de linguagem correspondente a limite supe-
rior, 2 maior remuneracao paga pela Administracao.
No Municipio, o teto para servidores e agentes politicos é o va-

lor recebido pelo Prefeito Municipal, conforme previsto no artigo
37, X1, da Constituicio.
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14 MaNUAL BASICO — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

O subsidio do Prefeito, por sua vez, ndo pode superar o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (artigo 37, XI,
CF), podendo, contudo, o Estado, mediante emenda & sua prépria
Constitui¢ao, fixar no ambito de seu territério, como limite Gnico,
o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justiga, restrito isso a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (Artigo 37, § 12, CF).

2.7. Principios gerais da Administracdo Pablica

Os atos administrativos estdo todos submetidos aos princi-
pios ditos no art. 37 da Constituicio: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conjugados com os pressu-
postos da Razoabilidade, Proporcionalidade, Economicidade e
Defesa do Interesse Piiblico.

3. REGRAS VIGENTES PARA A FIXA(}AO E REVISAQ
DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

Estabelecidos os conceitos e principios que orientam a remu-
neracao dos agentes politicos, temos as seguintes regras aplicaveis
a fixacdo, revisao e limites da remuneracao.

3.1. Aspectos formais e temporais

De acordo com o artigo 39, § 4¢ da CFE, os agentes politicos se-
rao remunerados, exclusivamente, por subsidio, fixado em parce-
la tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢ao, adicional,
abono, prémio, verba de representagédo ou qualquer outra espécie
remuneratoria, o que nos permite referir-se a remuneracio dos
agentes politicos meramente como “SUBSIDIO”.

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais; em cada legislatura para a subseqiiente (ar-
tigo 29, V1, da CF).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais serao fixados em parcela tinica, por lei de iniciativa da
Camara Municipal (artigo 29, V, da CF).

3.1.1. Revisdo Geral Anual - RGA
O principio da imutabilidade dos subsidios néo quer dizer que
esses devam permanecer, durante todo o tempo, nominalmente
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inalterados; a prépria Constituicao assegura revisdo anual geral
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices (art. 37, X).

Essa revisdo estard sempre precedida de lei especifica, estabe-
lecendo o indice econdmico para a recomposi¢io do valor real de
subsidios e saldrios, nisso alcangando, indistintamente, servidores
e agentes politicos (condi¢do da generalidade,).

Muito embora a Lei Maior apresente, no caso, a expressio
“iniciativa privativa” e esta Corte, nesses termos constitucionais,
acolha a dicgao de que a lei pode ser de iniciativa de cada Poder
do Municipio, apesar desse contexto, vale ilustrar que o Supremo
Tribunal Federal, na ADIn n¢ 2.726-3, entende que tal instrumento
deve ser iniciado pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso especifico dos Vereadores, a revisdo geral anual ndo
pode nunca resultar em valores superiores aos dos impostos pelo
teto constitucional (art. 29, VI).

3.2. Limites

O regramento constitucional quer “teto” para o subsidio dos
agentes politicos: a remuneracio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, existindo, na esfera municipal de governo, um
sublimite: o subsidio do Prefeito.

3.2.1. Poder Executivo

Afora o sobredito teto, os subsidios do Executivo sdo também
incorporados as despesas de pessoal e, por extensao, ficam limi-
tados a 54% da receita corrente liquida do Municipio, na forma do
artigo 20, 111, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.2. Poder Legislativo

Os limites remuneratérios dos Vereadores haverio de se aplicar

concomitantemente a todos os demais limites constitucionais e
infraconstitucionais cabiveis.

O inciso VI do artigo 29, da CE determina que os subsidios dos
Vereadores obedecam a freios construidos em relacdo aos subsi-
dios dos Deputados Estaduais e populagao do municipio:
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16 MaNUAL BASICO — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

SUBSIDIO DE VEREADOR

Nimero de habitantes Limite maximo 'em relagdo-an subsidio
do municipio Hdos deputados estaduais
_atéi000 %

de 10.001 a 50.000 30%

L 00.000 0
de 100.001 a 300.000 50% B ‘
de 300.001 2500000 . . . .
mais de 500.000 75%

Do total recebido pelos Deputados Estaduais, ha de se expur-
gar os adicionais por estes recebidos (ex.: ajuda de custo paga
em fevereiro e dezembro), ou seja, a vinculacdo se baseara, exclu-
sivamente, na parcela atinente ao subsidio do parlamentar da
Assembléia Estadual.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (Processo
né 125.269.0/9), em face de o subsidio do Deputado Estadual nio
se submeter a anterioridade fixatéria, ante tal exoneracao, enten-
deu o T] que a remuneragéo do Vereador, em nenhum momento
da legislatura, pode majorar-se quando aumenta o subsidio do
Deputado Estadual; ndo ha aqui, destarte, automaticidade remu-
neratoria. Sendo assim, o Edil, ao longo dos 4 (quatro) anos do
mandato, s6 faz jus, quando couber, A revisio geral anual do inciso
X, art. 37 da Constituicio, posto que a vereanca, no pensar daquele
Corte Judicidria, est4 vinculada, de forma literal, irredutivel e ri-
gorosa, ao principio da anterioridade, obedecidos, ainda, todos os
limites constitucionais previstos.

De nossa parte, prossegue-se na dicgao de que legitima é a fixa-
¢ao do subsidio da vereanga em percentual relativo ao subsidio do
Deputado Estadual.

No entanto, este Tribunal de Contas baixou Deliberagdo, pu-
blicada em 20.12.2006; isso, em fungdo da sobredita decisio do
E. Tribunal de Justica.

Em tal instrumento, o TCESP adverte as CAmaras Municipais
sobre a impossibilidade de incidéncia automatica do reajuste do

subsidio da Vereanca, por ofensa aos principios constitucionais da
anterioridade e economicidade.

Contida na Deliberacio, essa orientagdo prevalecerd até even-
tual e ulterior decisdo de Tribunal Superior.
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REGRAS VIGENTES PARA A FIXACAO E REVISAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS 17

No que toca a remunerac¢io do Presidente da Mesa Diretora,
ha de se ressaltar que, em consulta respondida a Cimara de
Vinhedo, interpretou esta Corte que o Presidente da Camara pode
receber subsidio maior que o dos outros Vereadores, desde que
esse valor desigualado nunca transponha os limites da Emenda
Constitucional n? 25, de 2000 (v. TC 18801/026/01).

Entretanto, mesmo observadas essas barreiras fixatérias, é ne-
cessério o atendimento de outras restricdes a despesa legislativa.

A primeira delas, estabelecida no art. 29, VII da CF, limita o total
da despesa com remuneragdo dos Vereadores a 5% (cinco por cen-
to) da receita do municipio.

Provinda da Emenda Constitucional n® 1, de 1992, tal determina-
¢do ndo estabelece o periodo de comparacdo, nem especifica a espé-
cie da receita que baliza o célculo (tributdria; corrente liquida; total).

Quanto ao pardmetro de aferi¢do, entendemos que possa ser
considerada a receita corrente liquida (art. 2°, IV da LRF), visto que
essa descarta duplicidades contdbeis e entradas sazonais, fortui-
tas, como as de capital.

Como os subsidios dos Vereadores sdo pagos a cada més, a afe-
ricao desse limite de 5% deve ser efetuada também mensalmente,
visando-se evitar o indevido actimulo de valores excedentes.

Outro limite, determinado pelo artigo 29-A, incisos I ao IV, da CE
refere-se a despesa total do Poder Legislativo Municipal (incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos).

Essa despesa total estd limitada a percentual da receita tributa-
ria e das transferéncias de impostos, ambas efetivamente realiza-
das no exercicio anterior. E a chamada “receita tributdria amplia-
da” — RTA, composta pela receita tributaria prépria mais a receita
tributdria transferida e mais a CIDE.

Na afericdo dessa base de célculo (RTA), néo se inclui a recei-
ta da divida ativa tributdria (v. Tribunal Pleno, em sessdo de 4 de
outubro de 2006; julgamento de Recurso Ordindrio; autos do TC-
192/026/02). Eis as razGes que escoram essa ndo-inclusao.

1. Na composi¢cao da RTA, nao se integra a que provém da co-
branga de divida ativa. Deve ser assim, pois o art. 29-A da CF
ndo tem a elasticidade do art. 212; este, vale lembrar, solicita
receita resultante de impostos como base para o minimo em
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ANUAL BASICO — REMU.\IERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

ensino. De modo diverso, o art. 29-A demanda leitura restritiva,
vez que nele se enunciam, de forma terminativa, nao-exempli-
ficativa, todas as receitas que balizam os limites financeiros da
Edilidade.
2. Em suma, o grau de detalhamento do art. 29-A ndo permite
a leitura extensiva, ampliada, da norma que garante o finan-
ciamento da Educacéo (art. 212). Quis assim o legislador mais
recursos para area estratégica como a educacional.
Tais limites & despesa total adotam o critério de proporcionali-
dade em relacdo ao numero de habitantes do Municipio:

DESPESA TOTAL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Namero de habitantes Percentual maximo em relagdo

do municipio a receita tributaria ampliaq\a .
até 100000 &Ll s
de 100.001 a 300.000 1%

de300.0012500000 | &%
mais-de 500,000 5%

O mesmo artigo 29-A, em seu § 19, trouxe um novo limite finan-
ceiro a Edilidade, ou seja, sua folha de pagamento nio superard
70% (setenta por cento) dos repasses vindos da Prefeitura, chama-
dos, no Texto Constitucional, “receita” da Edilidade.

Em face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, esses 70% se defrontardo sobre as transferéncias finan-
ceiras efetivamente recebidas (“duodécimos”), daqui nio se sub-
traindo eventuais devolugées & Prefeitura. £ a prevaléncia do con-
ceito da transferéncia bruta.

De outro lado, folha de pagamento da CiAmara tem diccio lite-
ral; ndo inclui os seguintes gastos:

s encargos patronais;

* mdo-de-obra terceirizada;

* inativos e pensionistas.

Por fim, oportuno salientar: o artigo 37, XI, da Constituicao estabe-
lece, como limite remuneratério municipal, o subsidio do Prefeito.

Além dos limites constitucionais, aplica-se, ainda, as despesas
camararias de pessoal o freio especifico da LRE correspondente a
6% (seis por cento) da receita corrente liquida do Municipio; aqui,
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sim, incluem-se os encargos patronais, a mao-de-obra terceirizada
€ 0s gastos da inatividade, vez que despesa de pessoal é conceito
mais abrangente do que folha de pagamento.

4. FORMALIZAGAO DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

4.1. Fixagdo por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
do Poder Executivo Municipal (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais) € a lei, de iniciativa da CaAmara Municipal, consoante
o inciso V do artigo 29, da CE

O ato fixatério, destarte, ndo se pode consumar mediante de-
creto, portaria, resolugio, deliberagao ou qualquer outro ato ad-
ministrativo. H4 de haver aqui a materializacdo da lei, vista em seu
sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispde que o subsidio dos Vereadores
sera determinado pelas Edilidades, sem, todavia, mostrar o instru-
mento juridico para tal mister (inciso VI do artigo 29, da CF).

Por se tratar, aqui, de ato interna corporis, que normatiza maté-
ria de competéncia especifica da Camara, a Resolugdo é a espécie
legislativa apropriada a fixagdo do subsidio do Edil, admitindo-se a
lei se assim estiver previsto na Lei Organica do Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e
a san¢do do Prefeito Municipal, o que nao se aplica ao presente
caso, haja vista a competéncia determinada constitucionalmente
ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos seus membros.

Essa questao foi enfrentada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
na Agao Direta de Inconstitucionalidade ne 125.269.0/9-00 (2006).
Tal Corte, em votagio unanime, declarou a inconstitucionalidade
formal de lei municipal, sob o fundamento de que a Resolucio é o
instrumento apropriado fixacdo do subsidio camarério.

Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a
sangdo presidencial, regula seu préprio funcionamento, nisso in-

cluido a fixagdo remuneratéria de seus membros (artigo 48, caput,
c.c.artigo 51, IV da CF).
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20: MANUAL BASICO — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

4.2. Previsdo orcamentaria

Tal qual antes j4 se disse, os subsidios dos agentes politicos agre-
gam-se a despesa de pessoal do Poder e do Municipio, sujeitando-se,
portanto, as normas e limites relativos a tal gasto governamental.

O aumento de tais despesas deve estar previsto em leis de ca-
rater orcamentdrio (LDO e LOA), sob pena de nulidade, conforme
determina o artigo 21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, a inclusdo orcamentdria dessas despesas obedece-
ra aos principios e as formalidades de elaboragio do orcamento,
dispostos na Lei n® 4.320, de 1964 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, atentando-se para a correta classificagdo contabil do gasto
(codificacdo especificada na Portaria Interministerial ne 163, de 4 de
Maio de 2001 e suas alteragdes).

4.3. Execugdo orcamentéria/financeira

Efetuada a previsdo orcamentaria dos subsidios, deve-se veri-
ficar as fermalidades referentes a execucéo orcamentdria destas
despesas, sem as quais nio se obtém o crivo de regularidade do
Tribunal de Contas.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 60, veda a realizacdo de despesas
sem o prévio empenho, o qual, de seu lado, nio pode exceder o
limite dos créditos concedidos para a consecucéo dessas despesas
(art. 167,1ell daCFc.c. artigo 59 da L. 4320).

Trata-se de regras de aplicagdo as despesas em geral, mas que
indicam a necessidade de procedimentos acurados na mensura-
¢ao, fixacdo e pagamento dos subsidios, sob pena de irregularida-
des na execug¢io orgamentaria.

Em termos da operagdo e manutencio do Legislativo, os recursos
provém do caixa central do Municipio (Prefeitura), sob a forma extra-
orcamentaria de transferéncias financeiras: os chamados duodécimos.

Sobreditos ingressos merecem comparecimento nas cor-
respondentes pecas contdbeis da Camara Municipal (Balancos
Financeiro e Econdmico). Da mesma forma, eventuais devolugGes
ao Poder Executivo precisam apresentar-se nesses demonstrativos
camardrios; tudo, em homenagem aos principios da evidenciagdo
contébil e da transparéncia fiscal.
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4.4. Pagamento dos subsidios

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos deve ser pre-
cedido por uma série de procedimentos formais, visando sua vali-
dacao e o atendimento ao principio da transparéncia da adminis-
tracao publica.

Importante a prévia elaboragao da folha de pagamento, para
apurar o valor liquido a ser pago aos agentes politicos.

Devem ser mantidos registros do controle de licencas, afasta-
mentos, substitui¢cdes e, no caso dos Vereadores, de presenca as
sessoes, para que se possa aferir, de forma inequivoca, a regulari-
dade dos valores creditados a servidores e agentes politicos.

Relativamente as dedugdes funcionais, importante atentar-se
para os descontos previdencidrios e para a retencio do imposto
de renda na fonte, sendo que esta, a termo do art. 158, 1 da CE sera
sempre recolhida a Prefeitura, nisso considerado que a Edilidade
nao gerareceita, mantendo-se somente por meio dos suprimentos
financeiros vindos, todo més, do Caixa Central (art. 168 da CF).

No caso de servidor titular de cargo efetivo, filiado a regime pro-
prio, permanecerd ele vinculado ao sistema previdenciério de origem;
isso, durante afastamento para o exercicio de mandato eletivo (artigo
13, inciso 111, da Orienta¢ao Normativa MPS ne 3, de 13.8.2004).

Por outro lado e desde que o Vereador nio se tenha afastado do
cargo publico, filia-se esse Edil ao regime préprio, pelo cargo efeti-
Vo, e ao regime geral - RGPS -, pelo mandato eletivo (artigo 13, pa-
ragrafo tnico, da Orientagdo Normativa MPS ne 3, de 13.8.2004).

Acontribuicao obrigatéria dos agentes politicos ao INSS ampara-
se hoje nalein®8.212, de 1991, (art. 12, 1, “}”), alinea esta introduzida
pela Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, de forma que sua exigéncia
materializou-se passados noventa dias da publicac3o legal (art. 195,
§ 6° da CF); ou seja, desde 19 DE SETEMBRO DE 2004.

Com o advento da Emenda Constitucional ne 20, de 1998, di-
rimiu-se a inconstitucionalidade de tal cobranga, vez que, a par-
tir de entdo, ampliou-se as hip6teses de incidéncia das contri-
buic¢ées sociais, conforme quadro abaixo, bastando lei ordinaria
para torna-la exigivel.
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| seguintes coamiam@ées ssem:s*

Incisoslelicoma

redacéo anterior 3 EC Incisos | e Hl com a redagdo dada pela EC 20/98.

ms@aate sniz: afe}@
de salérios, 'mamg\

Assim, desde 19 de setembro de 2004, Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores estao sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social,
sendo, portanto devida sua contribui¢io, retida pelo 6rgido paga-
dor (Prefeitura ou Camara Municipal) e contabilizada como recei-
ta extra-orcamentdria, até o posterior recolhimento ao INSS, nos
prazos e condigoes regulamentados.

Igual tratamento deve ser adotado no tocante A cota patronal
da referida contribuicao social.

O subsidio que ultrapassa limite de i isencao solicita a retengao
do imposto de renda na fonte.

O limite de isencdo, as aliquotas de contribuicao, as deducées le-
gais e a tabela progressiva do Imposto de Renda estdo sujeitos a alte-
ragoes, de acordo com a politica fiscal do Governo Federal, podendo
ser consultada diretamente do sitio www.receita.fazenda.gov.br.
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http://www.receita.fazenda.gov.br

Sendo o IR de competéncia federal, ndo pode o Municipio de-
terminar-lhe qualquer isencao, reducio ou alteracio nas faixas de
aplicacgao, conforme determinado nos artigos 150, II; 153, 11I; e 153,
§ 29, 1, da Constituicio.

De forma diversa ao desconto previdenciario (INSS), o retido
imposto de renda pertence ao Municipio pagador (art. 158, I da
CF), devendo esse desconto na fonte ser recolhido & Tesouraria
Central do Municipio, ou seja, ao caixa da Prefeitura Municipal,
sendo nesta contabilizado tal qual receita orcamentaria.

Nao feita essa retencao, estar-se-a renunciando, ilegalmente, a
receita municipal.

O artigo 62 da Lei 4.320/64 determina que o pagamento da des-
pesa s6 se consuma apés sua regular liquidagéo; no caso, ap6s a
efetiva prestagao do servigo. Assim, nio se efetuam adiantamentos
a conta de subsidios futuros, porque o agente politico ainda ndo
realizou sua contrapartida laboral.

Finalmente, deve o Poder Publico manter sob seu controle os
comprovantes dos pagamentos efetuados, seja por meio da assi-
natura dos agentes politicos em recibos especificos, ou da manu-
tenc¢do de comprovantes de depésitos bancarios, consoante artigo
65 da Lei n® 4.320, de 1964.

4.5. Publicacdo dos subsidios
Anualmente, os Poderes Executivo e Legislativo deverao publi-
car os valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos
publicos, em cumprimento ao § 62 do artigo 39 da Constituicio.
Tal determinacao visa atender aos principios da publicidade e

transparéncia, requisitos para a eficicia e moralidade da adminis-
tracdo publica.

4.6. Acumulago de cargos pablicos por agentes politicos
municipais

Investido no mandato de Prefeito, o servidor sera afastado do
seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar por uma
das remuneragées (art. 38, I da CF).

Sendo Vereador e desde que haja compatibilidade de hor4-
rios, o servidor receberd pelo cargo e também pelo mandato.
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24 ¢ MANUAL BASICO — REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

Inocorrendo essa adequacdo de horérios, aplica-se a sobredita
regra do Prefeito, devendo o Edil optar por uma das remunera-
¢oes (art. 38, 11l da CF).

No caso do Presidente da Mesa Legislativa, esta Corte, em
13.12.2006, assim deliberou “O Vereador investido na Presidéncia
da Camara Municipal, em face das atribuigGes inerentes a represen-
tagdo e a administracdo do Poder Legislativo, deverd afastar-se do
cargo, emprego ou fungdo publica que exerga, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragdo, salvo se houver comprovada compa-
tibilidade de hordrios” (TC-A-16270/026/05).

No que toca ao Vice-Prefeito, parece que o mesmo, no caso, foi
objetivamente “esquecido” pelo legislador constituinte e, em se
tratando das exaustivas, ndo-exemplificativas, hipéteses de excep-
cionalidade do art. 38, entende-se que ndo cabe ao intérprete res-
salvar aquilo que o préprio constituinte nio o fez, restando vedada
ao Vice-Prefeito acumulagao remunerada com outro cargo ptiblico
(por exemplo: Secretario Municipal).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 199, de 1998, deci-
diu que: ‘ao servidor piiblico investido no mandato de Vice- Prefeito
aplicam-se-lhe, por analogia, as disposicées contidas no inciso Il do
art. 38 da Constituicao Federal.”

4.7. Afastamento. licencas e recessos

Eventuais afastamentos dos agentes politicos, por motivos mé-
dicos, deverdo compatibilizar-se com as normas do respectivo re-
gime previdenciario.

Em se tratando de afastamentos de ordem administrativa, re-
sultantes de comissdes de inquérito, sindicincias ou de outro pro-
cedimento congénere, deve-se ver a Lei Orgénica do Municipio e
0 Regimento Interno da Camara, conforme o caso, relativamente
a sustacdo do subsidio. A falta de referéncia da matéria nestes ins-
trumentos reguladores néo ilide a competéncia do Legislativo para
deliberar sobre a mesma.

Nos casos de afastamentos motivados por determinacio judi-
cial, normalmente a autoridade do Judici4rio, no préprio ato, tam-
bém delibera sobre como deve agir o Poder no tocante ao paga-
mento dos subsidios.

Os periodos de recesso legislativo, bem como a concessio de
licengas (por motivo de saude, licenga-gestante, para tratar de in-
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teresse particular e outras), devem ser previstos pela Lei Organica
do Municipio, observadas as normas constitucionais e infraconsti-
tucionais e os principios gerais da administragéo publica.

Periodos de recesso sao tradicionais a fungio legislativa; ja o
Prefeito e o Vice-Prefeito necessitam autorizagio legislativa para
afastamento do cargo.

4.8. Verbas trabalhistas

Historicamente, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores sempre
foram remunerados por doze parcelas mensais, nio lhes cabendo,
ao final do mandato, qualquer verba trabathista.

A questdo do pagamento de verbas trabalhistas aos Secretdrios
Municipais surgiu apés sua inclusdo constitucional como agente politi-
co. Até entdo, esses cargos eram somente de provimento em comissao.

Desta forma, a remuneracgio dos Secretarios deve ser fixada na
mesma conformidade dos subsidios dos Prefeitos, Vices e Vereadores,
qual seja, subsidio em parcela tinica (art. 39, § 4° da CF).

De outro lado, por ocuparem cargo publico, os Secretarios
Municipais fazem jus aos direitos sociais consagrados na
Constituicdo (férias, terco de férias, décimo terceiro saldrio),
consoante o § 3° do art. 39 e vérios julgados desta Casa (TC’s
1910/026/01, 1639/026/01, 1576/026/01, 1889/026/01).

Tudo isso nao quer dizer que o Municipio deva possuir, em sua
estrutura funcional, o cargo de Secretario Municipal.

Dessaforma, Municipios que, até em func¢do de seu pequeno por-
te, ndo disponham de Secretdrio, mas sim de Diretor, Coordenador
€ outros congéneres, nio se enquadram tais Comunas na previsdo
do citado § 42, devendo, pois, a remuneracgio dos aludidos comis-
sionados ocorrer tal qual a dos demais servidores do Municipio.

4.9. Sessbes extraordinarias

A Sessdo Legislativa Ordindria, geralmente, compreende o pe-
riodo entre 2 de fevereiro e 17 de julho e entre 12 de agosto e 22 de
dezembro de cada ano, a exemplo do que prevé o art. 57, caput, da
Constituicio Federal.

J& a Sessdo Legislativa Extraordindria ocorre, em regra, nos
periodos de recesso parlamentar, sendo convocada pelo Prefeito
Municipal ou pela maioria dos membros da Cimara Municipal,
para aprovacéo de projetos considerados urgentes e inadidveis.
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A partir da Emenda Constitucional n® 50, de fevereiro de 2008,
os Vereadores nada mais podem receber por sessées extraordind-
rias (§ 7° do art. 57 da CF).

4.10. Verba de representacdo

A Emenda Constitucional n2 19, de 1998 tratou, de igual forma,
o0s agentes politicos, nisso estabelecendo, no § 42 do art. 39 da CE o
pagamento exclusivo por subsidio, fixado em parcela tinica, veda-
do o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacéo ou outra espécie remuneratéria, obedeci-
do, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XL

Essa nova determinagao constitucional ressalta o carater retri-
butivo que se conferiu ao cargo politico, assemelhando-o a venci-
mento, em pagamento do trabalho realizado; isto é, conferiu-lhe a
natureza de retribuicao pecunidria pelo exercicio de funcio publi-
ca, assegurando-lhe o carater alimentar e de subsisténcia.

Sob o pressuposto da parcela tinica, extinguiu o legislador a outrora
possibilidade de divisdo dos subsidios: em parte fixa e parte varidvel.

Resta claro, portanto, no texto constitucional, a vedacgdo quanto
ao pagamento de verba de representacio aos agentes politicos.

Entretanto, tendo em conta que o exercicio da Presidéncia

do Poder Legislativo constitui acréscimo as atribui¢ées normais
de Vereador, nada obsta que o subsidio do Chefe do Legislativo
Municipal possa ser fixado em valor superior ao subsidio dos de-
mais Vereadores, desde que atendidos os limites constitucionais
ditos no art. 29, VI da Constituicdio (limite do subsidio do Edil).

Diante do exposto, fica claro que nio é devida “verba de repre-
sentagdo” ao Presidente da Camara; nada impede, contudo, que seu
subsidio seja maior que o subsidio dos outros Vereadores, desde
que observados os dispositivos legais quanto a fixac&o, aos limites
constitucionais e aos determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Aligs, foi bem esse o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo em consulta formulada pela Camara Municipal
de Vinhedo (TC-18.801/026/01).
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4.11. Verbas de gabinete (despesas sem comprovacao)
ou ajuda de custo

A verba de gabinete, sem comprovacio de despesas, assemelha-
se, € muito, a verba de representacdo. Neste sentido, seu pagamento
reveste-se, no minimo, de caracteristicas remuneratérias, a burlar o
principio do subsidio em parcela tinica (art. 39, § 4° da CF).

Mesmo quando haja comprovacédo do gasto, ainda assim, essa
verba de gabinete é indesejdvel, devendo as despesas ser processa-
das de forma centralizada, mediante a rotina habitual da adminis-
tra¢do camardria e, ndo, em cada gabinete de Vereador.

Esse pleito de verbas procura espelhar-se nas chamadas ver-
bas de gabinete ou ajuda de custo dos Deputados Estaduais. No
entanto, o exercicio da vereanca difere do exercicio dos mandatos
legislativos estaduais, posto que o Vereador reside no mesmo local
de seu eleitorado; nao estd sujeito a despesas de locomogao e aco-
modacdo, entre outras inerentes as atividades dos Deputados.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas nao tem admitido a conces-
sao desses recursos (“Verba de Gabinete”; “Auxilio-Encargos Gerais de
Gabinete deVereador”entre outras). Ebem isso o que consta dos seguin-
tes julgados: TC 335/026/02, 1149/026/03, 1677/026/03 e 2448/026/04.

Quanto a participacio de Vereadores em Congressos, importa
mencionar que tais gastos devem guardar a mais estrita relacéo
com o interesse publico, pautarem-se na modicidade e razoabi-
lidade e no baixissimo nimero de participantes (de preferéncia
um parlamentar por evento); isso, sob pena de devolucdo das ci-
fras, conforme julgados desta Corte de Contas (TC’s 472/026/02 e
104/026/02).

Realizando o agente politico despesas absolutamente neces-
sarias a lide institucional da Camara, nio h4 impedimento que
as mesmas sejam suportadas pelo er4rio, ressaltando, no caso, a
necessidade de observéancia dos pré-requisitos legais, como por
exemplo, a existéncia de dotagao orcamentaria; a autorizacao
competente; a circunstanciada motivagdo; empenho prévio me-
diante concessdo de adiantamento na forma da legislacao muni-

cipal; e, finalmente, a comprovacao da despesa realizada por meio
de documentos fiscais adequados.
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No tocante a prestagdo de contas, oportuno salientar a necessi-
dade de justificativa do dispéndio, visando demonstrar o beneficio
a comuna, bem como a legitimidade do gasto, sem embargo de se
demonstrar, um a um, os beneficidrios.

5. SANCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(Lei Complementar n® 709, de 14.1.93) dispde, entre outros tépi-
cos, acerca da competéncia para aplicacdo de multas e sancées aos
agentes politicos, em caso de irregularidades.

De acordo com o artigo 71, § 3¢ da CE, as decisdes do Tribunal de
Contas de que resulte imputagio de débito ou multa terdo eficicia
de titulo Executivo.

Nesse sentido, ap6s decisdo passada em julgado, havendo a
constatacdo de pagamento a maior de subsidio, o agente politico
restituird ao erario municipal no prazo de 30 (trinta) dias apods a
notificacdo; nao comprovada tal devolucao aprazada, sujeitar-
se-d o agente a multa de até 2.000 UFESP"s (duas mil Unidades
Fiscais do Estado de Szo Paulo), conforme o artigo 104, III da Lei
Complementar n¢ 709/93.

Ordenada a restituicdo dos valores pagos a maior, o Tribunal de
Contas ainda determinara ao Chefe de Poder a adequacio dos sub-
sidios & norma fixadora, ou, no caso de fixacao irregular, aos valo-
res determinados como adequados. A reincidéncia do pagamento
irregular ao agente politico, que caracterizar descumprimento de
determinacgao do Tribunal, também dar4 margem aquela multa,
na forma do artigo 104, V1, da Lei Complementar n2 709/93.

Cabe ressaltar que o cumprimento das exigéncias legais e
formais, bem como das determinagdes oriundas do Tribunal de
Contas, relativas 2 Remuneracio dos Agentes Politicos, possui re-
levante ponderacgdo na emissio de parecer prévio (Prefeitura) ou
no julgamento das contas anuais (Camara).

Resguarda-se, em todos os casos, o principio da ampla defe-
sa e do contraditério, na forma estabelecida nos Titulos Il (Dos
Recursos) e IV (Das Agdes de Revisio e de Rescisio de Julgado) da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.
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SANCOES DO TRIBUNAL DE COXTAS DO EsTADO DE Si0 Pauto i 29

ANEXO0S
Resumos sintéticos dos limites a serem observados para
fixacdo da remuneracgao dos agentes politicos municipais

PODER EXECUTIVO

FUNDAMENTO LEGAL |CONTEUDO

A remuneragdo-e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos piblicos da administrago direta, au-
tarquica e fundacional, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensies
Art:37,inc. X, da CE. ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulati-
vamente ou ndo, incluidas as vantagens:pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo pederdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos ministros do STF, aplicando-se
como limite, no Municipio, o subsidio do Prefeito.

o pe + L

Art. 20, inc. 1I1,:°b%; A despe\sa de pessoainéo podera ultrapassar 54% da
da LRF. RCL.
PODER LEGISLATIVO

FUNDAMENTO LEGAL | CONTEUDD

A remuneracdo € o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungBes e empregos publicos da administragao direta, au-
targuica e fundacional, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos-e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulati-
vamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo-poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos ministros. do.STF, aplicando-se

Art. 37, inc. X1,
da CF.
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FUNDAMENTOLEGAL +| CONTEUDO

; 0 limite méximo para o total das despesas do Legislati-
Art. 28-A, incs. . . o . N
vo,incluidos subsidios e excluidos os gastos com inati-
lalV, daCF . .
~vos, ndo pqderé ultrapassar 0s percentuais a seguir:
N2 de habitantes do Municipio . i ‘ e ~
até 100.000
de 100.001 até 300,000
de 300.001 até 500.000-
acima de 500.000
* Base de calculo: somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52

do art. 153, e nos arts. 158 e 159, da CF, mais a CIDE, disso tudo excluido a receita da divida
ativa tributéria e da Lei Kandir.

FUNDAMENTO LEGAL L CONTEUDO
A Camara Municipal ndo podera gastarmais de 70% da

§ 12 do art. 29-A, da CF - sua receita com folha de pagamento,.incluido:o gasto
com Vereadores '

(1) Transferéncias financeiras efetivamente recebidas pelo Legislativo.

FUNDAMENTO LEGAL | CONTEUDO

0 Subsidio pago aos Vereadores fixado-em cada
Art. 29, inc. VI, da CF legislatura para a subsegiiente devera chservar,
ainda, os seguintes limites:

de 10,001 até 50,000
de 50.001 até:100.000
* de 100,001 8t 300,00

de 300.001 até 500.000 60
“acima de 500000
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2171373-1 2.2016.8.26.0000
Requerente: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Barbosa e outro

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
nos autos do processo supra, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, expor, ponderar e requerer o seguinte.

O objeto da presente demanda é a
declaragéo parcial de inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 1.943 de 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre o
reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do

Municipio de Barbosa em desacordo com 0 permissivo
constitucional.

Em face do disposto no artigo 90, paragrafo
2°, da Constituicdo Estadual, foi determinada a citacdo do
Procurador Geral do Estado.

De inicio, cumpre salientar que a Carta
Paulista estabelece que ao Procurador Geral do Estado cabera a

defesa do ato inquinado de inconstitucionalidade “no que couber” ,
in verbis:

“Art. 90 (...)

RUA PAMPLONA, N° 227, 17+ AND., SP, CAPITAL
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fis. 199
2
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Paragrafo 2° - Quando o Tribunal apreciar a

inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo, citard, previamente, o Procurador Geral do

Estado, a quem caberé defender, no que couber, o ato ou
o texto impugnado.” (grifamos)

Assim, ante a aplicagdo das regras de
hermenéutica juridica — dado que a lei ndo se socorre de palavras
inUteis — forgoso concluir que a atuagdo do Procurador Geral do
Estado em demandas dessa natureza nio se subordina a uma
regra geral, mas, ao contrario, submete-se a uma avaliagdo

criteriosa de cada caso “in concreto”, frente aos elementos juridicos
apresentados.

Do exposto, verificado que os dispositivos
legais atacados tratam de matéria exclusivamente local, falece ao
Procurador Geral do Estado interesse na defesa do ato impugnado,

nos termos definidos pela Carta Bandeirante, motivo pelo qual deixo
de fazé-lo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sé&o Paulo, 08 de novembro de 2016.
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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA JUDICIARIA
8J 6.1 - Serv. de Processamento do Orgiio Especlal
Palicio da Justica
Praca da §é, s/n - Centro - 3° andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

~

DADO DE CITACA

. Direta de Inconstitucionalidade N°. 2171373-12.2016.8.26.0000
Comarca: Sio Paulo
Origem n.°: 1943/2012

Partes: Autor: Procurador Geral de Justiga do Estado de Sfo Paulo
Réus: Presidente da Cdmara Municipal de Barbosa e outro

O Excelentissimo Senhor Desembargador Alvaro Passos, Relator da acfo
supramencionada, DETERMINA a qualquer Oficial de Justi¢a deste Tribunal que, em
cumprimento do presente mandado, devidamente assinado, CITE o Excelentissimo
Senhor Procurador Geral do Estado, para defender, querendo, no que couber, o ato ou
texto impugnado, no prazo de quinze (15) dias, de acordo com o artigo 90, § 2°, da
Constituigdo do Estado, ficando ciente de quc a integra dos autos do processo eletrénico

encontra-se disponivel no enderego http://esaj.tjsp.jus.br Senha de acesso anexa.
CUMPRA-SE, na forma e sob as penas da lei,

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2016.
Eu, Alberto Magno Ferreira Porto, Escrevente Técnico Judicidrio, expedi.
Eu, Erika Gabriel Taubert, Chefe de Se¢do Substituta, conferi.

Eu, Renata de Carvalho Berni, Supervisora de Servigo, subscrevi.

'ﬁﬁéiiﬁﬁi"\dommﬁmb
g"%\/\x Lo
%_%ﬂ 76 SEV. 20

Alvaro Passos
Desembargador Relator

o

AN RIGUES
AFERNANDES A.G.ROD
P DLIRADORA DO ESTADO ASSISTENTE

Com diligéncia Justica gratuita X Diligéncia do Juizo

fils. 200
fls. 141
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I|n|n|s'u,z-v,|ummA PODER JUDICIARIO
e TEE gl TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Secretaria Judicié’ria
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praga da Sé s/n® - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018-010

SENHA DE ACESSO AO PROCESSO 1

Sao Paulo, 15 de sctembro de 2016.

Recurso :Direta de Inconstitucionalidade
Processo n° : 2171373-12.2016.8.26.0000

Partes :Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo
Réus: Presidente da Cimara Municipal de Barbosa e Prefeito Municipal de Barbosa

Para acesso o processo digital a parte deve digitar a senha:

vvkmim

, assinado digitalmente por JOSE RENATO FERREIRA PIRES e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 10/11/2016 as 15:45 , sob o nimero WPRO16006894432,
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EUE FEVEREIR

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial
Praga da S¢é s/n° - Paldcio da Justiga - Sala 309 - CEP: 01018-010

TERMO DE JUNTADA

Processo n®:
Classe — Assunto:
Autor:

Réu:

2171373-12.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos
Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Presidente da CAmara Municipal de Barbosa e outro

Junto a estes autos a peti¢éo protocolada que segue.

S&o Paulo, 29 de novembro de 2016.

Leila Evangelista Alves - Matr. M815006

Escrevente Técnico Judicidrio
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO.

Processo 2171373-12.2016.8.26.0000

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

MUNICIPIO DE BARBOSA, CNPJ 46.162.178/0001-30,
com sede a Rua S&o Jodo n° 220, Barbosa/SP, representado pelo
Prefeito Municipal JOAO DOS REIS MARTINS, através do Assessor
Juridico Municipal que subscreve a presente, vem respeitosamente
se manifestar nos autos da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE epigrafada.

PRELIMINARMENTE

Houve equivoco material ao ser determinada a
suspensao da vigéncia do artigo 3° da Lei n° 1943/12, que nada tem
a ver com a previsao do reajuste impugnado.

O Decreto Municipal n°® 2172/2016 de 21/1 0/2016,
levou em conta o equivoco mencionado, suspendendo o artigo 2° da
referida lei, fazendo a ressalva pertinente.

Requer, em sede de preliminar, que seja avaliada esta
situacao.

fis. 203
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NO MERITO, cabe oportunamente, ratificar as razées
de fls. 62 a 68, Oficio Municipal n® 104/2016 de 08 de abril de 20186,

pontuando os seguintes pontos, em reiteragao:

1°. Estd em discussdo o cumprimento (ou n&o) do
inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A norma constitucional dispée que “a remuneracado
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisado geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de

indices”.

2°. Nas razdes ofertadas pelo Municipio ora
manifestante as fls. 62/68, sustentou-se que as Leis Municipais
promulgadas no ano de 2012 (Iniciativa da Camara Municipal de
Barbosa), portanto, antes do atual Mandato Executivo e Legislativo
(2013/2016), cuidou apenas de regulamentar o disposto no inciso X
da norma mencionada.

3° Destarte, aquela primeira manifestagao tratou, ano a
ano, das legislagées impugnadas pela Procuradoria Geral e Justica
do Estado de S&o Paulo. E no tocante ao ano de 2014, por exclusiva
competéncia de iniciativa, também foi a Camara Municipal de
Barbosa quem elaborou e aprovou Projeto de Lei n° 01/2014,
dispondo sobre reajuste nos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Barbosa, a partir de janeiro de 2014, conforme
estabelecido pela lei n°® 1943/2012, registrando o indice inflacionario

de 5, 85% do IPCA/IBGE do ano de 2013 (acumulado até
novembro).
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3.1°. Ainda no ano de 2014, a Camara Municipal de
Barbosa elaborou e aprovou Projeto de Lei n° 02/2014, dispondo
sobre reajuste nos subsidios dos Vereadores do Municipio de
Barbosa, a partir de janeiro de 2014, conforme estabelecido pela lei
n°® 1944/2012.

4° Nos anos seguintes (2015/2016) foram aprovadas
leis especificas para os reajustes de subsidios, na forma adiante

elencada.

5° Todavia, o ano de 2014 foi diferente dos demais,
porque neste exercicio o Poder Executivo encaminhou para a
Camara Municipal o que se tornou a LEI MUNICIPAL
COMPLEMENTAR N° 003/2014, DE 29 DE JANEIRO DE 2014,
concedendo a revis&o geral anual de que trata o artigo 37, X, da CF,
revisando os vencimentos de TODOS os servidores publicos dos
Poderes Executivo do Municipio de Barbosa, sem distingao de
indices, em 5,85%, com base no IPCA/IBGE acumulado no ano de
2013 (novembro).

6° Cuidando de observar o diferencial acima
mencionado quanto ao ano de 2014, cabe avaliar a legislagdo
promulgada no ano de 2015, sendo que a Camara Municipal de
Barbosa elaborou e aprovou Projeto de Lei n® 01/2015 de iniciativa
privativa daquela Casa de Leis, dispondo sobre reajuste nos
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Barbosa, bem
assim, elaborou e aprovou Projeto de Lei n° 02/2015 dispondo sobre
reajuste nos subsidios dos Vereadores do Municipio de Barbosa,

6.1° O Prefeito Municipal vetou o Projeto de Lei da
Céamara dos Vereadores que derrubaram o veto e a propria Camara
Municipal promulgou a Lei.
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7° Porque o Executivo vetou a Lei elaborada pela
Céamara Municipal? Vetou porque se estava descumprindo o inciso X
do Art. 37 da CF, vez que apenas os subsidios estavam sendo
reajustados, ou seja, embora se estivesse reajustando através por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, aquela
revisdo anual, NAO ERA GERAL e, portanto, divergente da data e
de indice que haveria, se possivel, conceder a revisdo para os

demais servidores.

8° O Executivo fez mais ainda do que somente vetar o
Projeto de Lei em 2015, uma vez que foi expedido o DECRETO
MUNICIPAL N° 2102/2015 DE 20 DE MARGO DE 2015, dispondo
sobre procedimentos do setor competente em vista da renuncia da
diferengca ocasionada pela corregdo do subsidio, cujo ato
administrativo foi emitido pelo Prefeito Municipal. Destarte, o Prefeito
Municipal continuou a receber o valor fixado em 2014, devolvendo

ao erario, de janeiro a dezembro de 2015, o montante de R$ 798,53,
mensais.

9°. Em 2016 os fatos se repetiram, ou seja, a Camara
Municipal de Barbosa elaborou e aprovou Projeto de Lei n°® 01/2016
dispondo sobre reajuste nos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Barbosa, e elaborou e aprovou Projeto de Lei n°
02/2016 dispondo sobre reajuste nos subsidios dos Vereadores do
Municipio de Barbosa.

9. 1° Outra vez, o Prefeito Municipal vetou o Projeto de
Lei da Camara dos Vereadores que, outra vez, derrubaram o veto e
a propria Camara Municipal promulgou a Lei.

10. A razao do veto foi também o descumprimento do

inciso X do Art. 37 da CF, vez que apenas os subsidios estavam

fls. 206

Este documento & cépia do original

, assinado digitaimente por LUIZ MARCOS BONINI e Tribunal de Justica de Sao Paulo, protocolado em 28/11/2016 as 10:31 , sob o nimero WPRO16007284964.

-A4AS-Z46E-DNYS-T ‘01uswindop op 06IPeo 0 awiolUl @ [eNbIp 01USWINOOP JePIBA, YUl| - 10°A0B ds 801 0ssa00.1d-5//:d1y assaoe [eulblio

Para conferir o original, acess: /39¢-

oAinbie 0 JaA N0/ BINJRUISSE BICOS S8QIeWIIOUI 18170 Bled "'dSTD1-9 BWAISIS 'NYZIHOL OHIZHEIND T13INVA :¥0d INIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD




sendo reajustados, mediante reviséo anual, NAO ERA GERAL, sem
que os demais servidores fossem, ao mesmo tempo, servidos da

reviséo prevista na Constituicao Federal.

11. Novamente, o Prefeito-Municipal renunciou a
diferenca do valor ocasionado pela corregdo do subsidio em 2016,
emitindo o DECRETO MUNICIPAL N° 2156/2016 DE 08 DE ABRIL
DE 2016, com efeitos retroativos a janeiro de 2016. Desta ordem, a
devolugédo ao erario, mensalmente, desde janeiro/16, é de R$
2.187,75.

12. Portanto, do ponto de vista juridico, o Poder
Executivo de Barbosa defende a constitucionalidade das Leis
promulgadas no ano de 2012, que apenas autorizava a reviséo
anual (n&o obrigava), bem assim, defende a constitucionalidade das
Leis Municipais de 2014, considerando que neste ano, respeitou-se
integralmente o inciso X, art. 37, da Constituicdo Federal de 1988,
quanto a revisdo anual e geral.

11. Bem assim, do ponto de vista juridico do Executivo
de Barbosa/SP, as Leis Municipais que reajustaram os subsidios dos
Agentes Politicos, nos anos de 2015 e 2016 nao se harmonizaram
com a Constituicdo Federal.

No ano de 2016, o veto do Executivo ao Projeto de Lei
do Poder Legislativo, também se fundamentou na divergéncia com o
indice inflacionario optado pela Casa de Leis. Ora, os tributos
municipais, seguindo a legislacao, foram corrigidos com base no
indice oficial acumulado até novembro do ano entdo vigente (ano
anterior a entrada em vigor) pelo indice oficial, IPCA, no caso
concreto o percentual foi de 10,47% (de nov/14 a nov/15). Mas, os
vereadores escolheram o indice IPCA-Especial cujo percentual foi

de 10,71%, e ainda mais: considerando o acumulado até

fis. 207
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fls. 208

dezembro/2015 e nao até novembro como haveria, data vénia, de

ser considerado.

12. N&o houve no atual mandato (2013/2016)
pagamentos de subsidios a vice-prefeita por conta de ela optar pela

remuneragao enquanto servidora publica (médica).

13. Reitera o entendimento de que é diferente o termo
‘reposicéo salarial ou corregdo monetaria’ do termo “aumento
salarial’ que € o ajuste real do valor monetario. A primeira é

constitucional e o segundo esta fora do contexto constitucional.

, protocolado em 28/11/2016 as 10:31 , sob 0 nimero WPRO16007284964.

14. Seguem o Decreto Municipal que acolheu a ordem
decorrente do deferimento da Liminar, suspendendo a vigéncia dos

textos legais impugnados até o julgamento da presente acao.

Termos em que
Pede o Deferimento.

Penapolis, 25 de novembro de 2016.

Luiz Marcos Bonini
Assessor Juridico
OAB/SP 143.111

ginal, assinado digitaimente por LUIZ MARCOS BONINI e Tribunal de Justica de Sao Paulo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBOSA ==

Estado de Sao Paulo
CNPJ 46.162.178/0001-30

Rua Siio Jodio, 220 - CEP 16350-000 - Fone/Fax: (18) 3655-9133

PORTARIA N.° 020/2013 DE 02 DE JANEIRO DE 2013

“Dispde sobre contratagio de LUIZ
‘MARCOS BONINL”

JOAO DOS REIS MARTINS, Prefeito
Municipal de Barbosa, Estado de Sdo
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Contratar a partir desta data,
LUIZ MARCOS BONINI, portador da CTPS n.° 90.865, série 418-SP, no cargo

de Assessor Juridico, em Comissdo, fazendo jus ao saldrio mensal fixado pela
referéncia G14-C, de acordo com a legislagdo em vigor.

Art. 2° - Esta portaria entrard em vigor
na data de sua publicaggo, revogando-se as disposi¢Ges em contrario.

Barbosa, 02 de Janeiro de 2013.

gitalmente por LUIZ MARCOS BONINI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/11/2016 as 10:31, sob o numero WPRO16007284964.
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Pr—feitura Municipal de Barb=sa

Estado de Sao Paulo

.162.178/0001-30
Rua: sa?ﬁz‘gzﬁacelt?o - CEP: 1“6-350-3':0 - B::Ir::s:; I-“SI:
FonelFax: (18] Site: waibarboraer gonor otorra-

DECRETO MUNICIPAL N° 2.172./2016 DE 21 DE OUTUBRO DE 2016.

“Dispée sobre a suspensdo da vigéncia do artigo 2° da lei n° 1943/2012, (rada
obstante estar no Oficio do Eg. Tribunal de Justica a referéncia do artigo 3° da
lei 1943/2012, o que serd discutido Jormalmente nas informagées requisitadas);
a suspensdo integral das Leis Municipais n° 2024/2014; 2051/2015 e
2070/2016-, decorrente de decisGo liminar na Ag¢do Direta’ de
Inconstitucionalidade-, Processo n° 2171373-12.201 6.8.26.0000 - Orgdo

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo ¢ di outras
providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARBOSA, usando das atribuigdes lhe
conferidas;

CONSIDERANDO o Oficio n° 2652-0/2016-amp, do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO ~ SECRETARIA JUDICIARIA,
referindo-se & Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade n° 2171373-
12.2016.8.26.0000; n° de origem: 1943/2012; Autor: Procurador Geral de Justica

do Estado de S#io Paulo; Requeridos: Presidente da Camara Municipal de
Barbosa e outro;

CONSIDERANDO que foi deferido pleito liminar para suspender a vigéncia dos
textos legais impugnados pela Procuradoria Geral de Justi¢a Estadual, a saber:
Artigo 2° da Lei n® 1943/2012 (haverd contestagdo nas informagoes requisitadas
pelo eg. Tribunal de Justia porque fez constar o Artigo 8° que nada tem a ver

com reqgjuste de subsidio); suspensio integral da vigéncia da Lei n° 2024/2014;
da Lei n° 2051/2015 e da Lei n° 2070/2016,

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Barbosa sempre respeitou
comprovadamente a Constituicdo Federal da Republica do Brasil, inclusive

vetando as Leis acima mencionadas que foram elaboradas e aprovadas pela
Camara Municipal de Barbosa;

CONSIDERANDO a conjugacdo do acima elencado com os esforgos
empreendidos pela admin

: istragio para cumprir os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando que 0 Executivo aumentasse do valor nominal
ou real da folha de pagame

nto, expedindo Decretos de rentincia das diferencas
de subsidios do Prefeito Municipal, causadas pelos reajustes impugnados;

" GOVERNO MUMICIAL

016007284964.
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Estado de Sdo Paulo
CNPJ 46.162.178/0001-30

Rua: Séo Jodo 220, Centro - CEP: 16350-000 - Barbosa - SP
Fone/Fax: (18) 3655 - 9133 - WebMail: prefbarb@terra.com.br
Site: www.barbosa.sp.gov.br

DECRETA:

Art. 1° - Fica determinado ao Setor de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Barbosa, que efetue o pagamento mensal do subsidio do Prefeito Municipal no
valor de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais), fixado no Artigo 1° da Lei
n° 1943/2012, de 11 de janeiro de 2012 e considere como subsidio de vice-
prefeito o valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). )

Art. 2°. Os procedimentos estabelecidos neste Decreto aplicam-se, no que

couber, as demais medidas que envolvam as demais Leis vigentes, sejam
or¢amentarias ou outras.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo os
seus efeitos a 01/10/2016, revogando-se os efeitos dos Decretos em contréario.

Barbosa, 21 de outubro de 2016.

Jodo dos Kdis Martins
Prefeito i

Este documento é copia do ori
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FRIFE Ssd

o PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgao Especial

Praga da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 -

FER FECERVIRE 1 974

TERMO DE VISTA A PGJ

*+2171373122016826000000000*

Processo n°: 2171373-12.2016.8.26.0000

Classe: Direta de Inconstitucionalidade

Agéo Acdo de Origem do Processo Nao informado
Assunto: Atos Administrativos

Orgao Julgador Orgio Especial

Relator Alvaro Passos

Partes: ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO

ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA ¢ PREFEITO
MUNICIPAL DE BARBOSA

Foro/Vara de origem: Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo - Vara de Origem do
Processo Nao informado

N°do processo na origem:  1943/2012

Sé&o Paulo, 29 de novembro de 2016.

Exmo(a) Senhor(a),

Fica aberta vista 4 Douta Procuradoria Geral de Justica para parecer, ficando

ciente de que a integra dos autos do processo eletrénico encontra-se disponivel no
endereco http://esaj.tjsp.Jus.br.

Leila Evangelista Alves
Escrevente Técnico Judicidrio
da S$J 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial

Exmo(a). Senhor(a) Dr(a). Procurador(a) de Justica.

ginal, assinado digitaimente por LEILA EVANGELISTA ALVES MENDES, liberado nos autos em 29/11/2016 as 12:01 .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUS_TICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURfDICA

PARECER EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Processo n° 2171373-12.2016.8.26.0000

Requerente: Procurador-Geral de Justice

Requeridos: Camara Municipal e Prefeito Municipal de Barbosa

Ementa:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO MUNICIPIO DE BARBOSA.
SUBS(DIO DE AGENTES Pounézos MUNICIPAIS (PREFEITO, VICE-
PREFEITO £ VEREADORES). REVISAO ANUAL. REGRA‘DA ,
LEGISLATURA. 1. Inexisténcia do direito & reviséo geral
anval por parte dos agentes politicols, porquanto
referido direito é conferido exclusivamente aos
servidores puablicos titulares de cargos de provimento
efetivo. 2. Violagdio & regra da legislatura, aplicavel &

fixagéio dos subsidios dos Prefeitos e Vice-Prefeltos

oAInbie 0 JBA N0/ BINJRUISSE BICOS S8QIeWIIoUI 18170 Bled "dSTD1-9 BWAISIS 'NYZIHOL OHIZHEIND T3INVA :¥0d INIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Municipais, consoante o entendimento do E. STF. 3. Arts.

111,115, Xl, e 144, CE; arts. 29, V, e 37, X, CF.

Colendo Orgéio Especial

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente

’

MP- Q1A
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTK}A JURIDICA

Trata-se de aglio direta de inconstitucionalidade proposta por
esta Procuradoria-Geral de Justiga, tendo como alvo o art. 3° da Lei n°
1.943, de 11 de janeiro de 2012; o ért. 3° da Lei n®° 1.944, de 11 de
janeiro de 2012; a Lei n® 2.024, de 14 de joneiro de 20]4;‘a Lei n°®
2.025 de 14 de janeiro de 2014; a Lei n° 2.047, de 05 de janeiro de
2015; a Lei n° 2.051, de 27 de fevereiro de 2015; a Lei n° 2.070; de
27 de ioﬁeiro de 2016 e a Lei n° 2,071, de 27 de janeiro de 2016,

todas do Municipio de Barbosa.
O pedido liminar foi deferido, conforme fls. 135/136.

O Prefeito do Municipio..de Barbosa prestou informagdes & fls.
203/208.

O Presidente da Cémara Municipal prestou informacgdes o fls.

150/1 53,,defendendo a constitucionalidade das normas impugnadas.

A Procuradoria Geral do Estado declinou de se manifestar nos

avtos (fls. 198/201).

Nestas condigdes, vieram os autos para manifestagdo desta

Procuradoria-Geral de Justica (fl. 212).

Em atencdo ao principio da economia processual, reiteram-se os

argumentos na peticdio de fls. 1/16, que ainda reputamos inteiramente °

pertinentes.

Cabe-nos, na presente oporfunidade, reiterar os argumentos
expostos quando da propositura da agdo, visto que hdo foram

apresentados informagdes & argumentos aptos & improcedéncia do

pedido.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

A Lei n° 1.943, de 11 de janeiro de 2012, do Municipio de
Barbosa, que “Fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito do
Municipio de Barbosa, a vigorar durante o mandato que se iniciard em
1° de janeiro de 2013, e d& outras providéncias”, estabelece no que

interessa:

“Art. 3% Os valores estabelecidos nos artigos
antecedentes ser&o corrigidos anualmente, no més
de janeiro, pela variagdo monetdria da inflagdio

acumulada, verificada pelos indices oficiais.”

()

A Lei n° 1.944, de 11 de janeiro de 2012, do Municipio de
Barbosa, que “Fixa o subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de
Barbosa, o vigorar durante o mandato que se iniciard em 1° de janeiro

de 2013, e dé outras providéncias”, dispde no que interessa:
p ¢ disp q

()

“Art. 3° Os valores estabelecidos nos “artigos
antecedentes ser&o corrigidos anualmente, no més
de janeiro, pela variag&o monetdria da inflag&o
acumulada, verificada pelos indices oficiais.”

(v..)

A Lei n° 2.024, de 14 de janeiro de 2014, do Municipio de
Barbosa, que “Disp&e sobre o reajuste nos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito do Municipio de Barbosa, a partir.de 1° de janeiro de

2014, conforme estabelecido na Lei n° 1.944/2012 e d& outras

providéncias”, assim prevé:

-
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

“Art,1°  Conforme estabelecido na Lei n°

1.944 /2012, fica corrigido o subsidio mensal do
Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Barbosa em <cinco pontos e oitenta e\ cinco
centésimos  percentuais  (05,85%), conforme
variagéo do IPCA-E/IBGE no ano de 2013, a partir
de 1° de janeiro de 2014, passando a vigorarem,
respectivamente, com o valor de R$ 12.172,75
{doze mil, cento e setenta e dois reais e setenta e
cinco centavos) e R$ 2.540,40 (dois mil, quinhentos
e quarenta reais e quarenta centavos).

Art.2° As despesas decorrentes desta lei seréo
langadas o conta das dotagdes apropriddcls do
Or¢amento do Executivo Municipal.

Art.3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagtio, revogadas as disposi¢des em contrario,

retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2014.

A lei n° 2,025 de 14 de janeiro de 2014, do Municipio de
Barbosa, que "DispSe sobre o reajuste nos subsidios dos Vereadores do
Municipio de Barbosa, o partir de 1° de janeiro de 2014, conforme
estabelecido na Lei n° 1.944/2012 e da outras providéncias”, tem a
seguinte redagdo: '

“Art.1°  Conforme estabelecido na Lei n°
1.944 /2012, fica corrigido o subsidio mensal de
cada Vereador da Camara Municipal de Barbosa
em cinco pontos e oitentc‘e cinco centésimos
percentuais (05,85%), conforme variacdo do IPCA-
E/IBGE no ano de 2013, a partir de 1° de janeiro

de 2014, passando a vigorar com o valor de R$

4
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

1.693,60 {um mil, seiscentos e noventa e trés reagis

e sessenta centavos).

Art.2° O valor previsto no artigo anterior néo se

aplica co Presidente da Cémara, o qual enquanto
estiver no exercicio da Presidéncia receberd, como
subsidio mensal, o importancia de R$ 2.540,40
(dois mil, quinhentos e quarenta reais e quarenta
centavos), j& corrigidos pelo indice previsto no
artigo anterior.

Art. 3° Os subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Cémara serfio pagos até o décimo
dia do més subsequente do vencido.

Art.4° As despesas decorrentes desta lei serdo
lancadas o conta das dotagdes aprobricndas do
Or¢amento da Cémara Municipal, que integra o
Org¢amento Municipal.

Art.5° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagc“tb, revogadas as disposi¢des em contrério,

retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2014."

Por sua vez, a lei n° 2,047, de 05 de janeiro de 2015, do

Municipio de Barbosa, que “Dispde sobre o redjuste nos subsidios dos

Vereadores do Municipio de Barbosa, o partir de 1° de janeiro de

2015, conforme estabelecido ha Lei n° 1.944/2012 e dé& outras

providéncias”, aduz:

“Art.1°  Conforme estabelecido na Lei n°
1.944/2012, fica corrigido o subsidio mensal de
cada Vereador da Camara Municipal de Barbosa
em seis pontos e cinquenta e seis centésimos

percentuais (06,56%), conforme variacgsio do IPCA-

5
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E/IBGE no ano de 2014, a partir de 1° de janeiro
de 2015, passando a vigorar com o valor de R$
1.804,70 {um mil, oitocentos e quatro reais e
sefentc centavos).

Art.2° O valor previsto no art.igo anterior ndo se
aplica co Presidente da Cémara, o qual enquanto
estiver no exercicio da Presidéncia receberd, como
subsidio mensal, o importdncia de R$ 2.707,05
{dois mil, setecentos e sete redis e cinéo_centavos),
ja corrigidos pelo indice previsto no artigo anterlor.
Art.” 3° Os subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Cémara serdio pagos até o décimo
dia do més subsequente do vencido.

Art.4° As despesas decorrentes desta lei seréio
langadas a conta das dotagdes apropriadas do
Orgcamento da Cémara Municipal, que integra o
Orgamento Municipal.

Art.5° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publica¢dio, revogadas as disposi¢des em contrdrio,

retroagindo seus efeitos a 1° de joneiro de 2015.”

A Lei n° 2.051, de 27 de fevereiro de 2015, do Municipio de
Barbosa, que “Dispde sobre o reajuste nos subsid_ios do Prefeito e do
Vice-Prefeito do Municipio de Barbosa, a partir de 1° de joneiro de.
2015, conforme estabelecid§ na Lei n® 1.944/2012 e dd& outras
providéncias”, afirma:

“Art.1°  Conforme estabelecido na Llei n°
1.944/2012, fica corrigido o subsidio mensal do

Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de

Barbosa em seis pontos e cinquenta e seis

6
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centésimos  percentuais  (06,56%), conforme
variagdo do IPCA-E/IBGE no ano de 2014, a partir
de 1° de janeiro de 2015, passando a vigorarem,
respectivamente, com o valor de R$ 12.971,28
(doze mil, novecentos e setenta e um reais e vinte e
oito centavos) e R$ 2.707,05 (dois mil, setecentos e

sete redis e cinco centavos).

" Art.2° As despesas decorrentes desta lei serdo

langadas o conta das dotagdes apropriadas do
Orgcamento do Executive Municipal.

Art.3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicag¢dio, revogadas as disposi¢des em coﬁtrério,

retroagindo seus efeitos a 1° de icmeirb de 2015.”

A.lei n° 2,070, de 27 de janeiro de 2016, do Municipio de

Barbosa, que “Dispde sobre o reajuste nos subsidios do Prefeito e do

Vice-Prefeito do Municipio de Barbosa, a partir de 1° de janeiro de

2016, conforme estabelecido na Llei n° 1.944/2012 e d& outras

providéncias”, disciplina:

“Art.1°  Conforme estabelecido na Lei n°
1.944/2012, fica corrigido o subsidio mensal do
Prefeito e do Vice-Prefeito da Cémara Municipal
de Barbosa em dez pontos e setenta e um

centésimo percentuais (10,71%), conforme: variagéio

do IPCA-E/IBGE no ano de 2015, a partir de 1° de -

janeiro  de 2016, passandd a  vigorarem,
respectivamente, com o valor de R$ 14.360, 50
{quatorze mil trezentos e sessenta reais e cinquenta
centavos} e R$ 2.996, 97 (dois mil, novecentos e

noventa e seis reais e noventa e sete centos),
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¢

Art.2° As despesas decorrentes desta lei serdo
langadas o conta das dotagdes apropriadas do
Orgaménio do Executivo Municipal.

Art.3° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdio, revogadas as disposi¢cdes em contrério,

retroagindo seus efeitos a 1° de icmeir6 de 2016.”

Por fim, a Lei n° 2.071, de 27 de janeiro de 2016, do Municipio
de Barbosa, que “Dispde sobre o reajuste nos subsidios dos Vereadores
do Municipio de Barbosa, a partir de 1° de janeiro de 2016, conforme
estabelecido na Llei n° 1.944/2012 e dd& outras providéncias”,
estabelece:

“Art.1°  Conforme estabelecido na Llei n°
1.944/2012, fica corrigido o subsidio mensal de
cada Vereador da Cémara Municipal de Barbosa

em dez pontos e setenta e um centésimo

» ACess; 39¢-q4AG-Z46E-DNPS-T :01UsWNI0P op 0BIPOI O awIoyUI 8 [eNbip C1UBWNJ0p JepleA, Yul| - 1g°Aoh-ds 901 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulblio

percentuais (10,71%), conforme variagdo do IPCA-

E/IBGE no ano de 2015, a partir de 1° de janeiro

de 2016, passando a vigorar com o valor de R$
1.997,98 (um mil, novecentos e noventa e sete reais
e novenia e oito centavos).

Art.2° O valor previsto no artigo anterior n&io se
aplica ao Presidente da Cémara, o qual enquanto
estiver no exercicio da Presidéncia receberd, como
subsidio mensal, o importéncia de R$. 2,996,.97

(dois mil, novecentos e seis reais e noventa e sete

, assinado digitalmente por NILO SPINOLA SALGADO FILHO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/12/2016 as 18:35 , sob 0 nimero WPRO16007908461.

centavos), |G corrigidos pelo indice previsto no

artigo anterior.
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Art. 3° Os subsidiog dos Vereadores e do
‘Presidente da Camara ser&io pagos até o décimo
dia do més subsequente do vencido.

Art.4° As despesas decorrentes desta lei seréio
langadas o conta das dotagdes apropriadas do
Orgamento da Cémara Municipal, que integra o

Or¢amento Municipal.
Art.5° Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagtio, revogadas as disposicdes em contrério,

retroaginclo seus efeitos a 1° de janeiro de 2016.”

A inconstitucionalidade dos atos normativos acima transeritos reside
na previsto de que os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
serio anualmente revistos a exemplo do direito outorgado em favor dos
servidores publicos efetivos. Ademais, viola a ordem constitucional a

previsGo da revistio dos subsidios para « legislatura atual.

Os dispositivos impugnados do Municipio de Barbosa contrariam
frontalmente o Constitvicdo do Estado de S&o Paulo, & qual estd
subordinada a producéio normativa municipal ante a previsdo dos arts.

1°,18, 29 e 31, da Constituictio Federal.

Os dispositivos das leis contestadas s&o incompativeis com os
seguintes preceifos da Constituigéio Estadual, aplicdveis aos Municipios

por fofga de seu art. 144, in verbis:

“Art. 111, A cudministrqgao publica diretq, indireta ou

fundacional, de qualquer’ dos Poderes do Estado,

obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
9
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razoabilidade, finalidade, motivagdio, interesse publico

e eficiéncia.
(e)

Art. 115, Para o organizagdo da administragdo piblica
direta e indiretq, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é

obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

XI - a reviséio geral anval da remuneragto dos
servidores piblicos, sem distingdo de indices entre
servidores puiblicos civis e militares, far-se-& sempre na

mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
Iegislaﬁvo,' administrativa e financeira se auto-
organizaréio por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdio  Federal e nesta

Constituigéio”.

Note-se que o disposto nos arts. 111, 115, X|, da Constituigéio
Estadual, reproduz os arts. 37, caput, e incisos X, e 39, § 4° da

Constituigéio Federal.

De outra parte, o art. 144 dq Consﬁfuig&o Estadual - que

determing o observancia pelos  Municipios,

Presentes no bojo da Cartg Paulista, mas também dos principios

constantes na Constituigéio Federal - consiste em “norma estadual de

10
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cardter remissivo, na .medidd em que, para o disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposi¢ées constantes da Cohsiitui;&'o
Federal”, conforme averbou o E. Supremo Tribunal Federal, ao credenciar
o controle concentrado de constitucionalidade, perante Tribunal de
Justiga local, de lei municipal Apor esse &ngulo (STF, Rel 10.406-GO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP
Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-201 0).

’

O prefeito, o vice-prefeito e os secretdrios municipais sdo agentes
politicos do Municipio. N&o séo servidores pUblicos, porquanto tém o

status de agentes n&o profissionais, sendo temporariamente investidos em

cargos de natureza politica por eleicéo.

Por este motivo, os dispositivos legais mencionados, que instituiram

Jenbip ouawnaop JepleA, yul| - 1q°Aob-ds a0} ossaosold-a//:dny assade euiblio

o direito & revisdo geral anval dos subsidios dos agentes politicos

municipais, padecem de inconstitucionalidade.

A Constituigdio Estadual néio autoriza o revisdio geral anval dos

subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal e qual previsto na

Constituictio Federal {art. 37, X)

- € restrito e exclusivo dos servidores

publicos (art. 115, Xl), vulnerando, além disso, a legalidade e a

moralidade {art. 111, Constituigdio Estddual).

Os agentes politicos ndio t&m as garantias da reviséio geral anval

que, como se infere do art. 115, Xl, da Constituigéio Esfqdua!, igualmente

violado (e que reproduz o art. 37, X, da Constituigéio Federal), é direito

' - v 07908461
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subjetivo exclusivo dos servidores pUblicos e dos agentes politicos

expressamente indicados na Constituicdio  da Repiblica, como

magistrados ¢ membros do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas,
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em virtude do cardter profissional do seu vinculo & fungdo publica.
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Neste sentido, jd se decidiv neste Orgdo Especial, seja em relagéio
a Vereadores quanto a Prefeitos, Vice Prefeitos e Secretérios Municipais,

sendio vejamos:

“"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigos 1° e 3° da Lei Complementar n°
5.496/2.011, do Municipio de Lins, na parte que
trata dos subsidios dos vereadores - Violagtio aos

arts. 111, 115, XI, e 144, da Constitvicdo Estadual

- 1g°A0B-ds 821 0ssad01d-g//:dny assaoe [eulblo

e art. 29, VI, da Constituigsio Federal - Vedagéo &
inalterabilidade dos subsidios dos agentes politicos
parlamentares municipais durante o legisiatura -
Ndo tém os agentes politicos néo profissionais as
garantias da revisdo geral anval - Arguigdo de
inconstitucionalidade  acolhida. (Arguictio  de
Inconstitucionalidade n°® 0152700-
10.2013.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de
Godoy, |. 23/10/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Tupé& - Expressdes contidas na Lel n°
177/2010 e Lei Complementar n° 198/2011 que

concederam revis&o geral anual dos subsidios dos

por NILO SPINOLA SALGADO FILHO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 19/12/2016 as 18:35 , sob o niimero WPRO16007908461.
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agentes politicos do Poder Executivo Municlipal
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios) - Nova Lei
Complementar n° _228./2012 que fixou subsidio a
partir de 01/01/2013, apés a propositura da
aglio, e manteve a forma de reajuste anual -.
Preliminar de perda de obijeto rejeitada -
Possibilidade de apreciagtio nestes autos da

alegagsio de inconstitucionalidade por fundamento
12
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néo apontado na inicial da agdo direta, artigo 2°
da' Lei Complementar n° 228, de 30 de novembro
de 2012 e, por arrastamento, dos diplomas legais
inicialmente impugnados - Inconstitucionalidade da
revisdio geral anual dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal - Reviséo
conferida exclusivamente aos servidores publicos
titulares de cargos de provimento efetivo -
Violagdio aos artigos 111, 115, Xl e XV, e 144,
todos da C.onsﬁtuigao‘ do Estado S&o Paulo,
correlatos ao artigo 37, "caput”, X e X, e 39, §3°,
ambos da Constituicdio Federal | -
Inconstitucionalidade decretada (ADIN n°
0275889-59.2012.8.26.0000, Rel. Des. Samuel
Junior, {. 14/08/2013).

Assim, mostra-se indevida, por vicio de ihconsﬁtucionalidadé, a
implantag¢éor da revisdio anual operada pelos dispositivos impugnados
nesta acgdo direta. Para finalizar, os atos normativos impugnados ao
preverem a vigéncia imediata e, ainda, com retroagéio dos seus efeitos,
violaram a regra da legislatura, aplicével aos Municipios por for¢a do

art. 144, da Carta Paulistd, o qual, conforme exposto acima, incorpora o
art. 29, V, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o fixagéio dos subsidios cdos Prefeitos e Vice-

iniciativa da Céamara
Municipal,

edilidade,

assim como a fixag@o dos subsidios de vereadores pela

deve operar seus efeitos apenas na legislatura subsequente,

conforme precedentes do E. STF, in verbis:

s ]3
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“EMENTA: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da
Constituicéio  Federal: Precedente da Suprema
Corte. 1. J& assentou a Suprema Corte que a
norma do art. 29, V, da Constituigdio Federal é
auto-aplicével. 2. O subsidio do prefeito é fixado
pela Cémara Municipal até o final da legislatura
para vigorar na subseqiente. 3. Recurso
extraordindrio desprovido.” (STF; 1° Turma; Rel.
Min.  Menezes Direito; RE 204889/SP; D.J.
26/02/08). - g.n.

| “EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E

© VEREADORES, AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL

SE NEGA PROVIMENTO. 1. Fixagéio para

legislatura subsequente. Principio da

anferioridade. Precedentes. 2. O .Tribunal a quo ‘

ndo julgou vélida lei ou ato de governo local
contestado em face da Constituicéio da Republica.
Inadmissibilidade do recurso pela alinea ¢ do art
102, inc. I, da Constituictio da  Republica.
Precedente.” (STF; 19 Turma; Min. Rel. Carmen

Lcia; D.J. 23/03/2011) - g.n,

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
VEREADORES. SUBSIDIO. AUMENTO, DE FORMA
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE, VIOLACAO AO

CART. 29, V, DA CONSTITUICAO  FEDERAL.

PRECEDENTES. |

. A jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal consolidou entendimento no

14
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senfido de que o remuneragiio de Prefeito, de
Vice-Prefeito e de Vereadoreg serd fixada pela
Céamara Municipal para a legislatura
subsequente, em conformidade com o art. 29, V,
da Constitvigio Federal. 2. Caso em que
inobservacdo o art. 29, V, da Carta Magna, pois os
vereadores majoraram, de forma retroativa, sua
remuneragtio. 3. Agravo regimental desprovido.”
(STF; 2° Turma; RE 458413-AgR/RS; Min. Rel. Teorl
Zavaski; D.). 06/08/2013). — g.n.

Diante do exposto, aguarda-se seja julgado procedente o pedido

declarando-se o inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 1,943, de 11

de janeiro de 2012; do art. 3° da Lei n° 1.944, de 11 de janeiro de

2012; da Lei n° 2.024, de 14 de janeiro de 2014; da Lei n° 2.025 de
14 de janeiro de 2014; da Lei n° 2.047, de 05 de janeiro de 2015; da
Lei n® 2,051, de 27 de fevereiro de 2015; da Lei n® 2.070, de 27 de
janeiro de 2016 e da Lei n° 2.071, de 27 de janeiro de 2016, todas do

Municipio de Barbosa.

S&o Paulo, 16 de dezen@de 2016.
IfNilo I\/%

inole do Filho

Subprocdrador-Geral de Justiga
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial
Praga da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

TERMO DE CONCLUSAO

Processo n®:
Classe:
Assunto:

Orgaio Julgador:
Partes:

Foro:

N° do processo na origem:

2171373-12.2016.8.26.0000

Direta de Inconstitucionalidade

Atos Administrativos

Orgio Especial

é autor PROCU}(ADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA e PREFEITO
MUNICIPAL DE BARBOSA

Tribunal de Justica de Sdo Paulo
1943/2012

CONCLUSAO

Fago estes autos conclusos a(o) Exmo(a). Senhor(a)

Desembargador(a) Alvaro Passos.

Sdo Paulo, 9 de janeiro de 2017.

Eu, Erika Gabriel Taubert, Matr. M819425, Escrevente

Técnico Judiciario, subscrevi,

fis. 228
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obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
documento digital' e informe o codigo do documento: 1-84MC-39FZ-5VFD-36E7

fis. 229

PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2171373-12.2016.8.26.0000

Relator(a): ALVARO PASSOS
Orgio Julgador: ORGAO ESPECIAL

Voto n® 28.247.

Vistos.

A Mesa.

Sdo Paulo, 19 de janeiro de 2017.

ALVARO PASSOS

Relator

, assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS, liberado nos autos em 19/01/2017 as 16:19 .
ara conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2171373-12.2016.8.26.0000 e codigo 4F7217C.

Este documento é cépia do original
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Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

fis. 230

Emitido: 16/02/2017 16:10

SJ 6.1 — Serv. de Proces. do Orgdo Especial
Relatério Tira de Julgamento

Orgéo Especial

N° do processo Numero de ordem

2171373-12.2016.8.26.0000 Pauta 48
Publicado em Adiado em Retificado em
03/02/2017 15/02/2017

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador

Paulo Dimas Mascaretti

M.P.

Direta de Inconstitucionalidade
Comarca

Séo Paulo

Turma Julgadora

B1poo 0 awloUI 8 ,[eNBIp 01USWINJOP JepIfeA, Mul| - 1q-A0B-ds 801 0ssa201d-8//:d1y assade jeulblio

Relator(a): Alvaro Passos Voto: 28247 )
2° juiz(a): Raymundo Amorim Cantuaria b
3° juiz(a): Beretta da Silveira £
4°juiz(a):  Carlos Vico Mafas «E
5° juiz(a): Paulo Dimas Mascaretti S
6° juiz(a):  Ademir de Carvalho Benedito §
7° juiz(a): José Carlos Gongalves Xavier de Aquino o
8°juiz(a):  Antonio Carlos Malheiros £
9° juiz(a): Fernando Antonio Ferreira Rodrigues 9
10° juiz(a): Péricles de Toledo Piza Junior 3
11°juiz(a): Getulio Evaristo dos Santos Neto 3
12° juiz(a): Marcio Orlando Bartoli é
13°juiz(a): Joao Carlos Saletti 5
14° juiz(a): Francisco Antonio Casconi 2
15°juiz(a): Renato Sandreschi Sartorelli o
16° juiz(a): Carlos Augusto Lorenzetti Bueno o
17° juiz(a): Ferraz de Arruda E

18°juiz(a): José Henrique Arantes Theodoro e =

19° juiz(a): Antonio Carlos Tristao Ribeiro ; °

20° juiz(a): Borelli Thomaz w9

21°juiz(a): Joao Negrini Filho g E

22°juiz(a): Sérgio Rui da Fonseca g 3

23°juiz(a): Salles Rossi s

24° juiz(a): Ricardo Mair Anafe t o

E'<

£:0

Juiz de 12 Instancia ﬁ

2

1T

N

Partes e advogados R

Autor : Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo iy

Réu : Presidente da Camara Municipal de Barbosa
Advogado : Marcelo Lima de Paula (OAB: 114530/SP)
Réu : Prefeito Municipal de Barbosa

Advogado : Luiz Marcos Bonini (OAB: 143111/SP)

oAlnbie 0 19A NO/3 BINYRUISSE 8170S SBQdeLLIoUI 181]0 Bled 'dSID1-d BWAISIS ‘'NVYZIHOL OHITHHIND 1AINVA :H0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3Ad VIdOD

SAJ/SG5

Este documento & cépia do original, assinado di

Para conferir o original, acessy;




D SSS“”’EEEEEEE e
COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DANIEL GUERREIRO TOREZAN. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-84MC-39FZ-5VFD-36E7ssaoe 'euiBlLo 0 Jusju0s eley

119} SB £102/20/9) Wi sone sou opesaql) “3aI0 VLVHIH INI ATNr Jod sluswieybip opeusse ‘leulbuo op eidos g ojuswinoop 9183

& o=
[72]
& %C
P -
L
Y-
F T
w 24
& U 5
gt &
o |
zd<
AEW |
Co=
QO
o
_MPM L
aJ.mu_n_nm \ S
- 2 <
S D o< . 3
So<a : & &
N <= V o 3
g3 N E
A< o S8
ozQO 2 il
=5 g 5
HALUS > O _—
5 < T ®
oS W © 5
DRA o ©
Q0% g2
DTC c o
|AN D
o3> ma
w oyt - ™ =
Q@ x o ™~ o)
<pouw s® 2 3
00 253 | |s
0oL co2 | |3
okt O < ]
ATE - (O] Q
=~ n O o T [%2)
aNORTH usm 5
<>u w D= g
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obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar
documento digital' e informe o codigo do documento: 1-84MC-39FZ-5VFD-36E7
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgao Especial
Pracga da Sé s/n° - Palacio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018-010

TURMA JULGADORA DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL, EM 15/02/2017 as 13:30
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE N° 2171373-12.2016.8.26.0000

VICO MANAS (MP)
BERETTA DA SILVEIRA
AMORIM CANTUARIA
ALVARO PASSOS RELATOR
RICARDO ANAFE
SALLES ROSSI

SERGIO RUI

JOAO NEGRINI
BORELLI THOMAZ
TRISTAO RIBEIRO
ARANTES THEODORO

FERRAZ DE ARRUDA
CARLOS BUENO

RENATO SARTORELLI
FRANCISCO CASCONI

JOAO CARLOS SALETTI
MARCIO BARTOLI

EVARISTO DOS SANTOS
PERICLES PIZA

FERREIRA RODRIGUES
ANTONIO CARLOS MALHEIROS
XAVIER DE AQUINO - DECANO

iginal, assinado digitalmente por JULY EMI HIRATA OIDE, liberado nos autos em 16/02/2017 as 16:12 .
» acesse 0 site https./fesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2171373-12.2016.8.26.0000 e cddigo 522BD34.

PEREIRA CALCAS - CORREGEDOR ausente
ADEMIR BENEDITO — VICE PRESIDENTE
PAULO DIMAS MASCARETTI — PRESIDENTE B
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Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo
SJ 6.1 — Serv. de Proces. do Orgao Especial
Relatério Tira de Julgamento
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Emitido: 09/03/2017 10:08

Orgdo Especial

N° do processo

Nimero de ordem

2171373-12.2016.8.26.0000 Pauta 90
Publicado em Adiado em Retificado em
03/02/2017 08/03/2017

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador

Paulo Dimas Mascaretti

Direta de Inconstitucionalidade
Comarca

M.P.

Sao Paulo

Turma Julgadora

Relator(a): Alvaro Passos Voto: 28247
2° juiz(a): Raymundo Amorim Cantuaria
3° juiz(a): Beretta da Silveira
4° juiz(a): Elcio Truijillo
5° juiz(a): Paulo Dimas Mascaretti
6° juiz(a):  Ademir de Carvalho Benedito
7°juiz(a).  José Carlos Gongalves Xavier de Aquino
8°juiz(a):  Antonio Carlos Malheiros
9° juiz(a): Moacir Andrade Peres
10° juiz(a): Fernando Antonio Ferreira Rodrigues
11°juiz(a): Péricles de Toledo Piza Junior
12° juiz(a): Getulio Evaristo dos Santos Neto
13°juiz(a): Marcio Orlando Bartoli
14° juiz(a): Joao Carlos Saletti
15°juiz(a): Francisco Antonio Casconi
16° juiz(a): Renato Sandreschi Sartorelli
17°juiz(a): Carlos Augusto Lorenzetti Bueno
18°juiz(a): Ferraz de Arruda
19°juiz(a): José Henrique Arantes Theodoro
20°juiz(a): Borelli Thomaz
21°juiz(a): Joao Negrini Filho
22°juiz(a): Sérgio Rui da Fonseca
23°juiz(a): Salles Rossi
24° juiz(a): Ricardo Mair Anafe
Juiz de 12 Instancia
Partes e advogados
Autor : Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Réu : Presidente da Camara Municipal de Barbosa
Advogado : Marcelo Lima de Paula (OAB: 114530/SP)
Réu : Prefeito Municipal de Barbosa

Advogado : Luiz Marcos Bonini (OAB: 143111/SP)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgio Especial
Praca da Sé s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

TURMA JULGADORA DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL, EM 08/03/2017 as 13:30
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE N° 2171373-12.2016.8.26.0000

ELCIO TRUIJILLO (TRB)
BERETTA DA SILVEIRA

AMORIM CANTUARIA

ALVARO PASSOS RELATOR |Procedente em parte, com efeito "ex tunc",

afastada em parte a liminar

RICARDO ANAFE
SALLES ROSSI

SERGIO RUI

JOAO NEGRINI

BORELLI THOMAZ

ARANTES THEODORO

FERRAZ DE ARRUDA

CARLOS BUENO

RENATO SARTORELLI

FRANCISCO CASCONI

JOAO CARLOS SALETTI 2° JUIZ
MARCIO BARTOLI

EVARISTO DOS SANTOS

PERICLES PIZA

FERREIRA RODRIGUES
MOACIR PERES

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

XAVIER DE AQUINO - DECANO
PEREIRA CALCAS — CORREGEDOR ausente
ADEMIR BENEDITO - VICE PRESIDENTE

PAULO DIMAS MASCARETTI - PRESIDENTE
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo Emitido: 23/03/2017 11:52
SJ 6.1 — Serv. de Proces. do Orgao Especial

Relatério Tira de Julgamento

Orgao Especial

N° do processo NiUmero de ordem

2171373-12.2016.8.26.0000 - Pauta 58

Publicado em Julgado em Retificado em

03/02/2017 22/03/2017

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador

Ademir Benedito

Direta de Inconstitucionalidade
Comarca

M.P.

Sao Paulo

Turma Julgadora
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8° juiz(a): Fernando Antonio Ferreira Rodrigues § i 3
9° juiz(a): Getulio Evaristo dos Santos Neto EE) 2
10° juiz(a): Marcio Orlando Bartoli 2 &0
11° juiz(a): Jo&o Carlos Saletti Voto: 27926 o B2
12°juiz(a): Francisco Antonio Casconi 8oy
13° juiz(a): Renato Sandreschi Sartorelli £'3%
14° juiz(a): Carlos Augusto Lorenzetti Bueno u 3 3
15° juiz(a): Ferraz de Arruda 6°f
16° juiz(a): José Henrique Arantes Theodoro =29
17° juiz(a): Antonio Carlos Tristdo Ribeiro é 9
18° juiz(a): Borelli Thomaz I3
19° juiz(a): Joao Negrini Filho T 83
20° juiz(a): Sérgio Rui da Fonseca ZES
21°juiz(a): Salles Rossi So%
22°juiz(a): Ricardo Mair Anafe 883
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Réu : Presidente da Camara Municipal de Barbosa ) ﬂ§
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgiio Especial
Praca da Sé s/n° - Palédcio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010

TURMA JULGADORA DO EGREGIO ORGAO ESPECIAL, EM 22/03/2017 as 13:30 .
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE N° 2171373-12.2016.8.26.0000 @
[o>]
SILVEIRA PAULILO (PEP) ¢/ Rel. Q
0
BERETTA DA SILVEIRA ¢/ Rel. P
o
AMORIM CANTUARIA o Rel. 3
ALVARO PASSOS RELATOR |Procedente em parte, com efeito "ex tunc", m
afastada em parte a liminar m
N
RICARDO ANAFE ¢/ Rel. ©
SALLES ROSSI ¢/ Rel. S
- o~
SERGIO RUI ¢/ Rel. Y
L~
JOAO NEGRINI ¢/ Rel. 32
BORELLI THOMAZ ¢/ Rel. =&
0 0
TRISTAO RIBEIRO o/ Rel. ~ 8
Q0
ARANTES THEODORO o/ Rel. 58
FERRAZ DE ARRUDA 3° JUIZ | ¢/ Rel. Qg
£8
CARLOS BUENO ¢/ Rel. o £
Sg
RENATO SARTORELLI ¢/ Rel. 3 g
s o
FRANCISCO CASCONI ¢/ Rel. e m
o
- 3 3
JOAO CARLOS SALETTI 2°JUIZ| Procedente, em parte, com fundamentacfio m W
diversa - DECLARA 23
, . o [
MARCIO BARTOLI ¢/ Div. Ss
c
EVARISTO DOS SANTOS ¢/ Rel. m 3
FERREIRA RODRIGUES o/ Rel. 8
il - )
MOACIR PERES ¢/ Rel. =3
s
ANTONIO CARLOS MALHEIROS ¢/ Rel. 3 m,
>3
XAVIER DE AQUINO - DECANO ausente ga
PEREIRA CALCAS - CORREGEDOR ausente m m
ADEMIR BENEDITO - VICE PRESIDENTE ¢/ Rel. m 8
PAULO DIMAS MASCARETTI — PRESIDENTE ausente m.m
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PODER JUDICIARIO )
ﬁ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2017.0000194519
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2171373-12.2016.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em que ¢ autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA e PREFEITO
MUNICIPAL DE BARBOSA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, COM EFEITO "EX TUNC", AFASTADA EM
PARTE A LIMINAR, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. FARA
DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. JOAO CARLOS SALETTL", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA,
SILVEIRA PAULILO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI ¢ RICARDO ANAFE julgando
a ag¢do procedente em parte, com efeito “ex tunc”, afastada em parte a liminar; E
JOAO CARLOS SALETTI (com declaragdo) e MARCIO BARTOLI julgando a
agdo procedente, em parte, com fundamentagio diversa.

Sdo Paulo, 22 de margo de 2017.

Alvaro Passos
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° 28247/TJ — Rel. Alvaro Passos — Orgao Especial
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 2171373-12.2016.8.26.0000

Autor: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA (E
OUTRO)
Comarca: Sao Paulo
EMENTA
ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve as Leis n® 1.943/2012, n° 1.944/2012, n°
2.024/2014, n° 2.025/2014, n° 2.047/2015, n°
2.051/2015, n°® 2.070/2016 e a n° 2.071/2016, todas
do municipio de Barbosa — Estabelecimento de
revisdo anual na remuneragdo do Prefeito, do Vice-
prefeito e dos vereadores — Possibilidade de reajuste
ao Chefe e ao Vice do Poder Executivo, como
agentes politicos, porquanto ndo hd vedacdo nos
textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, §
4°,da CF e art. 115, XI, da CE — Incompatibilidade
da mesma medida aos Vereadores, também agentes
politicos, pois devem seguir a regra da legislatura,
estabelecida no art. 29, VI, da Constituicdo
Federal, que deve ser seguida também em dmbito
estadual e municipal pelo principio da simetria e
pelo teor do art. 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo — Precedentes deste C. Orgio Especial -
Regime juridico dos subsidios que nio se confunde
com o de vencimentos dos servidores publicos em
geral — A¢do parcialmente procedente.

Vistos.

Trata-se de acgéo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado
de S&o Paulo, impugnando o art. 3° da Lei n° 1.943/2012; o art. 3° da Lei n°
1.944/2012; a Lei n° 2.024/2014: a Lei n° 2.025/2014; a Lei n° 2.047/2015;
a Lei n°® 2.051/2015; a Lei n° 2.070/2016 e a Lei n® 2.071/2016, todas do
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municipio de Barbosa.

Em sintese, sustenta que os textos legais
prevéem revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, o que seria assegurado somente aos servidores publicos
efetivos, bem como violam, com a vigéncia imediata, a ordem constitucional
sobre reviséo de subsidios para a legislatura atual, ofendendo dispositivos
da Constituicao Estadual.

A douta Procuradoria Geral do Estado de
S&o Paulo, pelas razées langadas as fls. 198/199, entendendo se tratar de
matéria exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em
apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Camara Municipal, nas
informagdes de fls. 150/153, afirmou que as leis nao alteraram os subsidios,
mas sim apenas aplicaram o reajuste anual que também & assegurado a
esses agentes no texto constitucional, conforme pode ser visto no art. 39, §
4°, da Constituicao Federal.

Por sua vez, o municipio, por seu prefeito,
defendeu a constitucionalidade de parte dos textos legais, afirmando que
aqueles elaborados no ano de 2012 nao possuem irregularidades, ja que
sao anteriores ao inicio dos mandatos do Executivo e do Legislativo, assim
como os de 2014, que seguiram o indice oficial de inflacdo, mas que os dos
anos de 2015 e de 2016 seriam inconstitucionais, pois ndo trazem a revisao
geral anual que deve atingir todos os servidores publicos, sobretudo apés a
edigao da Lei Complementar Municipal n® 003/2014, a qual fixou para todos
os servidores do Poder Executivo o percentual de 5,85% com base no
IPCA/IBGE sem qualquer distingéo de cargo.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer de fis. 213/227, opinou pelo acolhimento do

pedido, reiterando os termos da peticdo inicial.

Voto n° 28247 miy212 3

fis. 241

- Ig'nob-ds a1 d-a//:dny assaoe [eulblo
p op 061po2 0 awlojul 8 ,Jenbip 0lJUBWNIOP JeplifeA, YUl - 1g°Aob ds 82} 0SS8201
Jul 18100 eled "dS3DL-0 BWALISIS 'NVYZIHOL 0dIFHYIND TIINVA :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d vIdOD

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS, liberado nos autos em 24/03/2017 as 16:14 .
oAInb.e 0 19/ NOJa BINTRUISSE 8100S Sagdew.lo

Para conferir o original, acess¢/ 39¢-A4AS-Z46£-DNP8-T :01UBWNI0




Direta de Inconstitucionalidade n°2171373-

PODER JUDICIARIO 3
m TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

E o relatério.

Os textos legais objeto desta lide dispéem
sobre o reajuste dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores do Municipio de Barbosa, desde as Leis n® 1.943/2012 e
1.944/2012 que estabeleceram a corregdo anual pela variagdo monetaria
da inflagdo acumulada, conforme indices oficiais, até os textos dos anos de
2014, 2015 e 2016 que especificamente aplicaram os percentuais nas
remuneragoes.

Inicialmente, tem-se que, de uma leitura do
texto integral da Constituicdo Federal, vislumbra-se a chance de reajuste
das remuneragdes dos agentes publicos, dentre os quais estao tanto os
agentes politicos quanto os servidores publicos. De fato, analisando-se o §
4° do art. 39 em conjunto com o inciso X do art. 37, constata-se tal
possibilidade, uma vez que aos detentores de mandato eletivo, que sao
considerados agentes politicos e nao servidores publicos, incide a regra do
art. 37, X, sobre os seus subsidios, ou seja, & assegurada a revisdo anual,
0 que também esta previsto no art. 115, XI, da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

Entretanto, conforme entendimento ja
firmado neste C. Orgao Especial, ha uma peculiaridade em relagdo aos
Vereadores, qual seja, a “regra da legislatura” decorrente do teor do art. 29,
VI, também da Constituicao Federal, cuja interpretagdo deve ser feita junto
com os aludidos arts. 39 e 37. Este dispositivo legal dispde que o subsidios
dos Vereadores seréo estabelecidos pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, o que, assim, torna incompativel

um reajuste anual dentro desse periodo, sob pena de ofensa aos principios
da moralidade e da impessoalidade.

Por sua vez, o mesmo art. 29 versa em seu
inciso V sobre os subsidios do Executivo municipal sem incluir o preceito

12.2016.8.26.0000 - Séo Paulo - Voto n® 28247 mizp2i2 4
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temporal de legislatura ou outro semelhante.

Desse modo, ao Prefeito e ao Vice-Prefeito,
que detém mandato eletivo no Poder Executivo, admite-se a elaboracéo de
norma para a revisdo de suas remuneragdes anualmente, enquanto que
aos Vereadores, titulares de mandato eletivo no Poder Legislativo
Municipal, embora em um primeiro momento, quando apenas sao lidos os
mencionados arts. 39, § 4°, e 37, X, da CF, possa ser viavel afirmar que
também poderiam se beneficiar dos reajustes, o fato é que possuem regra
especial ligada a legislatura que torna inconstitucionais as leis que

estabelegam reajustes anuais.

De fato, a regra da legislatura aos
Vereadores € especial e se mostra incompativel com o reajuste anual,
sendo certo que deve ser feita uma interpretacdo sistematica dos textos
constitucionais, considerando todas as previsdes incidentes para cada

aspecto, sem aplicar dispositivos de forma isolada.

E cedico que tais regras inseridas na
CF-88, pelo principio da simetria e pelo art. 144 da Constituicdo Estadual,

devem ser aplicadas nos ambitos estadual e municipal.

Nesse sentido, confira-se:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.676, de 22 de margo de
2012, do Municipio de Guaranta - Lei Municipal que "dispde sobre a revisdo geral
anual dos subsidios mensais do Prefeito, Vice Prefeito, Presidente da Camara e
Vereadores Municipais para o exercicio de 2012 e da outras providéncias" -
Afirmacgdo da Camara suscitante de que a norma impugnada padece de vicios

formal e material de inconstitucionalidade - Projeto de lei que foi alterado pelo
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Legislativo local - Ndo poderiam os Senhores Vereadores da Camara Municipal de
Guaranta, na prépria legislatura, alterar o seu subsidio, ainda que com a
invocagdo do artigo 37, da Constituicdio Federal - Reajuste concedido aos

membros do Poder Legislativo Municipal - Artigo 29, inciso VI, da Constituicao
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Federal - Violag&o a regra da legislatura - Afronta aos artigos 111, 115, inciso Xl e
144, da Constituicdo do Estado - Reajuste concedido aos agentes politicos do
Poder Executivo Municipal - Constitucionalidade - Inteligéncia do artigo 29, inciso
V, da Constituicdo Federal - Arguicdo parcialmente acolhida. Acolhe-se
parcialmente a  arguicdo de inconstitucionalidade. (Arguicdo  de
Inconstitucionalidade n° 0046184-58.2016.8.26.0000 ~ Cafelandia — Orgao
Especial — Rel. Ricardo Anafe — J. 19/10/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS N°S 2.044 E 2.045,
AMBAS DE 25 DE FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE PENAPOLIS, QUE
TRATAM, RESPECTIVAMENTE, DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE 2015 -
PRODUGCAO NORMATIVA QUE REAJUSTOU O SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS, COM EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2015,
TENDO POR BASE O IPCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS ULTIMOS DOZE
MESES, EM 6,59% -~ INEXISTENCIA, NA HIPOTESE, DE VEDADA
VINCULACAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, A
RIGOR DO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 37, INCISO Xili, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA, E 115, INCISO XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO —
CONTRASTE MATERIAL, TODAVIA, DA LEl N° 2.044, QUE TRATA DO
REAJUSTE DOS MEMBROS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, VERIFICADO
PELO DESRESPEITO A 'REGRA DA LEGISLATURA', INSERIDA NO ARTIGO 29,
INCISO VI, DA MAGNA CARTA —~ CRITERIO DA REVISAO GERAL ANUAL QUE
NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA REMUNERATORIO DOS
AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO XI,
DA CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL E,
TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — VIOLAGAO AOS ARTIGOS
111,115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO — OBICE, POREM,
QUE NAO SE AFERE EM RELAGAO AOS AGENTES POLITICOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA MAGNA
~ PRECEDENTES - AGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2133112-12.2015.8.26.0000 -~ S3do Paulo — Orgao
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et ad

Especial — Rel. Francisco Casconi — J. 06/04/2016)

Em relagdo ao argumento apresentado pela
municipalidade no sentido de que as leis de 2015 seriam irregulares em
razao da existéncia de uma Lei Complementar de 2014 (Lei Complementar
Municipal n°® 003/2014), que estabeleceu a revisdo geral anual dos
servidores publicos em geral no mesmo indice de 5,85%, oportuno
consignar que n&o se pode confundir a situagdo dos servidores publicos

com a dos agentes politicos com mandato eletivo.

Dentre os agentes publicos, que s&o todas
as pessoas fisicas que desempenham uma fungédo publica, estdo os
servidores publicos e os agentes politicos, que sdo distintos. Os agentes
politicos, categoria em que se encontram os detentores de mandatos
eletivos tanto no Poder Executivo quanto no Poder Legislativo, ocupam
altos cargos com independéncia de fungao e seguem regras especificas,
com tratamento juridico diferenciado dos servidores em geral, recebendo
subsidios como remuneragdo. Por outro lado, os servidores publicos
possuem vinculo profissional com o Estado, ocupando cargo, emprego ou
fungéo publica, sob as regras do seu respectivo regime e recebimento de
vencimentos nos termos da lei.

Dessa forma, o sistema de remuneracéo
dos subsidios, parcela Unica destinada a agentes politicos insuscetivel de
acréscimo (art. 39, § 4° CF), possui regramento distinto ao dos
vencimentos dos servidores publicos em geral, de modo que, apesar da
possibilidade revisdao da remuneragao, ndao pode haver vinculo com o
reajuste do funcionalismo publico, sujeito a outro tratamento juridico.
Ademais, o fato de uma lei especifica prever revisdo de subsidios dos
agentes politicos e ndo dos vencimentos dos servidores, por si sd, ndo
configura o vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que podem ser

elaborados textos legais separados para cada tema.
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Todavia, ressalte-se que ndo é o que
ocorreu nas normas aqui impugnadas, as quais estipularam como

parametro os indices oficiais de inflagcio.

Acrescente-se que, caso haja entendimento
de que outras leis do municipio seriam inconstitucionais ao tratar da revisiao

de remuneragdo ou que inconstitucional qualquer eventual auséncia de
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previsao de reajuste de vencimentos de servidores, devem elas ser objeto

de medidas ou agdes proprias.

‘nof-ds 8010

Consignando a impossibilidade de vincular
reajustes dos subsidios aos vencimentos dos servidores, ja julgou este C.
Orgéo Especial:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 713, de 15 de julho de
2015, do Municipio de Atibaia. Revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Presidente da Camara Municipal vinculada a revisdo dos
servidores publicos em geral. Inadmissibilidade. Vedag&o constitucional expressa.
Afronta aos ditames dos artigos 111, 115, incisos X! e XV e 144, da Constituigéo
Bandeirante e artigo 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal. Agdo julgada
procedente. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n® 2274095-61.2015.8.26.0000
— Séo Paulo — Orgao Especial — Rel. Sérgio Rui — J. 04/05/2016)

p op 06IPOd 0 dwliojul & ,[eNBIp CJUBWND0P JepIeA, Jull - Iq

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Nova Independéncia. Paragrafo
unico, do art. 1°, da Lei n® 1.187, de 18.09.12 e paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei

n°1.188, de 18.09.12. Vinculacao da revisdo anual dos subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito, Vereadores e Presidente da Camara Municipal a revisdo anual dos

igitalmente por ALVARO AUGUSTO DOS PASSOS, liberado nos autos em 24/03/2017 as 16:14 .

servidores municipais, na mesma data e nos mesmos indices. Inadmissibilidade.
Expressa vedagdo constitucional (art. 115, XV da CE e art. 37, X!l da CF).
Precedentes. Acdo procedente. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°

2113804-24.2014.8.26.0000 — S3o Paulo - Orgdo Especial - Rel. Evaristo dos
Santos - J. 17/12/2014)

Ante o supramencionado, infere-se que a
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Lei n® 1.943/2012 nao possui qualquer vicio de inconstitucionalidade, tendo
sido editada antes do inicio de ambos os mandatos em 2013, até mesmo
antes do comego da legislatura (apesar de essa nao ser levada em
consideracdo ao Prefeito e Vice-Prefeito para os efeitos discutidos nesta
acao), prevendo apenas a possibilidade de corregéo pelos indices oficiais
da inflagao.

Neste ponto, cabe registrar que, por
equivoco, constou a indicagédo do art. 3° da Lei 1.943/2012 com o texto de

seu art. 2° o qual é o verdadeiro objeto deste pleito.

Quanto as Leis 2.024/2014, n° 2.051/2015
e n° 2.070/2016, tampouco ha inconstitucionalidade diante da viabilidade de
realizagao de reajuste em razéo de se referirem somente aos subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito.

Em relagédo as demais, considerando que
versam sobre o reajuste do subsidio dos vereadores no curso da

legislatura, € de rigor conhecer a sua inconstitucionalidade.

Destarte, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade apenas das Leis n°® 2.025/2014, n° 2.047/2015 e n°
2.071/2016, assim como do art. 3° da Lei n° 1.944/2012, as quais nao
seguiram a regra constitucional da legislatura para a revisao dos subsidios

dos Vereadores do municipio, ficando afastada em parte a liminar deste
feito.

Ante o exposto, julgo parciaimente
procedente a agdo para o fim de declarar a inconstitucionalidade somente
das Leis n° 2.025/2014, n°® 2.047/2015 e n° 2.071/2016, bem como do art.
3° da Lei n® 1.944/2012, com efeito ex tunc.

ALVARO PASSOS
Relator
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
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Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.’ 2171373-12.2016.8.26.0000 _

REQUERENTE - PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REQUERIDOS - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA e
PREFEITO MUNICIPAL DE BARBOSA

DECLARACAO DE VOTO N° 27.926

1. Acompanho o eminente Relator na assertiva de constitucionalidade

dos diplomas alusivos aos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito e respectiva revisdo
anual.

Ouso divergir, todavia, nas razdes de decidir no que concerne aos
subsidios dos Vereadores.

Néo obstante entenda legitima a revisio anual dos subsidios dos
Vereadores, a luz da Constituigdo Federal, chego & mesma conclusdo de procedéncia
parcial da agdo, por entender que a fixago e a revisdo dos subsidios dos Vereadores
deviam ter sido estabelecidas mediante Resolugdo, quer dizer, de ato da Camara
Municipal, e ndo de leis, como se deu. Aludo 4 fixagdo porque essa, operada pela Lei
1.994/12, embora corretamente ocorrida para a legislatura seguinte, deu-se também por

lei ¢ ndo mediante resolu¢do, o que implica declarar inconstitucional toda a lei, e ndo
apenas o seu artigo 3°.

Por fim, procedo a modulagdo, para assegurar néo sejam os Vereadores
compelidos a restituir o que receberam, porque de boa-fé.

2. O libelo inaugural veicula pedido de declaragio de
inconstitucionalidade “em face do art. 3° da Lei n° 1.943, de 11 de janeiro de 2012; do
art. 3° da Lei n° 1.944, de 11 de Janeiro de 2012; da Lei n® 2.024, de 14 de janeiro de
2014; da Lei n°® 2.025 de 14 de janeiro de 2014; da Lei n°® 2.047, de 05 de janeiro de
2015; da Lei n° 2.051, de 27 de fevereiro de 2015; da Lei n® 2.070, de 27 de janeiro de
2016 e da Lei n° 2.071, de 27 de janeiro de 201 6, todas do Municipio de Barbosa”.

Afirma o proponente, de conformidade com o resumo langado na ementa
da pega inaugural:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO MUNICIPIO DE BARBOSA.
SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS (PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES). REVISAO ANUAL. REGRA DA
LEGISLATURA. 1. Inexisténcia do direito a revisio geral anual por parte dos
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agentes politicos, porquanto referido direito é conferido exclusivamente aos
servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo. 2. Violagio a
regra da legislatura, aplicivel a fixa¢do dos subsidios dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos Municipais, consoante o entendimento do E. STF. 3. Arts. 111, 115,
X1, e 144, CE; arts. 29, V, ¢ 37, X, CF.”

3. Em niimero de oito (8) os diplomas questionados. Podem ser divididos
em dois grupos: i) normas que tratam dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito e sua
revisdo (itens abaixo: a, ¢, f; ¢ g); e ii) normas que cuidam dos subsidios dos Vereadores
(itens abaixo: b, d, e, € h).

Estabelecem os dispositivos impugnados (da Lei n° 1.944/12, apenas o
artigo 3°):

a) Lei n° 1.943, de 11 de janeiro de 2012, do Municipio de Barbosa,
que “fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de Barbosa, a vigorar
durante o mandato que se iniciard em 1° de Janeiro de 2013, e dé outras providéncias”,

estabelecendo em seu art. 2° (a inicial refere o artigo 3° como observa o Relator) - fls.
29/30):

“Artigo 2° - Os valores estabelecidos no artigo anterior serdo
corrigidos anualmente no més de janeiro, pela variacdo monetdria da inflagdo
acumulada, verificada pelos indices oficiais”.

b) Lei n® 1.944, de 11 de janeiro de 2012, do Municipio de Barbosa,
que “fixa o subsidio dos Vereadores da Cdmara Municipal de Barbosa, a vigorar
durante o mandato que se iniciard em 1°de Janeiro de 201 3, e dd outras providéncias”,
estabelecendo (impugnado o art. 3° - fls. 3 1/34):

“Artigo 1° - O subsidio mensal de cada Vereador da Cémara
Municipal de Barbosa, para a legislatura que se iniciaré em 1° de Janeiro de
2013, fica fixado em R$ 1.600,00 (um mil seiscentos reais).

“Artigo 2° - O valor previsto no artigo anterior ndo se aplica
ao Presidente da Cdmara, o qual, enquanto estiver no exercicio da
Presidéncia, receberd de subsidio mensal a importdncia de RS 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais).

“Artigo 3° - Os valores estabelecidos nos artigos antecedentes
serdo corrigidos anualmente, no més de Janeiro, pela varia¢@o monetdria da
inflagcdo acumulada, verificada pelos indices oficiais”. (negritei)

“Artigo 4° - Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cdmara serdo pagos até o décimo dia do més subsequente ao vencimento.

“Artigo 5° - Fard jus subsidio integral, o Vereador que tiver

comparecido a todas as Sessdes, Ordindrias e Extraordindgrias, realizadas
durante o més.
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“§ 1° - A falta do Vereador as Sessdes implicard nos seguintes
descontos:

“I — dez por cento (10%) do subsidio, por falta, caso se trate de
Sessdo Ordindria;

“II — cinco por cento (5%) do subsidio, por falta, caso de trate
de Sessdo Extraordindria;

“§ 2° - Mesmo que a falta seja do Presidente da Cdmara, o
desconto observard os percentuais estabelecidos no pardgrafo anterior, que
sempre incidem sobre o subsidio de vereador e ndo de Presidente.

“§ 3° - Nao perderd a remuneragdo, o Vereador que,
autorizado pela Cdmara, deixar de comparecer a Sessbes em razdo do
seguinte:

“I — licenga decorrente de moléstia ou gestagdo, comprovada
por atestado médico,

“II — afastamento para desempenho de missées tempordrias de
interesse do Municipio, ou para participar de congressos, cursos, conferéncia,
simposios ou similares.

“§ 4° - Ndo havendo tempo habil, a autorizacdo da Cdmara,
para licenga ou afastamento do Vereador, poderd ser dada posteriormente a
sua auséncia.

“Artigo 6° - Quando houver convocagdo de Suplente, que venha
a desempenhar a vereanga durante fracdo do més, o respectivo subsidio serd
proporcional aos dias dessa fracdo.

“Pardgrafo Unico — O mesmo critério se aplica ao Vereador
que, durante fracdo do més, desempenhar a Presidéncia da Cdmara,
observado, para esse fim o subsidio do Presidente.

“Artigo 7° - O valor global da despesa anual com subsidio de
vereador, incluido o do presidente da Camara e o de Suplente convocado, ndo
podera ultrapassar a cinco por cento (5 %) da receita do Municipio.

“§ 1° - Para ter conhecimento sobre o montante da receita
efetivamente realizada em cada més, o Presidente da Cdmara, sempre que
Julgar necessdrio, solicitardé por escrito tal informagdo ao Prefeito, que
também por escrito, a prestard no prazo de cinco (5) dias uteis, a contar da
data de recebimento da solicitacao.

“§ 2°- A fim de apurar os cinco por cento (5%), excluem-se as
seguintes receitas.:

"I — transferéncias da Unido, do Estado, de instituigbes ou
pessoas, assim considerados os auxilios, subvengdes, convénios ou ajustes;

“II — contribui¢des, indenizagdo ou restituigoes;

“III — relativas a operagées de crédito,

"IV —decorrentes de alienacdes de bens:

“V = provenientes de amortizagées de empréstimos concedidos.

“Artigo 8° - As despesas decorrentes desta lei seréio lan¢adas a
conta de dotagdes proprias do Orcamento do Poder Executivo, que integra o
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Orgamento Municipal.
“Artigo 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.”

¢) Lei n° 2.024, de 14 de janeiro de 2014, do Municipio de Barbosa,
que “dispde sobre reajuste nos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Barbosa, a partir de 1° de Janeiro de 2014, conforme estabelecido pela Lei n°
1.943/2012 e dd outras providéncias”, estabelecendo (fls. 35/36):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na Lei n° 1.943/2012, fica
corrigido o subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Barbosa em cinco pontos e oitenta e cinco centésimos percentuais (05,85 %),
conforme variagdo do IPCA Esp/IBGE no ano de 2.013, a partir de 1° de
Janeiro de 2014, passando a vigorarem, respectivamente, com o valor de
R$12.172,75 (doze mil cento e setenta e dois reais e setenta e cinco centavos)
e, R32.540,40 (dois mil quinhentos e quarenta reais e quarenta centavos).

“Artigo 2° - As despesas decorrentes desta lei serdo langadas a
conta das dotagdes apropriadas do Or¢amento do Executivo Municipal.

“Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicoes em contrdrio, retroagindo seus efeitos a
1°de janeiro de 2014.”

d) Lei n® 2.025 de 14 de janeiro de 2014, do Municipio de Barbosa,
que “dispbe sobre reajuste nos subsidios dos Vereadores do Municipio de Barbosa, a
partir de 1° de Janeiro de 2014, conforme estabelecido pela Lei n°® 1.944/2012 e da
outras providéncias”, estabelecendo (fls. 37/38):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na Lei n° 1.944/2012, fica
corrigido o subsidio mensal de cada Vereador da Cdmara Municipal de
Barbosa em cinco pontos e oitenta e cinco centésimos percentuais (05,85%),
conforme variagdo do IPCA Esp/IBGE no ano de 2.013, a partir de 1° de
Janeiro de 2014, passando a vigorar com o valor de R$1.693,60 (um mil
seiscenlos e noventa e trés reais e sessenta centavos).

“Artigo 2° - O valor previsto no artigo anterior ndo se aplica
ao Presidente da Cdmara, o qual, enquanto estiver no exercicio da
Presidéncia, receberd, como subsidio mensal, a importdncia de RS 2.540,40
(dois mil quinhentos e quarenta reais e quarenta centavos), ja corrigidos pelo
indice previsto no artigo anterior.

“Artigo 3° - Os subsidios dos Vereadores ¢ do Presidente da
Cdmara serdo pagos até o décimo dia do més subsequente ao vencido.

“Artigo 4° - As despesas decorrentes desta lei serdo langadas a
conta das dotagbes apropriadas no Orcamento da Cdmara, que integra o
or¢amento municipal.

“Artigo 5° - Esta lei entraré em vigor na data de sua
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publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio, retroagindo seus efeitos a
1°de janeiro de 2014.”

e) Lei n° 2.047, de 05 de janeiro de 2015, do Municipio de Barbosa,
que “dispde sobre reajuste nos subsidios dos Vereadores do Municipio de Barbosa, a
partir de 1° de janeiro de 2015, conforme estabelecido pela lei n° 1944/2012 e da
outras providéncias”, estabelecendo (fls. 39/40):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na Lei n° 1944/2012 fica
corrigido o subsidio mensal de cada Vereador da Cdmara Municipal de
Barbosa em seis pontos e cinquenta e seis centésimos percentuais (06,56)
conforme variagdo do IPCA/IBGE no ano de 2014, a partir de 1° de Janeiro de
2015, passando a vigorar com o valor de RS 1.804,70 (um mil oitocentos e
quatro reais e setenta centavos).

“Artigo 2° - O valor previsto no artigo anterior ndo se aplica
ao Presidente da Cdmara, o qual, enquanto estiver no exercicio da
Presidéncia receberd como subsidio mensal, a importdncia de R$ 2.707,05
(dois mil setecentos e sete reais e cinco centavos), jd corrigidos pelo indice
previsto no artigo anterior.

“Artigo 3° - Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cdmara serdo pagos até o décimo dia do més subsequente ao vencido.

“Artigo 4° - As despesas decorrentes desta lei serdo lancadas a
conta das dotagbes apropriadas do Or¢amento da Cédmara, que integra o
Or¢amento Municipal.

“Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrdrio, retroagindo seus efeitos a
1°de janeiro de 2015.”

f) Lei n° 2.051, de 27 de fevereiro de 2015, do Municipio de Barbosa,
que “dispde sobre reajuste nos subsidios do Prefeito e Vice Prefeito do Municipio de
Barbosa, a partir de 1° de Janeiro de 2015, conforme estabelecido pela lei n°
1.943/2012 e dd outras providéncias”, estabelecendo (fls. 41/42):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na lei n° 1.943/2012 fica
corrigido o subsidio mensal do Prefeito e do Vice Prefeito do Municipio de
Barbosa em seis pontos e cinquenta e seis centésimos percentuais (06,56%,),
conforme variagdo do IPCA/IBGE no ano de 201 4, a partir de 1° de janeiro
de 2015, passando a vigorarem, respectivamente, com o valor de R$ 12.971,28
(doze mil novecentos e setenta e um reais e vinte e oito centavos) e, RS
2.707,05 (dois mil setecentos e sete reais e cinco centavos).

“Artigo 2°- As despesas decorrentes desta lei serdo langadas a
conta das dotagdes apropriadas do Or¢camento do Executivo Municipal.

“Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio, retroagindo seus efeitos a

, assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALETTI, liberado nos autos em 27/03/2017 as 08:03 . .
-A4AG-Z46E-DNP8-T :01uaWwN0p op 06IPod 0 swLojul 8 [elbIp 0luUaWNI0P JeplfeA, 3ul| - 1q°Aob:ds a2} ossaosoid-a//:dny assade eulblio

Direta de Inconstitucionalidade n° 2171 373-12.2016.8.26.0000 - Sio Paulo mfl-jcs

Este documento é cépia do original

Para conferir o originz; 39¢

oAInb.e o JaA noys einjeuisse 81gos sagdewojul 181qo Bred ‘dS3DL-8 BWaISIS ‘NYZIHOL OHIFHHYIND 13INVA :40d FINIANTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD




fis. 253

TRIBUNAL DE JUSTICA
v PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

1°de janeiro de 2015.”
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g) Lei n° 2.070, de 27 de janeiro de 2016, do Municipio de Barbosa,
que “dispde sobre reajuste nos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Barbosa, a partir de 1° de Janeiro de 2016, conforme estabelecido pela n°® 1943/2012 e
da outras providéncias”, estabelecendo (fls. 43):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na lei n° 1943/2012, fica
corrigido o subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Barbosa em dez pontos e setenta e um centésimos percentuais (10,71%),
conforme variagdo do IPCA-E/IBGE no ano de 2015, a partir de 1° de janeiro
de 2016, passando a vigorarem, respectivamente, com o valor de RS 14.360,50
(quatorze mil trezentos e sessenta reais e cinquenta centavos) e, R$ 2.996,97
(dois mil novecentos e noventa e seis reais e noventa e sete centavos).

“Artigo 2° - As despesas decorrentes desta Lei serdo lancadas a
conta das dotagdes apropriadas do Or¢amento do Executivo Municipal.

“Artigo 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrdrio, retroagindo seus efeitos a
1°de Janeiro de 2016.”

h) Lei n° 2.071, de 27 de janeiro de 2016, do Municipio de Barbosa,
que “dispée sobre reajuste nos subsidios dos Vereadores do Municipio de Barbosa, a
partir de 1° de Janeiro de 2016, conforme estabelecido pela lei n° 1944/2012 e da
outras providéncias”, estabelecendo (fls. 44):

“Artigo 1° - Conforme estabelecido na lei n° 1944/2012, fica
corrigido o subsidio mensal de cada Vereador da Cémara Municipal de
Barbosa em dez pontos e setenta e um centésimo percentuais (10,71%,),
conforme variagdo do IPCA-E/IBGE no ano de 2015, a partir de 1°de Janeiro
de 2016, passando a vigorar com o valor de RS 1.997 98 (um mil novecentos e
noventa e sete reais e noventa e oito centavos).

“Artigo 2° - O valor previsto no artigo anterior ndo se aplica
ao Presidente da Cdmara, o qual enquanto estiver no exercicio da Presidéncia
receberd, como subsidio mensal, a importincia de RS 2. 996,97 (dois mil
novecenlos e noventa e seis reais e noventa e sete centavos), jd corrigidos pelo
indice previsto no artigo anterior.

“Artigo 3° - Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Cdmara serdo pagos até o décimo dia do Més subsequente ao vencido.

“Artigo 4° - As despesas decorrentes desta lei serdo lan¢adas a
conta das dotagdes apropriadas do Orcamento da Cémara Municipal, que
integra o Or¢amento Municipal.

“Artigo 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio, retroagindo seus efeitos a
1°de Janeiro de 2016,
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4. Estatui o artigo 29, caput, da Constitui¢io Federal, que
“o Municipio reger-se-4 por lei orginica, ... atendidos os

principios estabelecidos nesta Constituicdo Federal, na Constituicdo do
respectivo Estado, e os seguintes preceitos™:

(...)

“V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill e 153, § 2°, I”’;

“VI = o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta
Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica
e os seguintes limites maximos;”

O artigo 39, § 4°, da mesma Carta Magna, de seu turno, estabelece que

“O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado € os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratifica¢@o, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
artigo 37, X e XI".

A esse dispositivo se reporta o inciso X do artigo 37:

“a remuneragio dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.

A Constituigdo do Estado, de sua vez, impondo o seu cumprimento e o

da Constitui¢do Federal pelos Municipios (art. 144), estatui no artigo 115 e em seu
inciso XV:

“Art. 115. Para a organizagio da administrag¢@o publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, € obrigatério o cumprimento das seguintes normas:
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“XV — € vedada a vincula¢io ou equiparagio de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico, observado o disposto na Constitui¢do Federal”.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2171 373-12.2016.8.26.0000 - Szo Paulo mfl-jcs

- 6-ds 821 0ssad01d-9//:dny assaoe reuiblo
-Z46€-DINY8-T :01uswnoop op 0bipgd 0 swlojul 3 [elbip oIUSWNJ0P JeplfeA, Mul| - iq A0
oAInbJe 0 J9A NOJs eINJeUISSE 81g0S Sagdellojul J81qo eled "dS3D1-8 BwalSIS 'NYZIHOL O0dITHHIND TIINVA :40d LNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdOD

Este documento é cépia do original




TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sido0 Paulo

A norma constitucional do Estado reproduz, no particular, a Constituigio
Federal, que no artigo 37 e seu inciso XIII dispde:

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

“XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equipara¢do de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo
publico”.

E bem de ver ser vedada a vinculagdo ou equiparagdo de qualquer
espécie remuneratdria, a tanto se subordinando também o subsidio do membro de
Poder e do detentor de mandato eletivo, a que se referem as normas impugnadas
nesta demanda.

O que a Constituigdo Federal e também a Estadual vedam, é a vinculagio
de qualquer espécie remuneratéria, niio a revisio anual de subsidios, expressamente
prevista e autorizada pelo inciso X do mesmo artigo 37 da Carta Magna, atras
reproduzido.

Neste caso, os dispositivos legais impugnados em questio absolutamente
ndo vinculam a revisio de subsidios dos agentes politicos a qualquer espécie
remuneratoria. Limitam-se a rever os mesmos subsidios com o indice que especifica ou
a autorizar a atualizagfio anual. Nada mais.

S. Por outro lado, a norma constitucional nio distingue: a revisdo anual
¢ assegurada a remuneracio dos servidores publicos e aos subsidios dos agentes
politicos a que a Constituiciio se refere. E o que decorre da interpretagdo conjugada
dos artigos 37, X, e 39, § 4°, da Carta Magna.

Nio sem razdo, este C. Orgio Especial, j& se manifestou no sentido dessa
afirmagdo. Vale lembrar e parcialmente transcrever voto do Desembargador
EVARISTO DOS SANTOS (ADI 2113804-24.2014.8.26.0000, j. 17.12.2014, V.U),
assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nova
Independéncia. Paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n° 1.187, de 18.09.12 e
paragrafo tnico, do art. 1°, da Lei n° 1.188, de 18.09.12. Vinculagdo da revisdo
anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Presidente da
Cémara Municipal a revisdo anual dos servidores municipais, na mesma data e
nos mesmos indices. Inadmissibilidade. Expressa vedagdo constitucional (art.
115, XV da CE e art. 37, XIII da CF). Precedentes. Agdo procedente”.
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No corpo do v. acorddo, lembra o voto condutor desse julgamento vérios
precedentes deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo Tribunal Federal:

“A propdsito ja decidiu este Colendo Orgido Especial:

“Ndo existe duvida, realmente, quanto a possibilidade de
revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais, em razdo do que vem disposto no art. 37, inciso
X, da Constitui¢cdo Federal.”

“eLL)

"“Deve ser considerado, entretanto, que essa _revisdo,

embora possivel, ndo pode ficar atrelada aos mesmos indices da revisdo

geral anual dos servidores publicos, porque esse vinculo entre a revisdo
dos subsidios dos agentes politicos e _a_revisdo da remuneracdo dos
servidores constitui uma espécie de equiparacdo de reajuste (entre
agenles sujeitos a regimes juridicos distintos), configurando ofensa ao
art. 37, inciso XIII, da Constitui¢do Federal e art. 115, inciso XV, da
Constitui¢do Estadual:” (grifei — ADIn n°® 2.014.982-97.2014.8.26.0000
~v.u. j. de 04.06.14 - Rel. Des. ANTONIO LUIZ PIRES NETO).

“N@o se nega o direito a revisdo anual dos subsidios. Apenas
que ela, por expressa disposigdo constitucional, nio pode ser vinculada a
revisdo anual da remuneragio dos servidores.

“E ainda no mesmo sentido:

Awiojul 9 ,[eNbIp 0JUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°A0hds 891 0ss9201d-5//:d1Y 8sSadE [eulblo

““4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Art. 1° § 1° da Lei 2.237/2012, de Louveira — Vinculacdo dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais, estabelecendo
reajuste na mesma data e com mesmo indice dos servidores publicos
municipais - Violagdo dos arts. 115, XV, da Constitui¢do Estadual, e 37,
XIII, da Constituicdo Federal — Precedentes do Orgdo Especial —

02 0

>

Inconstitucionalidade  declarada - Ag¢do procedente.” (ADIn n°
2.032.060-07.2014.8.26.0000 - v.u. J. de 30.07.14 — Rel. Des. LUIZ
ANTONIO DE GODOY).

“Agdo direta de inconstitucionalidade — Art. 2° da

Resolugdo 03/12, da Cémara Municipal de Tupd — Vinculagcdo da
revisdo dos subsidios dos vereadores a dos demais servidores —
Inadmissibilidade — Vinculacdo que ofende o art. 115, XV, da
Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade — Precedentes deste
Orgdo  Especial -~ Ac¢do Julgada  procedente.” (ADIn n°
0.078.162-58.2013.8.26.0000 - v.u. J. de 28.05.14 - Rel. Des.
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FERREIRA RODRIGUES).
“Esse também o entendimento da Suprema Corte:

““EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI N° 11.894, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2003. — A Lei Maior impés tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores piiblicos em geral e 0 membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais. Estes agentes piiblicos, que se
situam no topo da estrutura funcional de cada poder orgdnico da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados
exclusivamente por subsidios, cuja fixagdo u alteracdo é matéria
reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a respectiva
iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). — O dispositivo legal
impugnado, ao vincular a alteracio dos subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado ds propostas de refixacdo
dos vencimentos dos servidores publicos em geral ofendeu o inciso
XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da Constituicdo Federal de
1988.  Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendidrio dos agentes
publicos sdo manifestagdo do magno principio da Separacdo de
Poderes. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente.” (grifei -
ADI 3491/RS - j. de 27.09.06 — Rel. Min. CARLOS BRITTO).”

6. Por outra parte, ainda e repetindo, os dispositivos legais impugnados
limitam-se a proceder a revisdo dos subsidios assegurada pelo artigo 37, X, da
Constituigio Federal, e ndio a vincula ao reajuste do funcionalismo publico.

Diz-se que a revisdo autorizada pelas disposi¢Ses legais questionadas
viola o disposto no artigo 115, XI, da Constituigdo Estadual, que estabelece:

“Art. 115 — Para a organizacio da administragdo publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer dos
Poderes do Estado, € obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

“XI - a revisdo geral anual da remunera¢do dos servidores
piblicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos civis e militares,

far-se-4 sempre na mesma data e por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso;”

A regra alude aos servidores publicos de modo geral, mas nfo exclui os
agentes politicos da revisdo anual do artigo 37, X. Nem poderia fazé-lo, na medida em
que a norma Superior assegura aos agentes politicos a revisio anual, tal qual a consagra
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€ entrega aos servidores publicos, sem distingdo.

E ndo se perca de vista que o caput do art. 29 da mesma Constituicio
Federal, atras reproduzido, manda atender os principios nela e na Constituigdo Estadual
estabelecidos, e “os seguintes preceitos”, dentre os quais os de seus incisos V e VI,
igualmente repetidos acima, e os do artigo 37, obviamente. N#o custa repetir a regra:

“Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orginica, ...
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢io Federal, na
Constitui¢iio do respectivo Estado, e os seguintes preceitos”.

Néo se pode olvidar que o § 4° do artigo 39 da Carta da Republica
assegura a0 membro de Poder e ao detentor de mandato eletivo a remuneracao
mediante subsidio, “obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI”.

A interpretagio sistematica da Constituigdo Federal, portanto, respeitado
entendimento em contrario, longe de afastar a aplica¢do do artigo 37, X, da Constituigdo
Federal aos subsidios dos agentes politicos, como o Prefeito Municipal e seus
Secretérios, e os Vereadores, implica, por for¢a dessa regra, por expressa, a incidéncia
do preceito. Afinal, o Prefeito é detentor de mandato eletivo, como sdo detentores de

mandato eletivo os Vereadores. A Constitui¢io da Republica ndo os distingue, muito
menos afasta, ao contrario, os inclui.

7. A norma constitucional alusiva a inafastavel anterioridade da fixacdo
do valor do subsidio a legislatura subsequente nio se aplica ao Prefeito e Vice-
Prefeito, pela singela circunstancia, ja apontada, de que a norma constitucional, que a
exige (art. 29, inciso VI, da CF), é dirigida unicamente aos vereadores, ¢ ndo também
aos agentes politicos do Poder Executivo.

De qualquer sorte, ainda se veja que a regra da legislatura se aplica
também aos agentes politicos do Poder Executivo (Prefeito e Secretarios), quando ndo
os atinge ou submete, tem por objetivo evitar que os proprios vereadores, no curso
dela, cuidem de promover o aumento ou majoragiio (ndo a mera revisio) de seus
subsidios, ai em desacordo com os principios constitucionais, especialmente os do caput
do artigo 37, sobressaindo-se os da impessoalidade, da razoabilidade e da moralidade.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES, a proposito, que,

“Quanto  ao principio da anterioridade, ou seja, a
obrigatoriedade de fixagdo da remuneracdo em cada legislatura para a
subsequente — portanto, antes do conhecimento dos novos eleitos -, que ndo
vinha expresso na redagio dada pela Emenda Constitucional 19/1998 ao inciso
VI do art. 29, observamos que voltou a ser introduzido explicitamente pela
Emenda Constitucional 25/2000. De qualquer modo, sua incidéncia sempre foi
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inegavel, com fundamento nos principios da moralidade e da impessoalidade,
que norteiam todos os atos da Administragdo Publica. Novamente inserido no
texto constitucional, seu atendimento ¢ de rigor, devendo as leis organicas
municipais considerar sua imperatividade” (Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 17* edi¢40/2014, Coordenador Adilson Abreu Dallari, p.
654).

Diversa é, no entanto, a finalidade da norma assecuratéria da revisdo
anual, que ndo tem por objetivo aumentar a outro patamar o valor do subsidio, sendo
reajusta-lo (revisa-lo) somente para conservar o seu poder aquisitivo, corroido pelo
processo inflacionario. Embora a Constitui¢do nfo se valha do instituto da correcdo
monetaria, nem o refira, a revisdo anual outra coisa nfio faz sendo restabelecer o valor
do vencimento do servidor ou o subsidio do membro de poder ou do titular de mandato
eletivo, reduzido pelo flagelo da inflagio.

Ndo discrepa o ensinamento de JOSE AFONSO DA SILVA
(“Comentdrio Contextual a Constitui¢do”, Malheiros Editores, 9 edi¢do/2014, p. 346)
que, comentando o art. 37, inciso X, da CF, procede a distingdo entre os institutos da
fixagdo e da revisdo, seus conceitos e objetivos:

“3.2.Fixagdo e revisdo. A remuneragio dos servidores publicos
e o subsidio de que trata o art. 39, § 4° somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, de iniciativa. () “Lei Especifica” é a que
exclusivamente tem por finalidade a fixagdo, alteragdo ou revisdo daquelas
espécies remuneratorias. O texto assegura a revisdo geral anual da
remuneracdo e subsidio na mesma data e sem distingdo de indice. Dita revisdo
¢ obrigatdria todo ano. Portanto, ¢ direito dos servidores. Sua funcdo nfo é a de
conceder reajuste remuneratdrio, mas a de garantir a estabilidade do seu valor
em face da instabilidade da moeda. A alteragdo, pois, do valor da remuneragio
¢ apenas consequéncia da corregdo do valor monetirio. Com isso se da
natureza de divida de valor ao quantum remuneratério a ser pago. Apesar dessa
natureza da revisdo, que poderia levar a ideia de que o0 ajuste monetario tanto
poderia ser para cima como para baixo, em funcdo da desvalorizagsio ou da
valorizagdo da moeda, em verdade outra norma constitucional impede o ajuste
monetario com diminui¢do do quantum da remuneragdo (¢ aqui ndo se trata

mais de valor, mas de quantidade), porque assegura a irredutibilidade de
subsidio e vencimentos (inciso XV, infra)”.

Assinala LUCIANO DE ARAUJO FERRAZ (cf. “Comentdgrios a
Constitui¢cdo do Brasil, coordenagdo de JJ. GOMES CANOTILHO, GILMAR
FERREIRA MENDES, INGO WOLFGANG SARLET e LEONIO LUIZ STRECK
(coordenagdo cientifica) ¢ LEO FERREIRA LEONCY (coordenagio executiva),

Editora Saraiva, 2013, pp- 857/859), comentando o artigo 37, X, da Constitui¢do
Federal, que
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