COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ARONE DE NARDI MACIEJEZACK. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 1-SORJ-DEFQ-7CUJ-C6N4

[d

Ve

BASICO

ESTADO DE SAO PAULO

iticos
2016

@)
B
2
=
=z
@)
@)
Ll
0O
-
<
=
=)
=
24
=

MANUAL

Remuneracao de Agentes



12 Remuneracdo de Agentes Politicos

providéncia ocorrer até o termo final do perfodo das convengoes partidarias,
como ja decidido pelo e. TSE?,

2.4 Anterioridade \/

O principio da anterioridade apresenta-se em varios trechos da Constituigio
Federal, como o que nao hd crime sem lei anterior que o defina (artigo 5°, XXXIX)
ou o que veda a cobranga de tributos no mesmo exercicio da lei instituidora (artigo
150, 111, b).

No que toca a remuneragio dos agentes politicos, estabelece a Constitui¢io
Federal, nos incisos V e VI do art. 29, que:

o Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais

devem ser fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal; e,

o Os subsidios dos Vereadores serio fixados pelas respectivas CAimaras Muni-

cipais em cada legislatura para a subsequente.

A interpretacdo desses dispositivos constitucionais leva a conclusdo de que o

principio da anterioridade é aplicavel apenas a fixa¢do do subsidio dos membros

do Poder Legislativo (de uma legislatura para outra). Isto porque os incisos apresen-
‘tam-se seqheﬁéialménté, sendo, nesse sentido, omisso quando determina a fixagao
dos subsidios dos componentes do Poder ExecJt_i\;ov.M _

" Ajustificativa recorrente para a anterioridade ¢ a de que, se tal ndo ocorresse,
estar-se-ia legislando em causa prépria, com ofensa a pressupostos basilares da
Administragdo, como os da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixacao do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito decorre de lei
de iniciativa da CAmara Municipal; assim, referidos agentes nao estabelecem seus
proprios subsidios, vez que o processo se inicia no Legislativo, descabendo aqui a
critica de “legislar-se em causa prdpria” Alinal, o respectivo projeto de lei depende
da iniciativa e da aprovagdo do outro Poder estatal do Municipio.

Nio obstante, o Poder Judicidrio tem dado interpretacao extensiva acerca desse
principio, como serda melhor tratado no item 3 deste Manual, quando tratarmos da
Revisao Geral Anual-RGA.

2.5 Nao vinculacdo a receita de impostos

O art. 167, 1V, da CFE veda a vinculagao de impostos a 6rgéao, fundo ou despesa,
com ressalvas, das quais se destacam os percentuais minimos destinados a satde

5 Agravo Regimental no Agravo de Instrumento ne 11.248. Relator Ministro Arnaldo Versiani. Pre-
cedentes: Agravo Regimental no Recurso Especial n© 30.521 e Res.-TSE n® 22.823/2008.
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14 Remuneracdo de Agentes Politicos

3.Regras vigentes para a fixacao e revisao
dos subsidios

Estabelecidos os conceitos e principios que orientam a remuneragao dos agentes
politicos, temos as seguintes regras aplicdveis a fixagéo e revisio da remuneragao.

P

3.1 Aspectos formais e temporais /

Relembramos que, de acordo com o art. 39,§ 4°, da CF os agentes politicos serdo
remunerados, exclusivamente, por subsidio fixado em parcela tinica, sendo vedado
o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de represen-
tagao ou qualquer outra espécie remuneratéria.

A fixagdo deverd ser em valor, de forma explicita, nio sendo apropriada a vincu-
lagao de percentual referente a outra remuneracao.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais serdo

fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal (artigo 29, V, da CF). Nesse o’

sentido, a principio, a Constituigdo ndo obrigou a observancia do principio da

e e e e e e e r——

_Elarl;e}'ipridade.

Noutro passo, o texto constitucional foi explicito ao prever que os subsidios dos
Vereadores devem ser fixados pelas respectivas CAmaras Municipais, observado o
principio da anterioridade. Ou seja, em cada legislatura para a subsequente (artigo
29, VI, da CF).

Ademais, em Consulta (TC-18801/026/01) respondida & CAmara Municipal
de Vinhedo, esta e. Corte de Contas interpretou que o Presidente da Cimara pode
receber subsidio maior que o dos outros Vereadores. Neste caso, devem ser obser-
vados os limites constitucionais e infraconstitucionais estabelecidos.

3.2 Fixacdo por meio de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Execu-
tivo Municipal é a lei, de iniciativa da CAmara Municipal, consoante o inciso V, do
art. 29, da CE

Neste sentido, o ato fixatério ndo se pode consumar mediante decreto, portaria,
resolucdo, deliberacao ou qualquer outro ato administrativo. H4 de haver aqui a
materializagao da lei, vista em seu sentido estrito.

De outro lado, a Carta Politica dispde que o subsidio dos Vereadores serd deter-
minado pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento juridico para tal
mister (inciso VI, do art. 29, da CF).
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 15

Por se tratar de ato interna corporis, que normatiza matéria de competéncia
especifica da Camara, a Resolucdo é a espécie legislativa apropriada a fixacao do
subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim estiver previsto na Lei Organica do
Municipio.

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e a sancdo do Pre-
feito Municipal, o que nao se aplica ao presente caso, haja vista a competéncia
determinada constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos
seus membros.

Essa questao foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votagdo unanime,
declarou a inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que
a Resolugéo é o instrumento apropriado a fixagao do subsidio camarario.

Também, em contexto similar, o Congresso Nacional, sem a sancao presidencial,
regula seu préprio funcionamento, nisso incluida a fixacao remuneratéria de seus
membros (art. 48, caput,c/c arts. 51, IV e 52, XIII, da CF).

3.3 Limites aos subsidios

Consoante determinado no art. 37, XI, da CE no Municipio, o teto constitucio-

2

nal para servidores e agenteé polmcos tanto do Executivo quanto do Legislativo - é

o subsidio recebido mensalmente pelo Prefeito Municipal. Este, por sua vez nao
R R

e n s aes

ode superar o sub31d10 mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Contudo, o Estad o, conforme art. 37, § 12, F, mediante emenda a sua prc')pria
Constitui¢do, pode fixar no 4mbito de seu territério, como limite tinico a todo e

qualquer servidor, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribu-
nal de Justiga, restrito isso a 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Excetuam-se deste teto, porém, as remuneragoes dos Deputados
Estaduais e dos Vereadores.

Ademais, cabe mais uma vez ressaltar que as Despesas de Pessoal - nas quais
estdo incluidos os subsidios dos agentes politicos -, devem se submeter aos limites
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Respectivamente, no 4mbito
municipal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo devem observar 54% e 6% da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 20, I1I, do referido diploma.

O Legislativo municipal, ainda, é submetido a outras limitagoes constitucional-
mente previstas:

a) Limitacédo do subsidio em relac¢éo ao do Deputado Estadual

O inciso VI, do art. 29, da CE estabelece limites maximos a remuneracgéo dos
Vereadores, conforme a populacdo do municipio, em percentuais dos subsidios
dos Deputados Estaduais, nos seguintes parimetros:
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