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1 2 Remuneragao de Agentes Politicos

providencia ocorrel ' at6 o [ermo f:hal do perrodo das conveilQ6cs partidilrias,
coma ja decidido pele e. TSES.

2.4 Anterioridade

O principio da anteiioridade apresenta-se en] v6rios trechos da Constituigiio
liedeial, cano o quc lido ha crime scm leianteiior que o deana (artigo 5', XXXIX)
ou o que veda a cobranga de tiibutos no mesnlo exelcicio da lei instituidoia (artigo

150, HI, b).

No que boca a lenauneiagfio dos agentes politicos, estal)elece a Constituigfio
Federal, nos incisos V c vI do art. 29, quc:

Os subsfdios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios Mulicipais
dcvcm ser iixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal; e,
Os subsfdios dos Vereadores sergio flxados pdas respectivas CAtllaias h4uni-

cipais em carla legislatura para a subsequente.

A interpretagao desses dispositivos constitucionais levi a conclusio de que o
principio c]a anterioridade 6 ap]icgve] apenas a fixagao do subsfdio dos membros

do Poder Legislative(de ucla legislatura para outta). lsto porque os incisos apresen-
lam-se sequcncialmcnte, sends, ncssc senlido, omisso quando determine a l:ixagao

dos subsfdios dos componentes do Poder Executix/o..

A justificativa recorrente para a antcrioridadc 6 a dc que, se tal ndo oconesse,

ester-se-ia legislando em causa pi6pria, com ofensa a plessupostos basilares da
AdminisLraQiio, como os da moralidade, impcssoalidadc e transpar6ncia.

No entanto, a fixaQiio do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito decode de lei
de iniciativa da Camera Municipal; assim, rclericlos agenLes nio estabeleccm sous

pr6piios subsfdios, vez que o processo se inicia ilo Legislative, descabendo aqui a
critics de "legislar-sc cn] causa pr6priaT /\llnal, o lespcctivo projcto de leidepcndc

da iniciativa e da aplovagao do outro Poder estatal do b'lunicipio.
Nfio obsLante, o Poder Judici6rio tem dado interpretaQao cxLensiva acerca dcsse

principio, coho sera mellloi tratado no item 3 deste Manual, quando tratarnlos da
ltcvisiio Glial Anual-l\GA

2.5 Nio vinculaq:ao a receita de impostos

O art. 167, [V da CE veda a vincu]agao de impostor a 6igiio, ]unc]o ou despesa,
coin ressalvas, das quads se destacan] os percentuais nlfnilllos destinados a sa6de

5 Agra\ro l\egiinental uo Agravo cle Inslrunlcnto no 1 1 .248. Relator Ministlo l\rnalclo \rersiani. Pre
cedentes: Agratro Regimental no Recurse tlspccialno :)0.521e Res.-TSl: no 22.823/2008.
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14 Remuneragao de Agentes Politicos

3. Regras vigentes para a hxaq:io e revisio
dos subsidios

Estabelecidos os concertos e piincfpios que oriental) a remuneiaQfio cios agentes

politicos, temos as seguintes regias aplicaveis a fixagiio e revisiio da iemuneraQao.

3.1 Aspectos formais e temporais v '
Relembrainos que, de acordo com o art. 39,$ 4o, da CE os agentes politicos servo

remunerados, exclusivamente, por subsfdio lixado ei]] parcela silica, senclo vedado

o acr6scimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, premio, verbs de iepresen-

lagao ou qualquei outta esp6cie renlunerat6ria.

A fixagao devel€i ser en] valot} de forma explicita, nio sendo apiopriada a vincu-

lagfio de peiceiltual refereiite a outta remuneiagao.

Os subsfdios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secietgrios N4unicipais sergio
llxados por lei de iniciativa da Cfmara Municipal (artigo 29, V da Cl;). Nessc
sentido, a princfpio, a Constituigiio n#io obiigou a observAncia do princfpio da

n q''brBaH+pH'==Hi'qp+'-neT%a--Bfqr'-r aVHqr+##"4q earn ij ii a
anterioridade.

Noutro passe, o texts constitucional foi explicito ao prever que os subsrdios dos
Vereadoies devem sei fixados pdas iespectivas CAnlaias Municipais, observado o

princfpio da anterioridade. Ou seja, ein dada legislature para a subsequente (artigo
29, VI, da CF).

Ademais, em Consulta (TC-18801/026/01) responclicla ii Cfimara Municipal

de Vinhedo, este e. Conte de Costas interpretou que o Piesidente da Camera pode

receber subsidio maior que o dos outros Vereadoies. Neste casa, devem sei obser-
vados os limited constitucionais e infraconstitucionais estabelecidos.

3.2 Fixagao por memo de instrumento juridico adequado

O instrumento de fixagiio dos subsfdios dos agentes politicos do Poder Execu-

[ivo Municipa16 a ]ei, de iniciativa da Cfmara Municipa], consoante o iilciso \4 do
art. 29, da CR

Neste sentido, o ato fixat6rio nfio se pode consumer mediante decieto, portaria,

resolugao, delibcragao ou qualquer outro ato adillinistrativo. lift de havel aqui a
materializagiio da lei, vista em seu sentido esuito.

De outdo lada, a Carta Politico disp6e que o subsfdio dos Vereadoies sein deter-

minado pdas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instruments juirdico para tal
mister (inciso VI, do art. 29, da CF).
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Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo 1 5

Por se tratar de ato i/zfer/zrz corpora. que normatiza malaria de compet6ncia
especifica da samara, a Resolugao 6 a esp6cie legislativa apropriada a fixagao do

subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assinl estiver previsto na Lei Organica do
Municipio

Deve-se atentar que a lei local se sujeita, regra gerd, ao veto e a sanQao do Pre-

feito Municipal, o que nio se aplica ao piesente caso, haha vista a compet6ncia
determinada constitucionalmente ao Legislativo para estabelecer o subsidio dos
deus melnbros.

Essa questiio foi enfrentada pelo e. Tribunal de Justiga de Sio Paulo, na Agro

Direta de Inconstitucionalidade Bo 125.269.0/9-00. Tal Corte, em votagiio unanime,

declaiou a inconstitucionalidade formal de lei municipal, sob o fundamento de que
a Resolugao 6 o instrumento apropriado a fixagiio do subsidio camar6rio.

Tamb6m, em contexts similar o Congresso Nacional, sem a sangao presidencial,

regula seu proprio funcionamento, nisso inclufda a fixagfio remunerat6ria de seus

inembros (art. 48, captff,c/c arts. 51, ly e 52, Xlll, da CF).

3.3 Limites aos subsidios

Consoante determinado no art. 37, XI, da CF, no Municfpio, o tete constitutio-

nal para servidores e agentes politicos - tanto do Executivo quanto do Legislative - 6
o subsfdio recebido mensalmente pelo Prefeito Municipal. Este, por sua yggE..!!gg
odesu

Con
rar o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
.o, o Estado, conrorme art ante eden

Constituigao, pode fixar llo 3inbito de seu terlit6iio, come limite inico a todo e
qualque[ servidor, o subsidio menial dos Desembargadores do ]espectivo Tribu-
nal de JustiQa, i'estrito ipso a 90,25%o do subsidio inensal dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal. Excetuatn-se deste tete, por6nl, as ieinuneiag6es dos Deputados
Estaduais e dos Vereadores.

Ademais, gabe maid uma vez ressaltar que as Dcspesas dc Pcssoal - nas quais
estio incluidos os subsidios dos agentes politicos -, devem se submeter aos limited

detenninados pda Lei de Responsabilidade Fiscal. Respectivanlente, no iinbito
municipal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo devena observar 54%o e 6% da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 20, 111, do referido diploma.

O Legislativo municipal, ainda, 6 submetido a outras limitaQ6es constitucional-
inente previstas:

a) Limitagao do subsfdio em relagao ao do Deputado Estadual
O inciso VI, do art. 29, da CE estabelece limites mfximos a remuneragao dos

Vereadores, colaforme a populaQao do nlunicfpio, em peicentuais dos subsidies
dos Deputados Estaduais, nos seguintes parameuos:
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