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Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléneia protestos de

estima ¢ distinta consideragéo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica
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A Sua Exceléncia, o Senhor

Presidente da Camara Municipal de
ITU - SP
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Registro: 2018.0000939633

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2140280-60.2018.,8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ
PAULO, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITU &
PREFEITO MUNICIPAL DEITU.,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S#o
Paulo, proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. DAMIL CARLOS ROLDAN.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
ARTUR MARQUES, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2018.

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N2 22596

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n¢ 2140280-60.2018.8.26.0000
RELATOR: DESEMBARGADOR ALEX ZILENOVSKI

REQUERENTE: Procurador-Geral de Justica do Estado de S3o Paulo
REQUERIDOS: Presidente da Camara Municipal de Itu e Prefeito Municipal de Itu

Direta de Inconstitucionalidade n® 2140280-60.2018.8.26.0000 -Voto n*
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n° 1.893, de 11 de maio de 2017 do Municipio da Estincia

Turistica de Itu - Estabelecimento de revisfo anual para o
subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito Municipal, dos
agentes politicos da Administragio Publica Direta do
Municipio da Estincia Turistica de Itu e superintendentes
autarquicos municipais. — Nio ha vedagfo nos textos
constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, § 4°, da CF e art.
115, XI, da CE.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inocorréncia de vinculagio ou de equiparagio - Nio se
desconhece que este Orgdo Especial, em intimeros
julgados, reconheceu a inconstitucionalidade de norma que
vincula ou equipara reajustes do funcionalismo piblico aos
agentes politicos, em observincia ao artige 37, inciso X1IT,
da Constitui¢io da Repiblica, incorporada no artigo 115,
inciso XV, da Carta Bandeirante, objetivando impedir a
ocorréncia de reajustes em cascata no Ambito da
Administracio Pablica. Porém, compreendo que o caso em
apreco & diverso.

Este Orgfio Especial, em diversos julgados anteriores,
julgou ser inconstitucional norma que vincula reposigles
de subsidios, para anos posteriores (como, por exemplo,
durante toda a legislatura), as mesmas datas e mesmos
indices arbitrados aos servidores piblicos.

A Lei Municipal n® 1.893, de 11 de maio de 2017, previu a
reposicdo das perdas decorrentes da inflagfo, instituindo
revisdo anual para o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito
Municipal, dos agentes politicos da Administragdo Publica
Direta do Municipio da Estincia Turistica de Itu e
superintendentes autdrquicos municipais, estipulando o
indice de 4,5689% (quatro inteiros cinco mil seiscentos e
oitenta e nove décimos de milésimos), com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC (IBGE), sendo
o reajuste devido a partir da competéncia de abril de 2017.
Ocorre que outra Lei Municipal, de n® 1.892/2017, instituiu
a revisdo geral anual prevista no art, 37, X da Constituicio
Federal de 1988, para a remmneracio dos servidores
publicos da Administragio Publica Municipal da Estincia
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Turistica de Itu, das Autarquias Municipais ¢ da Camara de
Vereadores da Estincia Turistica de Itu, também com o
indice de 4,5689% (quatro inteiros cinco mil seiscentos e
oitenta ¢ nove décimos de milésimos), com base no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC (IBGE), sendo
o reajuste devido a partir da competéncia de abril de 2017.

Houve, assim, reposigio de remuneracgfes (subsidios e
vencimentos) a partir de abril de 2017, ndo se tratando,
pois, de reajustes em cascata. Ndo ha vinculagdo de demais
e fituros reajustes de subsidios aos indices aplicados aos
servidores piiblicos municipais. Ressalta-se que houve
aplicagfio, em ambos os casos, de indice oficial (INPC),
elaborado pelo - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Acfio julgada improcedente.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
douto Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.893, de 11 de maio de 2017, que
“Dispde sobre revisdo anual {reposicdo das perdas decorrentes da inflagdo)
prevista no artigo 37, X, da Constituicdo Federal e artigo 38, inciso IV, da Lei
Orgdnica Municipal para o subsidio do prefeito, do vice-prefeito municipal, dos
agentes politicos da administragdo direta do municipio da estidncia turistica de

Itu e superintendentes autdrquicos municipais, e dd outras providéncias”.,

Afirma o MD. Requerente, destarte, que a Lei ora impugnada
consubstancia afronta a Constituicio do Estado de Sdo Paulo —especificamente,
aos seus artigos 111, 115 (incisos Xl e XV) e 144. Igualmenté viola a
Constitui¢do Federal, em seus artigos 29, incisos V e VI, 37, caput e inciso X, e
39, § 44

Pontifica que Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e

Superintendentes de Autarquias sdo agentes politicos do Municipio. Por tal
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razdo, ndo sendo servidores comuns, sio temporariamente investidos em

cargos de natureza politica.

Apesar disso, aclara que a data e indice da revisao anual dos
subsidios é idéntica a prevista aos servidores municipais (decorrente da Lei de

nimero 1.892/2017).

Conclui esse argumento afirmando que o ordenamento
constitucional veda a vinculacio entre os subsidios dos agentes politicos
municipais e o dos servidores putblicos municipais para fins de revisdo geral

anual.

Afirma que revisdo dos subsidios do Chefe do Poder Executivo
Local — e de seus auxiliares — ha de observar o principio da legalidade
remuneratoria e o regime juridicc de remuneracio peculiar (posto que o

direito a revisdo geral anual é exclusivo dos servidores piiblicos).

Insurge-se contra a norma impugnada também por outra

vertente, afirmando que ela afronta a moralidade administrativa.

Como oufro argumento, afirma que a regra prevista no artigo 29,

inciso V11, da CRFB, estende-se também aos demais agentes politicos.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo da eficiAcia da Lei
de nimero 1.893, de 11 de maio de 2017, do Municipio de Itu, até o final

julgamentoc desta agdo. No mérito, pugna pela declaracio de

! Art. 29. O Municipio reger-se-3 por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado e os

seguintes preceitos:

VI - o subsfdio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas CAmaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constituicio, observados os critérios

estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites méximos
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inconstitucionalidade da lei em comento.

Aditada a peticdo inicial, com esclarecimentos acerca do teor da
lei (fIs. 106/108), a municipalidade requereu o indeferimento do pleito liminar
(fls. 110/127).

A liminar foi indeferida (fls. 129/133).

Citado (fls. 141/142), o ilustre Procurador-Geral do Estado
declinou da defesa do ato normativo impugnado, por entender tratar-se de

matéria de interesse exclusivamente local (fls. 144/145).

O Prefeito Municipal de Itu prestou informactes (fls. 149/162),
sustentando a constitucionalidade da lei local combatida, por entender que a
regra da legislatura é aplicavel exclusivamente aos vereadores, nio atingindo
os agentes politicos do Poder Executivo, bem como que a coiﬁcidéncia de data-

base com o reajuste dos servidores municipais nio merece ser acolhida.

Registre-se que o Presidente da Camara Municipal de Itu deixou
transcorrer in albis o prazo para prestar informacdes, conforme certidiao (fl.

163).

A DD. Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se nos autos (fls.
166/174}, pleiteando a procedéncia da acio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.893, de 11 de maio de 2017, do Municipio de
Itu.

E o relatério.

O diploma legislativo conta com a seguinte redacio:

Art. 12 Visando & reposicdo das perdas decorrentes da
inflagdo, fica instituida a revisdo geral anual prevista no
art. 37, X da Constituicdo Federal de 1988, para o subsidio
do Prefeito, do Vice-Prefeito Municipal, dos agentes
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politicos da Administracédo Piblica Direta do Municipio da
Estéincia Turfstica de Itu e superintendentes autdrquicos
municipais.

Art. 22 O indice da revisdo geral anual de que trata esta
Lei corresponde a 4,5689% [(quatro inteiros cinco mil
seiscentos e oitenta e nove décimos de milésimos), com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC
(IBGE), sendo o reajuste devido a partir da competéncia de
abril de 2017, conforme autorizado pela Lei n? 1.827, de
29 de Junho de 2016 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias) e
Lei n? 1.854, de 05 de dezembro de 2016 (Lei
Orgamentdria Anual).

Art. 32 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas oportunamente se necessdrio.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em resumo, a DD. Procuradoria-Geral de Justi¢a alega que houve

ofensa aos artigos 111, 115 (incisos XI e XV) e 144, da Constituigdo Bandeirante

e aos artigos 29, incisos V e VI, 37, caput e inciso X, e 39, § 42, da Constitui¢io

Federal:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2140280-60.2018.8.26.0000 -Voto n®

Artigo 111 — A administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse
publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizagdo da administragio
publica direta e indireta, inclusive as fundagédes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
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hormas:

&

XI — a revisao geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos, sem distingdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre
na mesma data e por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso;

()

XV — ¢ vedada a vinculacdio ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico,
observado o disposto na Constituigiio Federal;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢do.

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituicd@o do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Cdmara Municipal, observado o que dispdem os arts.

37,X1,39,§42 150,11, 153,11, e 153, § 2% I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsegiiente, observado o que dispde esta
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Constituicdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
maximos:

Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municfpios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moeralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

X - a remuneragdo dos servidores pliblicos e o
subsidio de que trata o § 49 do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico tnico e planos de
carreira para os servidores da administragdo piiblica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

()

§ 42 0 membro de Poder., o detentor de mandate
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdio remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagiio,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Por primeiro, verifica-se que o Projeto de Lei n? 050/2017, que

ensejou a presente lei municipal, é de autoria da Mesa Diretora da Cimara dos

t
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Vereadores da Estancia Turistica de Itu (fls. 44), de modo que nio ha se falar
em vicio de iniciativa, nos termos do artigo 29, inciso V, da Constituicic

Federal.

De outra banda, como ja assente neste Orgdo Especial, para a
fixacdo dos subsidios de Prefeitos (e demais agentes politicos do Executivo)
nio se deve aplicar a reserva da legislatura, cuja observéncia deve se limitar a

fixacdo de subsidios a Vereadores.

Frise-se que a lei em questdo trata da reposicio das perdas
decorrentes da inflagio, instituindo revisio anual, para o subsidio do Prefeito,
do Vice-Prefeito Municipal, dos agentes politicos da Administracdo Publica

Direta do Municipio e superintendentes autidrquicos municipais.

Diferente seria a situac¢io se a lei previsse revisio de subsidios a
Vereadores, caso em que deveria ser observada a regra da legislatura, ou seja,
os subsidios dos Vereadores deveriam ser estabelecidos pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, impossibilitando,

dessa forma, revisio de subsidios dentro do mesmo periodo.

Vé-se, assim que a regra da legislatura aos Vereadores é especial

e se mostra incompativel com o reajuste anual.

E cedigo, ademais, que as regras previstas na Constituicio
Federal, pelo principio da simetria e pelo art. 144 da Constitui¢do Estadual,

devem ser aplicadas nos dmbitos estadual e municipal.

Nesse sentido o entendimento do Orgo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Artigo 1% da Lei Municipal 3.621/2013, de Ubatuba.
Expressées 'agentes politicos, ‘Secretdrio de
Governo' e 'Secretdrios Municipais'. Revisdo dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo.
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Regra da legislatura aplicdvel, exclusivamente, aos
Vereadores. Inexisténcia de vicio de
inconstitucionalidade {artigo 29, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal). Artigo 29 da Lei Municipal
3.621/2013, de Ubatuba. Revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo
local. Possibilidade {artigos 29, inciso V, 37, inciso X,
e 39, §4° todos da Constituicdo Federal). Artigo 15,
pardgrafo tinico, da Lei Orgdnica do Municipio de
Ubatuba. Reviséo anual do subsidio dos Vereadores.
Afronta a regra da legislatura {(..) Artigo 53,
pardgrafo tnico, da Lei Orgdnica do Municipio de
Ubatuba. Revisdo anual dos subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeite e dos Secretdrios Municipais.
Possibilidade (artigos 37, inciso X, e 39, §4% da
Constitui¢do Federal). Indevida vinculagdo ao
reajuste  concedido aos servidores piiblicos
municipais e Vereadores (artigo 37, inciso Xl
ambos da Constituicio Federal, e artigo 115, inciso
XV, da Constituigde do Estado de Sdo Paulo. Agdo
parcialmente procedente para se determinar a
interpretacdo conforme, com reducfio do texto, do
artigo 15, pardgrafo tnico, da Lei Orgdnica do
Municipio de Ubatuba, excluindo-se de sua redagdo o
trecho 'assegurada reviséio anual, juntamente com a
remuneracdo dos servidores plblicos e com os
subsidios do Poder Executivo, sempre na mesma data
e sem distingdo de indices, e ndo poderd exceder,
cumulativamente ou ndo com outras espécies
remuneratérias e vantagens de qualquer natureza, o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal’, bem como interpretacdo
conforme, com redugdo do texto, do pardgrafo tnico
do artigo 53, da Lei Orgdnica de Ubatuba, para
excluir de sua redacdo o trecho juntamente com a
remunerag¢do dos servidores piiblicos e subsidios dos
Vereadores, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices, com determinacdo’ (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n?
2189872-44.2016.8.26.0000, Relator o conspicuo
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Des. Tristiio Ribeiro, j. em 05.04.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve o art. 52 da Lei n® 6.1 55/2016
do Municipio de Itapetininga, que estabelece a
revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais Revisdo anual
da remuneragdo dos agentes do Poder Executivo
Possibilidade, como agentes politicos, porquanto ndo
hd vedacdo especifica nos textos constitucionars,
conforme arts. 37, X, 39, § 4% da CF e art, 115, XI, da
CE Excegdo referente a regra da legislatura que se
dirige exclusivamente aos integrantes do Poder
Legislativo, nos termos do art. 29, VI, da Constituicdo
Federal {..) A¢do improcedente” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n¢
2243132-36.2016.8.26.0000, Relator o mui. ilustre
Des. Alvaro Passos, j. em 03.05.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEIS
N9S 1.624, DE 30 DE SETEMBRO DE 2010; 1.633, DE
24 DE FEVEREIRO DE 2011 E: 1.666, DE 21 DE
MARCO DE 2012, DO MUNICIPIO DE JOANGPOLIS,
QUE REAJUSTAM 0S SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, CHEFE DE GABINETE E SECRETARIOS
MUNICIPAIS PARA 0S ANOS DE 2010, 2011 E 2012,
RESPECTIVAMENTE LEIS N&S 1.625 DE 30 DE
SETEMBRO DE 2010; 1.632, DE 24 DE FEVEREIRO
DE 2011 E; 1.667, DE 21 DE MARCO DE 2012, DO
MUNICIPIO DE JOANOPOLIS, QUE TRATAM DO
REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL E DOS VEREADORES PARA 0S
ANOS DE 2010, 2011 E 2012, NESTA ORDEM
DESRESPEITO A 'REGRA DA LEGISLATURA'
INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA MAGNA
CARTA CRITERIO DA REVISAO GERAL ANUAL QUE
NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO XI,
DA CARTA BANDEIRANTE) PRECEDENTES DESTE C.
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PODER JUDICIARIO
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ORGAQ ESPECIAL VIOLACAO A0S ARTIGOS 111, 115,
INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
OBICE, POREM, NAQ AFERIVEL EM RELACAO AOS
AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, A
LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA MAGNA

PRECEDENTES ACA'O PARCIALMENTE
PROCEDENTE" (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade nt

2002701-07.2017.8.26.0000, Relator o nobre Des.
Francisco Casconi, j. em 28.06.2017).

Nesse mesmo sentido, recente decisdo proferida pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal foi bem exposta pelo Excelentissimo
Desembargador Alvaro Passos, quando do julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 2171373-12.2016.8.26.0000:

“Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acérddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo mediante o qual julgou
parcialmente  procedente acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral de Justica contra a Lei n® 3.304/15 e o art. 2°
da Lei n®3.130/12 do Municipio de Casa Branca.

Referido julgado restou assim ementado:

“ ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE CASA BRANCA — LEI MUNICIPAL N.
3.304, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015 E ARTIGO 22
DA LET N. 3.130, DE 12 DE JUNHO DE 2012, QUE
DISPOEM SOBRE A REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS
DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS
MUNICIPAIS E VEREADORES -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO TOCANTE AOS
TITULARES DE CARGOS ELETIVOS DO LEGISLATIVO
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— ART. 29, VI, DA CF — VIOLACAO A 'REGRA DA
LEGISLATURA' - CONSTITUCIONALIDADE DOS
REAJUSTES CONCEDIDOS A0S AGENTES POLITICOS
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INTELIGENCIA
DO ART. 29, V, DA CF—ACAO JULGADA PROCEDENTE
EM PARTE.”

No recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de
Justica sustenta violagdo dos arts. 29, incisos V e VI,
37, caput e inciso X, e 39, § 4% dua Constituigdo
Federal Aduz que a legislacdo impugnada, ao
determinar indice de reajuste aos subsidios dos
agentes politicos do Poder Executivo Municipal, além
de desrespeitar a regra da anterioridade da
legislatura, viela o principio da moralidade
administrativa. Sustenta, ainda, que, tal reajuste ndo
poderia ter natureza de revisio geral anual, vez que
esse direito seria exclusivo dos servidores piiblicos e
dos agentes politicos vitalicios.

0 parecer da douta Procuradoria-Geral da
Republica ¢é pelo provimento do recurso
extraordindrio.

Decido.

A irresignacdo ndo merece prosperar.
Eis a redagdo das leis questionadas:
Lein?3.130 de 12 de junho de 2012

Dispoe sobre a fixagio dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais do Municipio de
Casa Branca para a legislatura 2013-2016.

()

Art. 22 Os valores dos subsidios estabelecidos por
esta lei deverdo ser revistos anualmente pela
Cdmara Municipal, de acordo com o artigo 37, inciso
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X, da Constituigdo Federal, na conformidade dos
indices oficiais de inflacao.

Lein? 3.304 de 22 de dezembro de 2015,

‘Art. 12 Qs subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores do municipio de Casa Branca, fixados
pela Lei n? 3.130, de 12 de junho de 2012 e Resolugdio
nf (1, de 13 de junho de 2012, corrigidos pelas leis n®
3.256, de 11 de dezembro de 2014, e n° 3.266, de 10
de abril de 2015, ficam reajustados em 10,969%,
conforme indice calculado pelo INPC nos iltimos 12
meses.

Art. 22 O reajuste disposto no artigo anterior atende
as disposicdes do artigo 37, inciso X, da Constituigdo
Federal.

Art. 32 0 reajuste previsto nesta lei serd devido a
partir de 19/1/2016.

Art. 42 As despesas decorrentes desta lei serdp
cobertas com verbas préprias, previstas em
orcamento, suplementadas se necessdrio.

Art. 5% Revogadas as disposigdes em contrdrio, esta
lei entra em vigor na data de sua publicacdo.’

0 voto condutor do acdrddo recorrido declarou a
constitucionalidade da Lei n® 3.304/15 e do art. 22
da Lei n® 3.130/12 do Municipio de Casa Branca, no
tocante aos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal, sob os seguintes fundamentos:

“Sem prejuizo, observo que a andlise da evolugio
das disposicdes constitucionais aponta, de forma
inequivoca, para o reconhecimento de que o
legislador constituinte reformador determinou
expressamente a aplicacdo da reserva da
legislatura para qualquer tipo de elevagido no
subsidio dos Vereadores (redacdo atual do art.

oAInbie 0 J9A NO/3 BINJRUISSE 8100S SBQdeWIOUI I81]0 Bled 'dSID1-8 BWAISIS "MOVZIACIIDVIN IA¥VYN 3d INOHY :HOd ILNIWNTVLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

https:#esaj tisp.jus.bripasiy AAS-SOG9-EFAT-SHOS-T :0UBWNI0P 0p 0BIPOd 0 swliojul 3 [eNBIP 0JUBWNIOP JeplfeA, Yul| - 1q Aob ds 2] 0ssadold-a//:dny assade [eulblio

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIROQ ZILENQVSKI. Para acessar os aufos processuals, acesse o site

Direla de Inconstilucionalidade n° 2140280-60.2018.8.26.0000 -Voto n° 14




ERPISAL B RN A

3 HE FEVIREIRGHE 12H

fls. 196

TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Séio Paulo

29, inc. VI, da CF), permanecendo silente, de
ferma intencional, no tocante aos Prefeitos, Vice-
prefeitos e Secretdrios Municipais (art. 29, inc.
V}), levando a concluir que estes tém direito a
revisdo geral anual.

Verifica-se que a redagdo original do art. 29, V, da CF
dispunha:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

V - remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Cdmara Municipal em cada
legislatura, para a subsegiiente, observado o que
dispdem os arts. 37, X1, 150, 1, 153, I1], e 153, § 2.2 I’

Com a EC 19/98, o texto constitucional passou a
prescrever:

'V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da

Camara Municipal, observado o que dispdem os arts.
37, X1 39,§42 150,11, 153,11, e 153, § 22 I."

Ou seja, foi excluida a previsdo de que a fixacdo dos
subsidios se daria ‘em cada legislatura, para a
subseqiiente’.

Além disso, a EC 19/98 também deu nova redacdo ao
inc. VI do art. 29 da CF, nos seguintes termos:

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de
iniciativa da Cdmara Municipal, na razdo de, no
mdaximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados
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Estaduais, observado o que dispéem os arts. 39, § 42,
57,872 150,11, 153, I, e153,§ 22 1"

Este dispositivo teve nova alteracfiio pela EC
25/00, prevendo literalmente a aplicacdo da
regra da legislatura para agentes politicos do
Legislativo Municipal:

'VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subseqgiiente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdanica e os
seguintes limites mdximos:'

As primeiras diividas sobre a persisténcia da
imposicdo da regra original de aumento dos
subsidios dos agentes politicos foram dissipadas pela
doutrina, pontuando que a reserva duo legislatura
continuaria valendo tanto para agentes politicos do
Executive como do Legislativo, em respeito aos
principios do art. 37 da CF moralidade e
impessoalidade. Neste sentido, alids, jd decidi
anteriormente. No entanto, revende a questdo,
passei a entender que, por compatibilidade vertical
(uma norma sé se torna vdlida se compativel com
seu  fundamento, encontrado em  norma
hierarquicamente superior), a redacdo do art. 49,
VIlI, da CF, repetida pelo art. 20, inc. V, da Carta
Paulista, confirma a interpretacdo evolutiva que
acima afirmei e que retira a possibilidade de
prosseguir com adogdo da reserva da legislatura
para os agentes politicos vinculados ao
Executivo. Vejamos (grifei): (..) Resta evidente,
pois, que a fixagcdo dos subsidios de Prefeitos (e
demais agentes politicos do Executivo) deve
obedecer a regramento que foge da aplicacdo da
redacdo original do art. 29 da CF, a eles ndo mais
se aplicando a reserva da legislatura. Em outras
palavras, como demonstrado pelos excertos
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acima, a Constituigdo Federal expressa e
literalmente impde a regra da legislatura para
os Vereadores.”

Depreende-se do excerto supratranscrito que o
Tribunal de Justica concluiu pela
constitucionalidade das normas impugnadas em
virtude da auséncia de expressa disposicéo no
texto constitucional acerca da necessidade da
observincia da regra da anterioridade da
legislatura para a concessdo de reajustes a
agentes politicos do Peder Executivo Municipal.

Com efeito, o acorddo recorrido néo divergiu do
entendimento deste Supremo Tribunal Federal.
Isso porque a jurisprudéncia firmada no dmbito
deste Supremo Tribunal Federal é de que a
Emenda Constitucional n2 19/98, no tocante ao
inciso V do art. 29 da CF/88, ao retirar a
obrigatoriedade da aplicagdo do principio da
anterioridade, dotou os municipios de autonomia
e competéncia para regulamentar o sistema
remuneratoério de seus agentes politicos, razéio
pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos
dispositivos constitucionais suscitados. Sobre o
tema, registro o seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE PREFEITO E
VEREADORES. AGRAV(Q REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Fixacdo para legislatura
subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes. 2. O Tribunal a quo nédo julgou vdalida lei
ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdo da Republica. Inadmissibilidade do
recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc. I, da
Constituicdo da Repiiblica. Precedente. ” (RE n®
484.307/PR-AgR, Primeira Turma, Relatora a
Ministra Cdrmen Liicia, Dje de 8/4/11 —grifo nosso).
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Confiram-se, ainda, as seguintes  decisdes
monocrdticas: RE n? 770.677/MG, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Dje de 13/3/14; e RE n?
314.566/RS, de minha relatoria, DJe de 30/4/10.

Portanto, o acorddo recorrido, ao afirmar que a
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do
Executivo (apés a EC n? 19/98) ndo mais se
aplica o principio da anterioridade, ndo destoou
do entendimento desta Suprema Corte, pelo que
ndo ha falar em inconstitucionalidade da Lei n?
3.304/15 e do art. 22 da Lei n? 3.130/12 do
Municipio de Casa Branca.

O recorrente aponta também para a inaplicabilidade
do regime de revisdo geral anual aos agentes
politicos, uma vez que se aplicaria somente aos
servidores ocupantes de cargos efetivos.

 Contudo, essa discussio ndo se faz necessdria ao
deslinde do feito. Isso porque, conquanto as normas
impugnadas fagam referéncia ao art. 37, inciso X, da
CF/88, o fato € que ndo veiculam hipdtese de revisdo
geral anual, mas de verdadeiro reajuste
setorizado. Com efeito, a Lei municipal n? 3.304/15
prevé, expressamente, que os valores previstos na Lei
municipal n? 3.130/12 e subsequentes ficam
reajustados em 10,96%, conforme indice calculado
pelo INPC, nos tltimos 12 meses, sendo que esse
indice aplica-se, somente, aos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais
do Municipio de Casa Branca.
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A revisdo geral anual do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988 é de ser feita
mediante lei aplicdavel ao servigo publico, de
modo geral, e sem distincdo de indices.

AE-SOS9

Ja os reagjustes setorigis sdo conferidos a
determinadas categorins apenas e sua
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instituicdo jd foi considerada vdlida por esta
Corte em diversas ocasijes.

Nesse sentido, de minha relatorio, registro o segquinte
Julgado:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com
agravo. Servidores publicos municipois. Reajustes
setoriais de vencimentos. Possibilidade. Isonomia e
revisdo geral anual. Nio violagdio. Reajuste salarial
com fundamento no principio da isonomia.
Impossibilidade.  Stmula n? 339/STF. RE n?
592.317/R]-RG.  Simula  vinculante n? 37
Precedentes. 1. E possivel a concessdo de reajustes
setoriais de vencimentos com a finalidade de
corrigir desvirtuamentos salariais verificados no
servico piiblico, sem que isso implique violagio
dos principios da isonomia e da revisdiio geral
anual 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sempre foi pacifica no sentido de que ndo
cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungio
legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia (Stimula n®
339/STF). Essa Orientagiio foi reiterada no
julgamento do mérito do RE n® 592.317/RJ-RG,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, sob o rito da
repercussdo geral (Dle de 10/11/14) e,
posteriormente, com a edicdo da Sumula vinculante
n? 37. 3. Agravo regimental néo provido, com
imposicio de multa de 2% (art. 1.021, § 42, do CPC).
4. Majoragdo da verba honordaria em valor
equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela
ja fixada {art. 85, §§ 22 32e 11, do CPC}), observada a
eventual concessio do beneficio da gratuidade da
Justica” (ARE n® 1.101.936/PR, Segunda Turma, Dfe
de 28/5/18).

Na mesma toada:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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EXTRAORDINARIO  COM  AGRAVO.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REAJUSTE
SETORIAL DE VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE.
CONTROVERSIA QUE ENVOLVE A ANALISE DE
LEGISLACAO  INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA
280/STF. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que ndo viela o principio constitucional da
isonomia, nem da revisdo geral anual a
concessdo de reajustes salariais setoriais com o
fim de corrigir eventuais  distor¢bes
remuneratorias. Precedentes. Ademais, esta Corte
afasta o cabimento de recurso extraordindrio para o
questionamento de alegadas violagdes & legislagio
local sem que se discuta o seu sentido a luz da
Constituigcdo (Stumula 280/STF). Agravo regimental
a que se nega provimento” {ARE n¢ 765.304/MG-
AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Roberto
Barroso, Dje de 6/8/14).

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 12 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 28 de junho de 2018. |
Ministro Dias Toffoli

Relator

Documento assinado digitalmente”

Noutro giro, também nio prospera a alegacio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n¢ 1.893, de 11 de maio de 2017, do
Municipio de Itu, sob o fundamento de que a data e o indice da revisdo anual

dos subsidios aos agentes politicos sdo idénticos aos previstos aos servidores
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FURFRVERY PO B 14

piiblicos municipais (decorrente da Lei de ntimero 1.892/2017), ocorrendo,

assim, vinculacdo ou equiparacéo.

Nio se desconhece que este Orgdo Especial, em intimeros
julgados, reconheceu a inconstitucionalidade de norma que vincula ou equipara
reajustes do funcionalismo piblico aos agentes politicos, em observincia ao
artigo 37, inciso XIII, da Constituicac da Republica, incorporada no artigo 115,
inciso XV, da Carta Bandeirante, objetivando impedir a ocorréncia de reajustes

em cascata no dmbito da Administracdo Pablica.

Porém, com a devida vénia, compreendo que o caso em aprego é

diverso.

Este Orgio Especial, em diversos julgados anteriores, julgou ser
inconstitucional norma que vincula reposigdes de subsidios, em anos
posterigres (como, por exemplo, durante toda a legislatura), as mesmas datase

mesmos indices arbitrados aos servidores publicos.

A Lei Municipal n? 1.893, de 11 de maio de 2017, previu a
réposigﬁo das perdas decorrentes da inflacio, instituindo revisio anual para o
subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito Municipal, dos agentes politicos da
Administracae Piblica Direta do Municipio da Estincia Turistica de Itu e
superintendentes autdrquicos municipais, estipulando o indice de 4,5689%
(quatro inteiros cinco mil seiscentos e oitenta e nove décimos de milésimos),
com base no Indice Nacional de Pregos ac Consumidor - INPC (IBGE), sendo o

reajuste devido a partir da competéncia de abril de 2017.

Ocorre que outra Lei Municipal, de n? 1.892/2017, instituiu a
revisdo geral anual prevista no art. 37, X da Constitui¢ao Federal de 1988, para
a remuneracdo dos servidores publicos da Administracio Publica Municipal da
Estancia Turistica de Itu, das Autarquias Municipais e da Camara de

Vereadores da Estincia Turistica de Ituy, também com ¢ indice de 4,5689%
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(quatro inteiros cinco mil seiscentos e oitenta e nove décimos de milésimos),
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC (IBGE), sendo o

reajuste devido a partir da competéncia de abril de 2017.

Houve, assim, reposicio de remunerages (subsidios e
vencimentos) a partir de abril de 2017, ndo se tratando, pois, de reajustes em

cascata.

Nao ha vinculagdo de demais e futuros reajustes de subsidios aos

indices aplicados aos servidores publicos municipais.

Constata-se que o Municipio de Itu tratou de ambas as questdes
(revisio de subsidios aos agentes politicos e revisdo de remuneragio aos

servidores ptiblicos) em leis distintas.

Ressalta-se que houve aplicacio, em ambos os casos, de indice

oficial (INPC)?, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Nao restou estipulado nas legislagdes em comento {que preveem
revisao de subsidios e de vencimentos), que os indices, a partir de entio,
seriam igualmente aplicados aos agentes politicos e aos servidores publicos. Ou

seja, nao ha reajustamento automatico.

2 0 INPC/IBGE foi criado inicialmente com o objetiva de orientar os reajustes de sal4rios
dos trabalhadores. O Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor - SNIPC efetua a produgio continua e
sistemdtica de indices de precos ao consumider tendo como unidade de coleta estabelecimentos
comerciais e de prestacio de servigos, concessiondria de servigos publicos e domicilios (para
levantamente de aluguel e condominio). A populagio-objetiva do INPC abrange as familias com
rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) saldrios-minimos [aproximadamente
50% das familias brasileiras), cujo chefe é assalariado em sua ocupagio principal e residente nas areas
urbanas das regides, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e demais residentes nas dreas urbanas das
regides metropolitanas abrangidas. Abrangéncia geogréfica: RegiGes metropolitanas de Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizente, Rio de Janeira, S0 Paulo, Curitiba e Porto Alegre, Brasilia e municipio de
Goidnia. Calculado pelo IBGE entre os dias 12 e 30 de cada més, compde-se do cruzamento de dois
parametros: a pesquisa de pregos nas onze regites de maior produgio econdmica, cruzada com a

Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF).
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Frise-se que ndo houve aplicacdo de um percentual aleatério ou
desarrazoado para a reposi¢do de subsidios/remuneracgio, mas, sim, de um
indice oficial criado pelo IBGE, para verificagio do percentual inflaciondrio

acumulado no ano.

Nao se vislumbra, por esses motivos, vinculacdo ou equiparacgio

de quaisquer espécies remuneratdrias no caso concreto.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “a vedagio de equiparacoes e
vinculagdes de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracio
do pessoal do servico piiblico (CF, art. 37, XIII} é outra norma moralizadora que
figura no texto constitucional desde 1967 {art.96). A Constituigdo proibe o
tratamento juridico paralelo de cargos com fungées desiguais (equiparacdo] e a
subordinagdo de um cargo a outro, dentro ou fora do mesmo Poder, ou a
‘qualquer fator que funcione como indice de reajustamento automdtico, que
retire a iniciativa do Poder competente para a fixagdo da remuneragio, como o
saldrio minimo, inclusive o profissional, ou a arrecadagdo orgamentdria
(vinculacdo), para fins de remuneracdo do pessoal administrativo. Equiparar
sign;ﬁca a previsdo, em lei, de remuneragdo igual a de determinada carreira ou
cargo. Assim, ndo significa equiparacdo a existéncia de duas ou mais leis
estabelecendo, cada uma, valores iguais para os servidores por elas
abrangidos. Vincular ndo significa remuneracdo igual, mas atrelada a
outra, de sorte que a alteracdo da remuneracio do cargo vinculante
provoca, automaticamente a alteragdo da prevista para o cargo vinculado”

(Meirelles, Hely Lopes — Direto Administrativo Brasileiro, 302 ed. atual.,

Malheiros Editores, Sdo Paulo, pag, 426).

Posto isto, pelo meu voto, JULGO IMPROCEDENTE a presente

acdo direta de inconstitucionalidade.

ALEX ZILENOVSKI1

Relator
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