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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Représentacao Civil n° 43.0466.0000727 /2018-5 - Cidadania
. Assunte: Agente Ptiblico - Cargo Comissionado

Tema: Improbidade Administrativa

Iiepresgntaﬁ?e: Mércio Xavier da Silva

Representados: Orestes Previtale Janior e outros

Em complementacdo ao relatério de fls.
126/129 acrescenta-se que, em resposta ao oficio encaminhado
ao. Presidente da Camara Municipal de Valinhos (fls. 131), foi
encaminhada cépia do processo legislativo relativo a estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal de Valinhos em formato
- de midia digital (fls. 136).
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s Em seguida, a Prefeitura Municipal de ™ .
-Valinhos, €m resposta ao oficio encaminhado a fls. 132, prestou ‘«'/
esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas pelo
representante quanto aos cargos em comissao previstos na Lei
Municipal n° 5.629/2.018 e quanto a previsdo do direito do
Secretario de Assuntos Juridicos ao rateio dos honorarios
advocaticios sucumbenciais as fls. 138/149, justificando a
possibilidade do agente publico ao recebimento de aludidos
honorérios de sucumbéncia com os documentos de fls. 150 /168.

a
Da andlise da representacio e dos v

docuimentos até entio encartados aos autos, é possivel aferir que
ndo encontra respaldo a alegada vinculacdo dos subsidios dos
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apentes politicos ao reajuste do funcionalismo no texto da lej n° g

5.629/2:018, bem assim quanto a auséncia de descricao das \// f

- fungBes dos cargos comissionados. §

| 4

e E isso porque, da leitura da aludida lei, 2

bgmjf,e vé que o legislador, ao organizar a nova estrutura " g

‘administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura Municipal {*{;—‘;
de Valinhos, estabeleceu no art

go 2° que as competéncias, 4
atribtiicdes e responsabilidades dos orgaos, unidade e

subunidades administrativos e de respectivos titulares sdo \/
estabelecidos consoantes disposi¢des conti
(anexo VI - competéncia dos 6rgaos admi
| dos cargos), bem como que as atribuicdes especificas dos cargos
efetivos, serdo estabelecidas por Decreto, assim como as
atuali_z’qgﬁes das competéncias e atribuicGes, com a definicao de
quantidade e referéncia no anexo III.

das nos anexos da lei
nistrativos e genéricas
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Na sequéncia, o artigo 4° e seu paragrafo /
uisitos necessarios para a nomeacdo dos
eargos'comissionados, com a definicdo da quantidade de agentes V
politicos no anexo II e da quantidade e referéncia dos cargos
comissionados no anexo IV, além de prever no anexo VI as
competéncias especificas dos cargos comissionados, com as
respectivas tabelas de vencimentos estabelecidas por referéncias
mehéalistas e horistas e demais servidores (anexos VII, VIII e IX). |
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. Nos anexos da lei n° 5.629/2.018 também \/
estao previstas as atribuicées das fungdes gratificadas.

VENZ-6dNY-V9HC-

Ja quanto ao alegado descumprimento de
do julgado proferido nos autos da acao direta de
inconstitucionalidade ne 2145094—52.2017.8.26.0000, nada neste

sentido se: vislumbra, pois ao apreciar o teor do mencionado
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artigo 18 da Lei n° 5.628/2018, esta aprovada, sancionada e
- promulgada para estabelecer a nova estrutura administrativa e a
estrutura de cargos da Prefeitura Municipal de Valinhos, nao se
observa a manutencao da previsdo da vinculacdo dos subsidios

- dos dgentes politicos ao reajuste do funcionalismo como outrora

previaano texto da lei n®4.369/2.008, declarada inconstitucional
GOomo acima mencionado.

o , Quanto a arguida ilegalidade da previsao
de -0 Secretdrio de Assuntos Juridicos receber o rateio dos
honorérios advocaticios sucumbenciais, conforme texto da lei n°
4.940/21013, verifica-se que a hodierna orientacdo
jurisprudericial ¢ em inexistir afronta ao principio da moralidade

-em . razdo . do procurador publico receber honorérios de
sucurnbéncia;

. Com efeito, compreendia o C. Superior
Tribunal de Justica no inicio desta década que “por forca do art. 4°
da Let 9.527/94, o0s honordrios advocaticios de sucumbéncia, quando
vencedp,r._'.o. ente publico, ndo constituem direito auténomo do
‘procurador  judicial, porgue integram o patriménio piblico da
entidade.” (AgRg no REsp 1101387/SP, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, 1* Turma, publ. DJe 10/09/2010). Diversas decisées
vém repetindo essa afirmacdo por todo o pais.

h , Todavia, acompanhando posicionamento
majoritario da doutrina patria, os Tribunais Superiores

- modificaram seu entendimento, considerando que os honorarios
sucumbeneiais ndo constituem patriménio ptblico e podem ser

- rateados entge os Procuradores.
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_ O C. Supremo Tribunal Federal,
afastando a tese de que auferir verba de sucumbéncia consiste
em dupla remuneracédo, exarou entendimento no Acoérdao do RE



407.908/ R (1* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, publ. DJe
03/06/2011) no sentido de que “implica violéncia ao artigo 37,
cabega, da Constituicio Federal a dptica sequndo a qual, ante o principio

da moralidade, surge insubsistente acordo homologado em juizo, no
qual previsto o direito de profissional da advocacia, detentor de vinculo
empregaticio com uma das partes, aos honordrios advocaticios”.

- Tal entendimento se fundamenta no fato
de que o responsével pelo pagamento da verba em comento é a
parte, _Contrdria, nao consistindo em patriménio publico,
tratando-se, portanto, de verbas com natureza juridica distinta.

Destarte, nessa esteira, a jurisprudéncia

sinalizou pela possibilidade do recebimento dos honorarios
sucumbenciais:

L. “Trata-se de agravo de instrumento
nterposto contra decisio que determinou a retificacao do beneficidrio da
verba honoriria advocaticia, Jazendo constar o Municipio de Alto Bela
Vista/SC. (...) Primeiramente, considere-se gue 0s honordrios
advocaticios pbssuem natureza alimentar, sejam eles contratuais sejarn
sigc_umbenciais, como ja assentou o STF (RE 146.318, Min. VELLOSO,
- 1996). Observe-se também que, devido ao advento do Estatito da OAB
(Lei 8 .906/94), a verba de sucumbéncia pertenice unicamente ao
advogado ou i sociedade de advogados que atuou no processo de
ganhecimente, constituindo-se direito autonomo destes, como dispoe o
art. 23 do referido diploma legal (...) Note-se, ainda, gue, como exposto
na fundamentacio da decisio que atribuiu efeito suspensivo ao recurso
(fls.. 90/91); “embora tenha a parte legitimidade concorrente para
“execucio Héj,lberba honordria de sucumbéncia, a titularidade sobre os
Ualores é e'bcclusiva do advogado, razdo pela qual poderia, sim, a
- requisigdo apontar como beneficidrio o patrono da parte’. Dessa feita,
- ténhbcque merece reparos a decisio agravada, para que seja reconhecida
a .titula;idc_zd'e exclusiva, por parte do advogado, da verba honoriria
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su',cuml;encial”(AG 384423720104040000, 12
D.E.02/03/2011).

"y <7 "AGRAVO ~ DE  INSTRUMENTO.
EXECUCAO ~ DE  HONORARIOS  ADVOCATICIOS

SL,ICLJMBENCIAIS. NATUREZA ALIMENTAR, ADVOGADO
- PUBLICO. TITULARIDADE EXCLUSIVA. LEI 8.906, ART. 23.1.
A: verba' dé sucumbéncia, cuja natureza é gl
. unicamente ao advogado ou i sociedade de advogados que atuou no
processo e ,conhecimento, constituindo-se direito auténomo destes,
~como dispGe o art. 23 do Estatuto da OAR (Lei n° 8.906).2. Embora
. tenha a parte legitimidade concorrente para a execugdo da verba
honordria de sucumbéncia, a titularidade sobre os valores é exclusiva do
agvogado, razgio pela qual poderia, sim, a requisicdo apontar como
beneficiiirio o patrono da parte.3. Agravo de instrumento provido, para
que eonste, como beneficidrio da verba honordria, o advogado - e ora
agravante ' -  Evandro LuisBenelli” (TRF 4" Regido, AG

384423720104040000, Rel. JOEL ILAN PACIORNIK, 1° Turma,
publ. D.E. 02/03/2011).

imentar, pertence

S “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCURADORES DO ESTADO.

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE s UCUMBENCIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. REJEITADA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PAGAMENTO POR
SUBSIDIO. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO CONFORME. I - Rejeita-
se a preliminar de impossibilidade juridica do pedido tendo em vista que
. a-norma constitucional inobservada é de reprodugdo obrigatdria na
- Constituicdo Estadual. IT - A omissdo da Constituicio Estadual ndo
.Eqnstitui obice a que o Tribunal de Justica local julgue acdo direta de
inconstitucionalidade contra lei que dispoe sobre a remuneracio dos
Procuradores de Estado. III - Os Advogados Piiblicos, categoria da qual

Turma,  publ.
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Jazem parte. 0s Procuradores de Fstado, fazem jus ao recebimento de

honoririos-advocaticios de sucumbéncia, sem que haja ofensa ao regine
de paghmento do funcionalismo publico através de subsidio ou de

'submissﬁo ao teto remuneratorio, tendo em vista que tal verba é
. varidvel, € paga mediante rateio e ¢ devida pelo particular (parte

sucumbente . na demanda judicial), nio se confundindo com a
‘remuneéracio paga pelo ente estatal.” (TIMA, ADI 30.721/2010, Rel.
* Des. Paulo Sérgio Velten Pereira publ. 15/08/2012).

No mesmo sentido, o Orgao Especial do
.Conselho Federal da OAB:

' : “CONSULTA  FORMULADA  POR
PROCURADOR MUNICIPAL. RELACAO DE EMPREGO.
"HONORARIOS DE  SUCUMBENCIA E  HONORARIOS
DECORRENTES DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. Advogados
- publicos submetem-se a duplo regime para disciplinar sua atuacio: a
Lein®8.906/94 e, ainda, lei que estabeleca regime préprio no ambito da
administrac@d piiblica. Como advogados publicos, atuando como
representantes, de entes piiblicos, tém direito de perceber honoririos de
sucumbéncia ou decorrentes de acordo extrajudiciais.” (CFOAB, Orgio
Especial, Rec. n°2008.08.02954-05, Rel. Cons. Fed. LUIZ CARLOS
LEVENZONX(RS), publ. DJ, 08/01/2010, p. 53).

,, "O direito aos honordrios de sucurmbeéncia,

nds primordios de nossa jurisprudéncia, pertencia i parte vencedora,

que com a honordria recebida atenuava suas despesas com a contratacio

de advogado. Houve evolugio legislativa e jurisprudencial e atualmente

0s homnordrios, sejam sucumbenciais ou contratuais pertencent aos

advogados, que em nome proprio podem pleitear a condenacio da parte
sucumbente..." (REsp 1062091/SP, DJ 21/10/2008).

Co Portanto, tem prevalecido o
" entendimento de que é direito do Advogado Publico o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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. tecebimento da verba em comento, sem qualquer ofensa aos

principios da moralidade e legalidade, nao merecendo

preyéle(s"er a-representacao civil que instruiu a presente também
nb tocante a esse ponto.

_ De mais a mais, estabelecidas tais
-' premissas,. estd em voga nos Tribunais Superiores a questdo
alusiva ao teto remuneratério do servigo ptblico, porquanto, nio
raras vezes, a soma da remuneracdo dos Advogados Publicos
com 0s honorérios sucumbenciais suplanta o limite méaximo
permitido constitucionalmente.

: P Sobre o tema, no bojo do Recurso
Extraordindrio 665.097/SC, a Procuradoria da Republica
assentou que “a melhor interpretacio a ser feita é no sentido de que
‘a0s procuradores dos Municipios sejam assegurados a fixagio do
subteto da base tomada do subsidio mensal dos desembargadores dos
Tribunais de Justica (Poder Judicidrio), conforme disposto no inciso XI
do artigo .37 da Constituicdo. Pois, apesar de o dispositivo

constitucional ndo conter explicita referéncia ao status dos

Prpc'ufkgdores Municipais, nido hd uma interpretacdo mais coervente do
que considerar procurador como género, do qual tem como wma de suas
espécies:0s Procuradores Municipais” .

. Alias, tao relevante questio também foi
suscitada perante o E. S.T.F. no Recurso Extraordinario 663.696,
de Minas’ Gerais, com repercussao geral reconhecida, ainda

‘pendente de julgamento para que seja firmada a tese uniforme a

ser seguida pelos Tribunais.

PRV Em consulta ao site do S.T.F., constata-se
ciue'q julgamento do Recurso Extraordinério acima mencionado
estd. pattado para 20 de fevereiro de 2.019, ocasido em que
haverd posicionamento definitivo a esse respeito.

]

Proc. N/ Ano chgg_;{ [j;z

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Portanto, em que pese o afastamento das

, .ar"gumehtagcf)es trazidas na representacio civil de fls. 02/120,

constata‘se-a auséncia de definicdo acerca do teto remuneratorio
dos Procuradores Municipais e, portanto, neste momento,
invidvel a adogdo de qualquer medida judicial ou arquivamento

~do presente procedimento.

) | Face ao exposto, baixo Portaria de
Inquérito- , Civil em separado, delimitando o objeto do
procedimento e determinando as diligéncias a serem tomadas.

Valinhos, 17 de dezembro de 2.018.

TATSUO TSUKAMOTO
2° Promotor de Justica de Valinhos

Alexandre T. P. D. Santiago
Analista Juridico

Claudia Folchini Mansur
Analista Juridico
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Promotoria de Justica de Valinhos

-

Representacio Civil n° 43.0466.0000727/2018-5- Cidadania
Representante: Mércio Xavier da Silva

Representados: Orestes Previtale Janior, Lais Helena da Silva,
Israel Scupenaro, Luis Mayr Neto, Aléxio Cau, Rodrigo Toloi,
-Gilbé];to Borges, Rodrigo Costalonga, Dalva Berto, Cesar Rocha,

F_ranklin Duarte, Rodrigo Fagnani, André Amaral, Kiko Beloni e
Aldemar, Veiga Junior.

PORTARIA

_ ; O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
'DE SAO PAULO, representado pelo 2° Promotor de Justica de
Valinhos, infra-assinado, na condicao de Promotor de Justica da
Cidadania, 4reas de improbidade administrativa e patrimonio
publico, no uso das atribui¢des conferidas pelos artigos 129,
inciso III, da Constituicao da Reptblica, 25, inciso IV, alinea “a”,
‘da Lei n® 8.625 /93, 103, inciso VIII, da Lei Complementar
Estadual n? 734/93, com fundamento nas Leis n%s. 7.347/85,
8.429/ 92 e 8.987/95, em consonancia com o disposto nos artigos
: "1'.1, inciso I, 19, caput, e 23, § 3°, inciso III, do Ato Normativo 484.-
CPJ, de 05 de outubro de 2.006.

. Considerando  que aportou nesta
Promotoria de Justica representacdo oriunda do municipe
' -Mércjo Xavier da Silva, informando que a Lei Municipal n°
5.629/2.018 (que estabelece a estrutura administrativa e a
. estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos),

v = I
| Froc N/ A WQJ
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tais cargos (processo n° 1003986-76.2016.8.26.0650);
- Civil - tambem relatou que a Lei Municipal n° 5.629/2.018

sucumbenciais;

-municipais de parcela da remuneracdo de seus assessores, ao

.agentes politicos estd em consondncia com a leglslagao

Toloi consistente em exigir indevidamente parcela da
remuneracao de seus assessores;

.reg1strou no bojo do presente procedimento, ndo se verifica

desrespeitou a sentenca proferida pelo Juizo da 2* Vara da
Comarca de Valinhos, que declarou a nulidade das portarias de
nomeacdo de diversos cargos comissionados, determinou a
exonéracao dos seus ocupantes e proibiu novas nomeagdes para

Considerando que referida representacéo

prev1u em seu art. 18, de forma que o Secretario de Assuntos
Juridicos faz jus ao rateio dos honordrios advocaticios

Considerando que o representante
tambem faz referéncia a exigéncia indevida por agentes politicos

valor, a fqrma da fixagdo e aos reajustes dos subsidios do Chefe
do Executivo Municipal;

Considerando que, conforme registrado
a,s ﬂs 12‘6 /129, ja ha em curso nesta Promotoria de Justica o I.C.
n° 14.0466.0000704,/2018-6, que apura se os subsidios percebidos
pelo Prefelto Municipal de Valinhos sdo abusivos, desarrazoados

ou lésivos ao patriménio publico, bem como se a vigéncia
1med1ata da Lei municipal que fixou o valor do subsidio dos
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mfrac,ons‘qtucwnal e com a Constituicdo Federal e o 1.C. 1
14.0466.0000156/2018-4, que apura eventual pratica de ato de
1mprob1dade administrativa pelo Vereador Sidmar Rodrigo

VEAZ-6dNY-79HZ-TSOS-T :0UBWNJ0P Op 0

Considerando que, conforme também se \/

qualquer Jrregularidade na previsdo dos cargos em comissdo
dispostos na Lei Municipal n°5.629/2.018, nem tampouco no
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recebimento de verbas sucumbenciais por parte dos advogados
pubhcos,

Considerando, ainda, que conforme

apurou se neste procedimento, ndo hd qualquer ofensa ao

.dlsp081t1vo da sentenca do processo n° 1003986-

76.2016.8.26.0650, da 2 Vara de Valinhos;

Considerando que a questao das verbas

"de sucimbéncia a que fazem jus os Advogados Publicos foi

dirimida e pacificada nos Tribunais Superiores, mas a limitacao

~ de seu recebimento em face do teto do funcionalismo municipal
-ainda pende de resolugdo pelo E. Supremo Tribunal Federal,

estando 0 Recurso Extraordinario 663.696, de Minas Gerais, com

| repercussao geral reconhecida, com julgamento pautado para 20

de feverelro de 2.019;

’

Considerando,  portanto, que da
Representagao Civil que instrui o procedimento em epigrafe
resta «a.-ser apurada a questdo do recebimento de verbas de

sucumbeéncia pela advocacia ptblica municipal, em face do teto
remuneratdrio municipal;

Instauro o presente INQUERITO CIVIL, a
fim de aferir a regularidade do recebimento de honorarios

~.advocaticios sucumbenciais por parte do Secretario de Assuntos

Juridicos e rateio de tais honorarios com os procuradores
municipais.

Em consequéncia, determinam-se as
ségumtes prov1denc1as e diligéncias:

1) Proceda-se a evolucdo do presente
Procedimento no SIS-MP Integrado para Inquérito Civil,
anexando-se cépia desta Portaria, conforme as disposicées do

- Ato Normativo n° 665/2010-PGJ-CGMP;

.o
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2) Autue-se, rubrique-se e numere-se a
presente Portaria de instauracdo de inquérito civil e demais
pecas que a instruem;

L 3) Notifique-se o Prefeito Municipal, Sr.
‘Orestes  .Previtale  Junior, solicitando  os seguintes
esclarecimentos, no prazo de 30 (trinta) dias:

A a) A respeito do recebimento de
honorarios advocaticios sucumbenciais por parte do Secretério
de Assuntos Juridicos e rateio de tais honorarios com os
procuradores municipais, esclarecendo de que forma ocorre e,

sobretudo, se respeitam o teto remuneratério do funcionalismo
- munigipal;

b) Da abertura de concurso publico de
provas € ﬁtulos para ingresso na carreira publica, conforme
mencionou as fls. 140;

: , 4) Aguarde-se o julgamento, no Supremo
Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario 663.696, de Minas

Gerais, com repercussao geral reconhecida, com julgamento

pautado para 20 de fevereiro de 2.019, abrindo-se vista em
seguida;

5) Junte-se cépia da publicagdo prevista

‘no artigo 8°, inciso I, do Ato Normativo n° 484-CPJ/2.006,

a-ﬁhéﬁte a instauracdo do presente inquérito civil, assim que

ocorrer (artigo 121, § 2°), observando o disposto no artigo 15, §
3° da Ato Normativo n° 664/2.010;

6) Arquive-se copia da Portaria em pasta
propria da Promotoria de Justica.
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Instrua-se a notificagdo com cépia desta
Portaria e do dltimo despacho prolatado nos autos, que
dehberou pela instauracao do Inquérito Civil.

- Ap0s tais providéncias e diligéncias, sera
deliberado a respeito da necessidade das oitivas dos interessados
e outras providéncias e diligéncias.

Designa-se o Oficial de Promotoria
'Damel Monteiro Teixeira Fernandes, sob compromisso, para

secretariar os trabalhos, nos termos do artigo 5% § 1°, do Ato n°
19/94-C. P ]

Valinhos, 17 de dezembro de 2.018.

TATSUO TSUKAMOTO
2° Promotor de Justica de Valinhos

Alexandre T. P. D. Santiago
Analista juridico
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