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MnasTiRlo Pt.mLlco DO ESTADO DE sAo PAULO

g

RePrbgentagao Civil n ' 43.0466.0000727/2018-5 - Cidadania
Asgunto: Agente PQblico - Cargo Comissionado
Tema: Improbidade Administrativa
]:epresgntaltte: Mfrcio Xavier da Silva

Representados: Orestes Previtale Junior e outros

g

'3

Em
Valinhos, em resposta ao
esclarecimentos acerca das
representante quanto aos
Mlunicipal n ' 5.629/2.018 e
Secret&io de Assuntos
advocatici6s
possibilidade do
honorfriosde

g

Da anflise da
docuinentos at6 entio encartados aos

nao .encontra respaldo a alegada

dosrepresentagao

autos, 6 possivel aferir que
vinculagao dos subsidios dos
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MlmSTim0 Pt:nLICO DO ESTADO DE sAo PAULO

agentbs politicos ao reajuste do funcionalismo no
5.629/2:018, bem assim quanto a aus6ncia de
fung6es dos cargos comissionados.

texto da lei n '
descrigao das

0

1......' : '' E isso porque, da leitura da aludida lei,
'bem..ge v6 que o legislador, ao organizar a nova estrutura

.#

'1

e

Nos anexos da lei n ' 5.629/2.018 tamb6m v/
estio previstas as atribuig6es das fung6es gratificadas.

'3

a

,.. : . . , Jaquantoaoalegadodescumprimentode
do julgado proferido nos autos da

n nl 4 bvx L b\-/ b4.\#

agro direta de
iDconstitucionalidade n ' 2145094-52.2017.8.26.0000, nada neste
sentido $e vislumbra, pois ao apreciar o teor do mencionado
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MINIST£RIO Pt-BLICO DO ESTADO DE SAOPAULO

aj:ngo 18 da Lei n ' 5.628/2018, esta aprovada, sancionada e
ptbmulgada para estabelecer a nova estrutura administrativa e a
.estrutura de carlos da Prefeitura Municipal de Valinhos, ndo se
obselvi a manutengao da previsao da vinculaCao dos subsidios
dbs agentes politicos ao reajuste do funcionalismo como outmra
previa a.no texto da lei n ' 4.369/2.008, declarada inconstitucional
homo acima mencionado.

.. .: Quanto a arguida ilegalidade da previsao
ag o b©cret6rio de Assuntos Juridicos receber o rateio dos
hi)norglios advocaHcios sucumbenciais, conforme texto da ]ei n '
a:V. 2:013, verifica-se que a hodierna orientagao
ju'isprudeacial 6 em inexistir afronta ao principio da moralidade
em: fazio . do procurador pablico receber honorfrios de
sucuihb6nci4.

g

'3

'F-;l....-.- ., Com efeito, compreendia o C. Superior
Tribunal de Justiga no inicio desta d6cada que "porlorfa do art. 4'

d" Lei S.S2;W4, 's bono,dios «d«o.«Mfos 'Z ' .««.««Z,a"'f", q«««do
iencedoJ'. o ante pl2blico, ndo constituem direito aut6nomo do

' "hn $H
idm I'epetindo.esse a#rmaglio por togo o pals.

Todavia, acompanhando posicionamento
majoritario da doutrina patna, os Tribunals Superiores
ihodificaram seu entendimento, considerando que os honorfrios
sucumbenciais nio constituem patrim6nio pablico e podem ser
riteadc)g ent;e os Procuradores. ' '

g

O C. Supremo Tribunal Federal,
afqstando a tele de que auferir verbs de sucumb6ncia consiste
em dupla remuneragao, exarou entendimento no Ac6rdio do RE
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:!..PHIL!'t:r ?"*g. i";"t''Pt.;t. «..n. h..li;;;.i:'«;X.;;;l'=
:dual pfauisto o direito de proPssional, da aduocach, detector de vinci,tlo
empregaticio com uma das panes, aos honordrios aduocaHcios"''3

g I Tal entendimento se fundamenta no cato
de qUe g responsavel pelo pagamento da verbs em comento 6 a
parte .cbntrgria, nio consistindo em patrim6nio pablico,
t:f atando'se, portanto, de verbas com natureza juridica distinta.

Destarte, nessa esteira, a jurisprud6ncia
possibilidade do recebimento dos honorfriosslinalizop pda

sucumbenciais

I'rata-se de agraoo de {nstrumento
"teWoSto co'Etta d.ecisdo que pete.minow. 'z ret$cagao d.o be««ePciario d«
?.,Z,".h«:ordH« «'Zuo'"fifa, .@ze«'Zo 'o.sf«, J Mf.f.@f.'de AZfo BeZ«

t''zst@SC'. (....) Pr£meframezzfe, cons£de7'e-se qzze ' os /zon07'drfos

os poss'*'m "-at".«ez« dime«!a7. sejam ewes contratucds sejalnl

tduogad6 ou a. sociedade de aduogados que atuou no processo de
S,atz/zafmenfo, cozzs&fzz£7zdo-se d£ref;o azzf6nomo testes, coho d s;76e c
art.,f.3 do re$erfdo dfPZoma Ze8aZ (...) Node-se, «fn'Z", qu., co««o exposfc,

PWVuz'=ei I iilii:111
3xecu.gao dd.uerba honor6ria de sucumbEncia, a titularidade sobre os

Pd.orlls 6 dxclu.sinn do adnogado, lazio peta qual. poderia, sim, a
'qutstgao apontar coho bene$cidrio o pab'ono da parte '. Dessa Jetta.
::Me' q«.. '"p'ece ,q««os a d,ecisdo ag'''"«'i", p"'" q«.e sega .eco«-heck.da

I ti.tulaPI.dade acclusioa, por parte do a.duogado, da oerba honors,ia

'3
g

g

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: A
R

O
N

E
 D

E
 N

A
R

D
I M

A
C

IE
JE

Z
A

C
K

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo

original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 1-S
0S

1-2H
64-4N

P
9-2V

3A



MINISTim0 PthLiCO DO ESTADO DE sAo PAOLO

a

sudan 6e7zc£aZ"(AG .38442.3720:Z04040000, :Z ' Tur««a, pabZ.

zz;:% «girl.,flipni =.ihF$n«=:

'3

g

'3

;e a preli;minas" de {mpossibilidade juddica do pedido tendo em uistaque

W'=H=Hi£
tncanstitu.clan,alidade contra tei que disp6e sobre a remuneraC:ao dos
''o.u««d.o,es d.e Est«do. In- Os A.duos-d.os PWlicos, c.t;g;jl='.i« q«.d

g
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MiNiSTBKIO Pt)BLICO DO ESTADO DE sAo PAULO

@zem parte. os Procuradores de Estado, jazem lus a0 7ecebimento de

1" 01amos aduocaHcios de sucumbanda! sem que hqa ojensa ao regime
t' .p«game«.to do f«.«-cio«,'dish. pab.co «t;««fs 'i..';;k=.' '1=.'';:
; bmtssdo ao teto remunel'at6rio, ten,do em vista que tal uerba 6
)Raquel, 6 raga median.te rateio e 6 deuida palo particu.lar (parte
;ucumben.te . na demon.da judicial), ndo se c07t$n,dindo

\r ''' PV

coen a
remu7tdvaga6 raga velo eu.te estatal." (VJWX. AD1'30.721/2010, Ret.
ues. L au.lo Sergio Vetter Pereira Rabbi. 1.5/08/2012) .

g

''3

Conselho Federal da OAB: elmo sentido, o 6rgao Especial do

IHF1.22£ £ %z zljZ:;;:=H:ll
admlzz£sb'aga) pzZbZ£czz. Coho adz;ogados pzZbZlcos, a£zzazzdo coho
r€p7esenfazzles. de ezzfes pdbZfcos, f8m d effo de pe cede /zozzordz£os de

:lfg:lZ:€f:nan

g

''3

' O direito aos honoririos de sttcu.rnb8ncia.

n(5s pr&m6rdios de nossa jurisp7udancia, peltencia a parte uencedol'a.

lu.e c6m a hoqora7ia recebida atenuaua su.cls despesas com a con,tratagiio
i.e adoogado.. Hogue eoolugao le#.sl.atiua. e ]urispru.'ienci.d. e atom;=te
)s hon.or6rios, sejam su.cumbenciais ou cou.tratuais pertencem aos
zduo8ados, que em Home pr6pHo modem. pleitear a condenagao da parte
?ucu,7nbbente..." (Resp 1062091/SP, DJ2it/l0/2008). '

g

Portanto,
que 6 direitoehtendimento

tem prevalecido
do Advogado PQblicode

0

0
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a
MINISTiR10 PtjBLtCO DO ESTADO DE sAo PAULO

recebimehto da verba em comento, sem qualquer ofensa aos
principios da moralidade e legalidade, ngo merecendo
presvalecer a:irepresentagao civil que instruiu a presente tamb6m
nb tocahte a esse ponto.

'3
g

De maid a mais, estabelecidas this
premissas,, este em voga nos Tribunais Superiores a questao
ilusiva ao veto remunerat6rio do servigo pablico, porquanto, nio
rans vezes,.a sonia da remuneragao dos Advogados Pdblicos
com os honoririos sucumbenciais suplanta o limite maximo
permitido constitucionalmente.

Sobre o tema, no bobo do Recurso
Extraordinfrio 665.097/SC, a Procuradoria da Repablica
i.$sentdu. quq. "a mellor interpretagao a ser jetta 6 no sentido de que
zos procuradores dos Manicipios sejam assegurados a $xagfio do
n4bteto 'da base tomada do subsfdio menial dos desembargadores dos
l:ribuhais de,:Justiga (Poder Judiciddo), conjol'me disposto no in.cl.so XI
to artigo. 37 da Constilnigao. Pots, 'apesar de o dispositiuo
:on,stilhGional ndo canter expt£cita I'ejerancia ao status dos
>r.odui;aP.ores Mnnici:pris, ndo h6. uma in.teWretaQao lm.ais coal'ante do

:lKe coq.sidebar procu,radon coho gane7'0, do qual. tem condo uma de saas
zsp6ciesl;os P7'0curadores Mu.nicipais"

'la

Alias, tgo relevante questao tamb6m foi
suscitada pefante o E. S.T.F. no Recurso Extraordingrio 663.696.
de Minas ; Gerais,., com repercussao gerd reconhecida, ainda
penddnte de julgamento para que seja armada a tele uniforme a
SQr segdidB pelos Tribunais.

Em consulta ao site do S.T.F., constata-se
que Q julgqmento do Recurso ExUaordinfrio acima mencionado

este.padtado para 20 de fevereiro de 2.0119, ocasiio em que
haven. posicionamento definitivo a esse respeito .

0
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Promotoria de Justiga de Valinhos

RepresbntaQao Civil n ' 43.0466.0000727/2018-5- Cidadania
Representante: Mircio Xavier da Silva

Representados: Orestes Previtale Junior, Laid Helena da Silva.

lsrae! Scupenaro, Luis Maya Neto, A16xio Cau, Rodrigo Toloi,
Gilberto Borges, Rodrigo Costalonga, Dalva Berto, Cesar Rocha.
Ffanklih Duarte, Rodrigo Fagnani, Andre Amaral, Kiko Beloni e
Alddma{ Veiga Junior.

Q

')

PORTARIA
a

' O MINiSTEKiO POBLiCO DO ESTADO
DE SAO PAULO, representado pelo 2' Promotor de Justiga de
Valinhos, infra-assinado, na condigao de Promotor de Justiga da
Cidadania, areas de improbidade administrativa e patrim6nio
pdbliqo, no uso das atribuig6es conferidas pelos artigos 129,
inciso 111, da Constituigao da Repablica, 25, inciso IV, alinea "a",
da I.ei na, 8 625/93, 103, inciso Vlll, da Lei Complementar
Estadual n= 734/93, com fundamento nas Leis n's. 7,347/85,
8.429/92 e.8 987/95, em conson&ncia com o disposto nos artigos
11, inciso 11, 19, caput, e 23, S 3', inciso 111, do Ato Normative 484-
CPJ, de 05 .de outubro de 2.006.

3

g

Considerando que aportou fiesta
Promotoria de Justiga representagao oriunda do municipe
Marcjo Xavier da Silva, informando que a Lei Municipal n '
5.629/2.01:8 (que estabelece a estrutura administrativa e a

estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos),
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.f

g

desrespeitou a sentenga proferida pelo Juizo da 2' Vera da
Comarca de Valinhos, que declarou a nulidade das portarias de
nomeaQao de diversos cargos comissionados, determinou a
exgndragao dos deus ocupantes e proibiu novak nomeag6es para
tail carlos.(processo n ' 1003986-76.2016.8.26.0650);

Considerando que referida representagao
(civil."tamb6m relatou que a Lei Municipal n ' 5.629/2.018
previu, em seu art. 18, de forma que o Secretfrio de Assuntos
Juriqicos faz jus ao rateio dos honorgrios advocaticios
sucumbedciais;

--) P

Considerando que o representante
tamb6m faz refer6ncia a exigencia indevida por agentes politicos
municipals ge parcela da remuneragao de deus assessores, ao
valor, a forma da fixagao e aos reajustes dos subsidios do Chefe
do Executive Municipal;

Considerando que, conf orme registrado
i$ fls. IZ3/129, ja ha em curio nesta Promotoria de Justiga o I.C.
n' 14.0466..0000704/2018-6, que apura se os subsidios percebidos
peso Prefeito Municipal de Valinhos sio abusivos, desarrazoados
ou lesivos ao pahim6nio ptlblico, bem como se a vig6ncia
imediatq da Lei municipal que fixou o valor do subsidio dos
agentes. pol<iticos este em consonincia com a legisla€ao
infraconstitucional e com a Constituigao Federal e o I.C. n '
14.0466.0Q00:1-56/2018-4, que apura eventual pratica de ato de
i?lnprobid;ade administrativa pelo Vereador Sidmar Rodrigo ..P/'qS.

Considerando que, conforme tamb6m se /
registrou. .ho bobo do presente procedimento, nio se verifica V '
qualqudr .jh-regularidade na previsao dos cargos em comiss8o
dispostos na Lei Municipal n ' 5.629/2.018, nem tampouco no

To1(5t c(jrtsistente em exigir indevidamente parcela da
remuneratao de deus assessores;

a#

g

g
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Proc.N'/A

g
recebimento de verbal sucumbenciais por parte dos
ptlblicos}/

advogados

Considerando, ainda, que
spur(iu:se neste procedimento, nio ha qualquer
dispositivo da sentenga do processo n '
76.2016.8.26.0650, da 2' Vara de Valinhos;

conforme
ofensa ao V/'

1003986-

') Considerando que a questao das verbal
de sucUmb6ncia a que fazem jus os Advogados PQblicos foi
dirimida e pacificada nos Tribunais Superiores, mas a limitaQao
de seu recebimento em face do teto do funcionalismo municipal
kinda pende de resolugao pelo E. Supremo Tribunal Federal,
dgtandd o Recurso Extraordinfrio 663.696, de Minas Gerais, com

repercussao gerd reconhecida, com julgamento pautado para 20
dle fevereiro de 2.019;

0

Considerando, portanto, que da
Representagao Civil que instruio procedimento em epigrafe
testa :d; ser apurada a questao do recebimento de verbas de
sucdmb6ncia pda advocacia p6-blica municipal, em face do teto
.remiinerat6rio municipal;

g

Instauro o presente INQUiERITO CIVil a
fim : .d6..aferir a regularidade do recebimento de honorfrios
advocat:icios sucumbenciais por parte do Secretfrio de Assuntos
Juridicos e rateio de tais honorgrios com os procuradores
mumcipais.

Em consequencia,
seguintes providencias e dilig6ncias:

determinam-se as

1) Proceda-se a evolugao do presente
PTocediJinento no SIS-MP Integrado para Inqu6rito Civil,
anexaddc)-se c6pia delta Portaria, conforme as disposig6es do
Ato Normativo n ' 665/2010-PGJ-CGMP;

g
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2) Autue-se, rubrique-se e numere-se a
presente Portaria de instauragao de inqu6rito civil e demais
degas qqe a instruem;

g

. 1 ' . . , 3) Notifique-se oPrefeito Municipal,Sr.
Orestes .Previtale Junior, ' solicitando os seguintes
esclarecimentos, no puzo de 30 (trinta) dias:

'1 a) A respeito do recebimento de

honorfrios advocaticios sucumbenciais por parte do Secretfrio
de Assuntos Juridicos e rateio de this honorfrios com os
procuradores municipais, esclarecendo de que forma ocorre e,
sobretudo, se respeitam o teto remunerat6rio do funcionalismo
mun#ipal;

a b) Da abertura de concurso pablico de
proves .e tit#los para ingresso na carreira publica, conf orme
menci6noii ds fls. 140;

4) Aguarde-se o julgamento, no Supremo
Thbunal Federal, do Recurso Extraordingrio 663.696. de Minas
Gerais: com repercussao gerd reconhecida, com julgamento
pautado para 20 de fevereiro de 2.019, abrindo-se vista em
seguida;

')

5) Junte-se c6pia da publicagao prevista
no artigo 8', inciso 1, do Ato Normativo n ' 484-CPJ/2.006,
afihente a instauragao do presente inqu6rito civil, assim que
ocorrer (artigo 121, $ 2'), observando o disposto no artigo 15, S
3o, do Ato Normativo n ' 664/2.010; '

a

6) Arquive-se c6pia da Portaria em pasta
pr6Pria da Plromotoria de Justiga.
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g

Instrua-se a notificagao com c6pia delta
Portaria e do dltimo despacho prolatado nos autos, que
deliberou pda instauragao do Inqu6rito Civil.

Ap6s tais providencias e diligencias, serf
delibefhdo a respeito da necessidade das oitivas dos interessados
e outrQS providencias e diligencias.

g

Designa-se o Oficial de Promotoria
Daniel M6nteiro Teixeira Fernandes, sob compromisso, para
secret&riar os trabalhos, nos termos do artigo 5', S I ', do Ato n '
19/94-c.p.J.

Valinhos, 17 de dezembro de 2.018

TATSUO TSUKAMOTO
2' Promotor de Justiga de Valinhos

Alexandre T. P. D. Santiago
Analista juridico
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