TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2019.0000207700
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2174256-58.2018.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULDO, sao réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribpnal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI E FERRAZ DE ARRUDA.

Sdo Paulo, 20 de margo de 2019.
SALLES ROSSI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Direta de Inconstitucionalidade n” 2174256-58.2018.8.26.0000
Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Valinhos e Presidente da CAimara Municipal de

Valinhos
Comarca: Sao Paulo
Voto n° 40.490

Direta de Inconstitucionalidade n® 2174256-58.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.490

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n.
5.616, de 08 de marco de 2018, do Municipio de
Valinhos (que fixa subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios, Presidente do Departamento de Agua ¢
Esgoto e Presidente da Valinhos Previdéncia)
Alegacdo de afronta a julgamento de anterior Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade, por este C. ()rgﬁo
Especial, que declarou inconstitucional o direito a
revisio geral anual dos subsidios dos agentes politicos
municipais de Valinhos, tendo em vista a vinculacio aos
reajustes dos servidores — Lei impugnada, posterior ao
julgamento da sobredita ADI, que fixou os subsidios dos
agentes politicos, mantendo os mesmos valores que
recebiam no ano de 2017 (data de julgamento da
anterior acdo) — Auséncia, no entanto, da
inconstitucionalidade apontada — Acdo anterior que
declarou a inconstitucionalidade do reajuste, em vista
da questdo da vinculacio — Lei impugnada, objeto da
presente acdo, que fixou o subsidio, sem qualquer
vinculacio aos reajustes dos servidores — Inexisténcia de
afronta ao julgado anterior - Apenas aos agentes
politicos do Legislativo Municipal é vedada qualquer
tipo de majoracio salarial dentro da mesma legilslatura
— Art. 3° da Lein® 747, de 24 de maio de 2014 (que fixa
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito) — Possibilidade de
revisdo anual dos subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito -
Auséncia de vedacdo especifica nos arts. 37, X, 39, § 4°
da CF e 115, XI, da Constituicio Estadual — Excecao
feita aos integrantes do Poder Legislativo (no caso,
vereadores), aos quais deve ser observada a
denominada 'regra da legislatura' — Precedentes - A¢io
improcedente.
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RPN, S— Sao Paulo

Cuida-se de Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela d. Procuradoria-Geral de Justica em face da Lei
Municipal n. 5.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos,
que “fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e
Presidente da Valinhos Previdéncia”, respaldada na alegagdo de
afronta aos artigos 111, 115, XI e 144, da Constitui¢do Estadual.

Prossegue dizendo que ingressou com anterior
acdo direta de inconstitucionalidade, em face do artigo 3°, da Lei 4.369,
de 27 de novembro de 2008, do mesmo Municipio (autos n.
2145094-52.2017.8.26.0000), que permitia o reajuste anual do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios, com o deferimento de liminar e, ao final,
decretada sua procedéncia, rejeitados embargos declaratérios. Assevera
que a lei agora impugnada foi editada, ante a falta de éxito no anterior
feito, fixando os subsidios dos agentes politicos nos mesmos valores
que ja recebiam no ano de 2016, exatamente como pretendia o
Municipio nos embargos declaratérios antes referidos, que
restaram desacolhidos.

Ainda segundo o d. Procurador Geral de Justica,
resta evidente que a lei impugnada padece dos mesmos vicios
anteriormente declarados, em especial inexisténcia do direito a revisao
dos valores pagos aos agentes politicos no curso da legislatura,
assegurado apenas aos servidores publicos em geral (art. 115, XI da
Constituicao Estadual a artigo 37, X, da Constitui¢ao Federal), havendo

ainda notéria ofensa aos principios da legalidade e moralidade
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administrativa. Citou jurisprudéncia. Pugnou pela concessdo de liminar
para suspensdo da eficdcia do ato normativo impugnado e, ao final, o
decreto de procedéncia, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 5.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos.

A liminar foi deferida pelo despacho de fls. 515.

Prestadas informagdes pelo Exmo. Prefeito
Municipal de Valinhos (fls. 532/543) e pelo Presidente da Camara do
mesmo Municipio (fls. 549/547).

O d. Procurador-Geral do Estado, pelas razoes
langadas as fls. 545/546, deixou de oferecer manifestagdo com relacdo
ao ato normativo impugnado.

Opostos embargos de declaragdo (fls. 563/560),
foram acolhidos pela r. decisdo de fls. 584/585, desta Relatoria.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
597/610), pelo decreto de procedéncia.

E o relatério.

A agdo ¢ improcedente.

A Lei n° 5.616, de 28 de mar¢co de 2018, do
Municipio de Valinhos, que “fixa os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios, Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos e Presidente da Valinhos Previdéncia”, possui a seguinte

redacdo:

“Art. 1° Os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo, com fundamento no artigo 78 da Lei Orgdnica do Municipio, sdo fixados

na seguinte conformidade:
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I — Prefeito: RS 28.432,21 (vinte e oito mil, quatrocentos e
trinta e dois reais e vinte e um centavos):

Il — Vice-prefeito: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e
sefenta e nove reais e oitenta e sete centavos),

Il — Secretarios: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e
sefenta e nove reais e oitenta e sete centavos),

IV — Presidente do DAEV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil,
cento e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos),

V — Presidente da VALIPREV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil,

cento e Setenta e nove reais e oitenta e sete centavos),;

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei
serdo suportadas por verbas proprias, consignadas em or¢amento.

Pardgrafo tnico. .E autorizado o Poder Executivo a
remanejar recursos previstos na Lei n° 5.582/2017, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2018, para a fiel execugdo da presente lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

retroagindo seus efeitos a agosto de 2017 e revogando as disposi¢oes contrarias.”

Em que pesem as ponderagdes deduzidas pelo d.
Procurador Geral de Justica (endossadas no derradeiro parecer
ministerial), ndo vislumbro que o ato normativo objeto da presente acao
direta afronte o quanto decidido em anterior a¢do, deduzida em face do
mesmo  Municipio (autos n. 2145094-52.2017.8.26.0000, Rel.
EVARISTO DOS SANTOS). Confira-se a ementa do respectivo aresto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Att.
3° da Lei n°® 4.369, de 27.11.08, do Municipio de Valinhos._Vinculacdo da revisdo

anual dos subsidios de agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario

Municipal) a revisio geral anual dos servidores publicos. Inadmissibilidade.

Manifesta afronta ao art. 115, incisos XI e XV da Constituigdo Estadual.
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Precedentes deste Eg. Orgio Especial. Acdo procedente, ressalvada a
irrepetibilidade, dado seu carater alimentar, dos valores recebidos de boa-fé até a

data da concessdo da liminar. Procedente a agdo, com observagdo.” (destaque ndo

original).

Como se vé, o ato normativo impugnado, relativo a
anterior acdo direta de inconstitucionalidade, foi declarado
inconstitucional, haja vista a vinculagdo do reajuste anual dos
subsidios dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais), aos reajustes/revisio anual dos servidores publicos — o

que, de fato, afrontou o art. 115, XI ¢ XV, da Constitui¢ao Estadual.

Diversa, no entanto, a situagdo aqui discutida. Vale
dizer, ndo obstante a Lei impugnada, posterior ao julgamento da
sobredita ADI, ao fixar os subsidios dos agentes politicos, tenha
mantido os mesmos valores que recebiam no ano de 2017 (data de
julgamento da anterior agdo), o certo ¢ que tal vinculagdo ndo mais
existe — o que foi observado na r. decisdo de fls. 584/585, desta
Relatoria, ao acolher os embargos declaratorios, revogando a liminar,
nos seguintes termos:

“E dos autos que se vé que a lei aqui questionada,
de inconstitucional, na agdo proposta pela d. Procuradoria Geral de
Justica, pretende, sob o argumento de que a nova lei afronta julgado
que declarou inconstitucional a lei anterior, e por isso, caberia o efeito
pretendido aqui, com a suspensdo do pagamento de valores de
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios ou a estes

equiparados, pelos valores arbitrados na Lei 5.616/18, quando de fato,
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ISSO aqui ndo ocorreu.

A agdo direta de inconstitucionalidade sob n.
2145094-52.2017.8.26.0000, da Comarca de Valinhos, da Relatoria do
Eminente Desembargador Evaristo dos Santos, reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei 4.369, de 27 de novembro de
2008 para afastar a vinculagdo que estabelecia referido diploma legal
entre o reajuste dos subsidios do alcaide e de outros que a lei apontava,
ao reajuste geral para o quadro de funcionarios e servidores
municipais de Valinhos.

A inconstitucionalidade foi decretada por Acordao
de 07 de marco de 2018 e depois ratificada por Acorddo de maio do
mesmo ano, agora julgando embargos de declara¢do opostos pelo
Prefeito do Municipio de Valinhos.

Fica claro, de ambos os julgados, que a
inconstitucionalidade tocou apenas a questdo da vinculagdo ja
apontada e ndao qualquer outra.

A Lei nova, 5.616, de 28 de marco de 2018, fixou
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e outros que aponta,
sem qualquer vinculagdo a fixa¢do dos respectivos subsidios, a
qualquer reajuste que venha a ser dado aos funciondrios e servidores
daquele Municipio.

Por conta disso, ndo hd afronta ao julgado
anterior, mas ao que parece, adequagdo a ele.

O reajuste anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e outros, é perfeitamente possivel de se realizar, o

que tem sido entendimento deste C. Orgdo Especial, conforme
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TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

precedente desta Relatoria (ADI 2274075-70.2015.8.26.0000).

Ndo é diferente o julgamento, por este Orgdio
Especial, em outras acdes, com a mesma abordagem, relatadas, por
exemplo, pelo Eminente Desembargador JOAO CARLOS SALETTI, sob
n. 2171413-91.2016.8.26.0000, do Municipio da Estincia Turistica de
Batatais. Assim também a agdo direta de inconstitucionalidade autuada
sob n. 2243132-37.2016.8.26.0000, Rel. o também Eminente
Desembargador ALVARO PASSOS, do Municipio de Itapetininga.

Por tudo isso, revogo a liminar deferida

anteriormente, prosseguindo-se a a¢do sem ela.

().

O processamento da presente a¢do ndo alterou o

entendimento constante da decisdo que revogou a liminar.

Vale, pois dizer e até mesmo reiterar que, de fato,
existe vedagdo, tanto na Constituigdo Estadual (art. 115, XV), quanto na
Federal (por seu artigo 37, XIII), a vinculagdo de qualquer espécie

remunecratéria. Frise-se, pois, que referidos dispositivos ndo vedam a

revisdo anual de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios

Municipais, mas sim sua vinculagdo aos reajustes dos servidores
publicos municipais — o que, ja se disse, ndo trata o ato normativo
impugnado que, na verdade, adequou a situagdo ao entendimento
constante  do  julgamento da  anterior acdo direta de
inconstitucionalidade.

Destarte, filia-se esta Relatoria a posicionamento

deste C. Orgdo Especial, no sentido da possibilidade de reajustamento
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dos subsidios dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito, bem como
Secretarios Municipais), diante da inexisténcia de afronta expressa ao
artigo 39, § 4° e 37, X, ambos da Constituigdo Federal, tampouco ao
artigo 115, XI, da Constitui¢do Estadual (sem a vinculacdo, conforme
antes exposto no paragrafo anterior).

Com efeito, cuidam-se de agentes politicos, porque
detentores de mandato eletivo, de sorte que o dispositivo indicado
assegura-lhes, assim como aos servidores publicos, a revisio ou
reajuste das respectivas remuneragdes (a exce¢do dos vereadores, ja que
o inciso V do artigo 29 da CF, ao cuidar dos subsidios do Executivo
Municipal, ndo inclui de forma direta a legislatura).

A corroborar esse entendimento, diversos
precedentes deste C. Orgio Especial, conforme segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Pretensdo que envolve o art. 5° da Lei n® 6.155/2016 do Municipio de Itapetininga,
que estabelece a revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais - Revisdo anual da remunera¢do dos agentes do Poder
Executivo - Possibilidade, como agentes politicos, porquanto ndo ha vedagido
especifica nos textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, § 4°, da CF e art.
115, XI, da CE - Excegdo referente a regra da legislatura que se dirige
exclusivamente aos integrantes do Poder Legislativo, nos termos do art. 29, VI, da
Constituigdo Federal (...) Agdo improcedente” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade

n® 2243132-36.2016.8.26.0000, Relator Des. Alvaro Passos, j. em 03.05.2017).

E ainda:

“ORGAO ESPECIAL - VIOLACAO AOS ARTIGOS 111,
115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO OBICE, POREM,
NAO AFERIVEL EM RELACAO AOS AGENTES POLITICOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA
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MAGNA - PRECEDENTES ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE” (Acio
Direta de Inconstitucionalidade n® 2002701-07.2017.8.26.0000, Relator Des.

Francisco Casconi, j. em 28.06.2017).”

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdao que envolve as Leis n°® 1.943/2012, n°® 1.944/2012, n°® 2.024/2014, n°
2.025/2014, n° 2.047/2015, n® 2.051/2015, n® 2.070/2016 e a n°® 2.071/2016, todas do
municipio de Barbosa - Estabelecimento de revisdo anual na remuneragao do
Prefeito, do Vice-prefeito e dos vereadores — Possibilidade de reajuste ao Chefe e ao
Vice do Poder Executivo, como agentes politicos, porquanto ndo ha vedagao nos
textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, § 4°, da CF e art. 115, XI, da CE —
Incompatibilidade da mesma medida aos Vereadores, também agentes politicos, pois
devem seguir a regra da legislatura, estabelecida no art. 29, VI, da Constitui¢do
Federal, que deve ser seguida também em ambito estadual e municipal pelo
principio da simetria e pelo teor do art. 144 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo
~ Precedentes deste C. Orgdo Especial — Regime juridico dos subsidios que ndo se
confunde com o de vencimentos dos servidores publicos em geral — Agao
Parcialmente procedente (ADI n. 2171373-12.2016.8.26.0000, Rel. ALVARO
PASSOS, j. 05.09.2018).”

Este ultimo aresto cita precedente do C. STF acerca
do tema que bem se amolda ao caso concreto, ao dizer que:

“...peco vénia para manter, na integra, o voto anteriormente
proferido, que segue jurisprudéncia pacifica deste C. Orgdo Especial acerca do
tema e se ajusta a superveniente decisao do Supremo Tribunal Federal, proferida
recentemente, em caso andalogo, pelo Ministro DIAS TOFFOLI no RE n° 1059303
(ulgado em 28/06/2018, publicado em processo eletronico DJe-153, divulg.
31/07/2018, public. 01/08/2018).

"Vistos.

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
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T TRIBUNAL DE JUSTICA
- " PODER JUDICIARIO
- »

. S Sdo Paulo

acérdao do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
mediante o  qual  julgou  parcialmente  procedente agdo direta  de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica contra a Lei n’
3.304/15 e o art. 2°da Lei n®3.130/12 do Municipio de Casa Branca.

Referido julgado restou assim ementado:

* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CASA BRANCA LEI MUNICIPAL N. 3.304, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2015 E ARTIGO 2° DA LEI N. 3.130, DE 12 DE JUNHO DE
2012, QUE DISPOEM SOBRE A REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO TOCANTE AOS TITULARES DE CARGOS
ELETIVOS DO LEGISLATIVO ART. 29, VI, DA CF VIOLACAO A 'REGRA DA
LEGISLATURA' - CONSTITUCIONALIDADE DOS REAJUSTES CONCEDIDOS
AOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INTELIGENCIA DO ART. 29, V, DA CF - ACAO JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE.'

No recurso extraordinario, o Procurador-Geral de Justica
sustenta violagdo dos arts. 29, incisos V e VI, 37, caput e inciso X, e 39, § 4°, da
Constitui¢ao Federal Aduz que a legislagdo impugnada, ao determinar indice de
reajuste aos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal, além de
desrespeitar a regra da anterioridade da legislatura, viola o principio da
moralidade administrativa. Sustenta, ainda, que, tal reajuste ndo poderia rer
natureza de revisdo geral anual, vez que esse direito seria exclusivo dos servidores
publicos e dos agentes politicos vitalicios.

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica é pelo
provimento do recurso extraordinario.

Decido.

A irresignagdo ndo merece prosperar.

O voto condutor do acorddao recorrido declarou a

constitucionalidade da Lei n® 3.304/15 e do art. 2° da Lei n® 3.130/12 do Municipio
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— TRIBUNAL DE JUSTICA
= = PODER JUDICIARIO

-l X
— — Sdo Paulo

de Casa Branca, no tocante aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal,
sob os seguintes fundamentos:

‘Sem prejuizo, observo que a andlise da evolugdo das
disposi¢oes constitucionais aponta, de forma inequivoca, para o reconhecimento de
que o legislador constituinte reformador determinou expressamente a aplica¢do da
reserva da legislatura para qualquer tipo de elevagdo no subsidio dos Vereadores
(redagdo atual do art. 29, inc. VI, da CF), permanecendo silente, de forma
intencional, no tocante aos Prefeitos, Vice-prefeitos e Secretdrios Municipais (art.
29, inc. V), levando a concluir que estes tém direito a revisao geral anual.

Verifica-se que a redagdo original do art. 29, V, da CF
dispunha:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cédmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos.

V - remunera¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subsegiiente,
observado o que dispoem os arts. 37, XI, 150, 11, 153, I1I, e 153, § 2. I;

Com a EC 19/98, o texto constitucional passou a prescrever:
'V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispoem os arts. 37, X1, 39,
§4° 150,11, 153, 1], e 153, § 2° I

Ou seja, foi excluida a previsio de que a fixag¢do dos
subsidios se daria 'em cada legislatura, para a subsegiiente’.

Além disso, a EC 19/98 também deu nova redagao ao inc. VI
do art. 29 da CF, nos seguintes termos.:

"VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
Camara Municipal, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que dispoem

os arts. 39, § 4°, 57, § 7% 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I}’
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TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Este dispositivo teve nova alteracao pela EC 25/00),
prevendo literalmente a aplica¢do da regra da legislatura para agentes politicos do
Legislativo Municipal:

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas  Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsegiiente,
observado o que dispoe esta Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:'

As primeiras duvidas sobre a persisténcia da imposi¢do da
regra original de aumento dos subsidios dos agentes politicos foram dissipadas pela
doutrina, pontuando que a reserva da legislatura continuaria valendo tanto para
agentes politicos do Executivo como do Legislativo, em respeito aos principios do
art. 37 da CF moralidade e impessoalidade. Neste sentido, alids, ja decidi
anteriormente. No entanto, revendo a questdo, passei a entender que, por
compatibilidade vertical (uma norma sé se torna valida se compativel com seu
Jfundamento, encontrado em norma hierarquicamente superior), a redagdo do art.
49, VIII, da CF, repetida pelo art. 20, inc. V, da Carta Paulista, confirma a
interpretagdo evolutiva que acima afirmei e que retira a possibilidade de prosseguir
com ado¢do da reserva da legislatura para os agentes politicos vinculados ao
Executivo. Vejamos (grifei): (...) Resta evidente, pois, que a fixa¢do dos subsidios
de Prefeitos (e demais agentes politicos do Executivo) deve obedecer a regramento
que foge da aplica¢do da redagdo original do art. 29 da CF, a eles ndo mais se
aplicando a reserva da legislatura. Em outras palavras, como demonstrado pelos
excertos acima, a Constitui¢do Federal expressa e literalmente impoe a regra da
legislatura para os Vereadores.”

Depreende-se do excerto supratranscrito que o Tribunal de
Justi¢a concluiu pela constitucionalidade das normas impugnadas em virtude da
auséncia de expressa disposi¢do no texto constitucional acerca da necessidade da
observancia da regra da anterioridade da legislatura para a concessdo de reajustes
a agentes politicos do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, o acorddo recorrido ndo divergiu do

entendimento deste Supremo Tribunal Federal. Isso porque a jurisprudéncia
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firmada no dambito deste Supremo Tribunal Federal é de que a Emenda
Constitucional n° 19/98, no tocante ao inciso V do art. 29 da CF/88, ao retirar a
obrigatoriedade da aplicacdo do principio da anterioridade, dotou os municipios de
autonomia e competéncia para regulamentar o sistema remuneratorio de seus
agentes politicos, razdo pela qual ndao se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados. Sobre o tema, registro o seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Fixa¢do para legislatura subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 2. O Tribunal a quo ndo julgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constitui¢do da Republica. Inadmissibilidade
do recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc. IlI, da Constitui¢do da Republica.
Precedente. ” (RE n° 484.307/PR-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Dje de 8/4/11 grifo nosso).

Confiram-se, ainda, as seguintes decisoes monocraticas: RE
n® 770.677/MG, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 13/3/14; e RE n”
314.566/RS, de minha relatoria, DJe de 30/4/10.

Portanto, o acérddio recorrido, ao afirmar que a fixagdo dos
subsidios dos agentes politicos do Executivo (apos a EC n° 19/98) ndo mais se
aplica o principio da anterioridade, nao destoou do entendimento desta Suprema
Corte, pelo que ndo hd falar em inconstitucionalidade da Lei n® 3.304/15 e do art.

2°da Lei n®3.130/12 do Municipio de Casa Branca
(...).”

Destarte, inaplicdvel ao caso concreto, a regra da
legislatura, a pretensdo deduzida no ambito da presente agdo ndo

prospera.
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Isto posto, pelo meu voto, julgo improcedente a
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