Busca Geral Buscar Legislagao Ouvidori

A ( Ofe n Pesquise na Portal Cofen Fale Conosco

S ety D arside Lot
Pagina Inicial Institucional Legislagao Profissional Imprensa Acesso Rapido
PESQUISA
FER(IL DA ENFERMAGEM
19/06/2018 oua
Entrega de medicamento em dispensario pode ser feita pela eSS N
Enfermagem £ o £
, P e
Parecer do Cofen conclui que entrega de medicamentos no dispensdrio pode ser u_-ulmprimlr P ', [:' 4
realizada por profissionais de Enfermagem )
. Acessoa
ivo 145/2018, que reconhece a | . - Informagdo

O plenario do Conselho Federal de Enfermagem aprovou parecer
possibilidade de dispensagao de medicamentos por profissionais de Enfermagem. O documento revoga re

do parecer 02/2015.

strigoes

“Matérias disciplinadas em lei néo podem ser alargadas ou restringidas por meio de resolugdes”, afirma a relatora, ‘/ IR

Irene Ferreira. O parecer destaca o veto aos artigos 9°
50 de medicamentos e estabeleciam prazo para 0s

e 17 da Lei 13.021/14, que atribufam exclusivamente as

farmacias a dispensag dispensarios de medicamento

transformarem-se em farmacia.

Dispensérios de medicamento e farmacias ndo sdo equivalentes. O dispensario entrega medicamentos mediante
gas. O

prescrigdo, ndo havendo manipulagéo de férmula,
Superior Tribunal ae Justica (STJ) ja determinou que nio é obrigatdria a presenca de farmacéutico e

de medicamentos existente em clinicas e hospitais com até 50 leitos.
{dica promovido por normas infralegais do Conselho Federal de / CBCEnF

Para a relatora, o cenario de inseguranga jur
Farmacia (CFF) pode gerar descontinuidade no atendimento a populagao.

aviamento de receitas, preparagao ou manipulagéo de dro
m dispensario
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Conselho Regional de Enfermagem

de Minas Gerais

Rua da Bahia, 916 - 2° andar -
Cenlro, Belo Horizonte/Minas Gerais
CEP: 30160.011.

Telefone:(31) 3238-7500

f
i

4

Instagram

@ Copynght 2018 Cofen — Conselho Federal de

Enfermagem
Masonvolvido por: DTICASCOM du Cofen

Conselho Regional de Enfermagem

do Parana

Rua XV de Novembro, n.° 279 - 7°
andar - Edificio Ascengao Fernandes
- Centro, Curiliba/Parana

CEP: 80020-921.

Telefone:(41) 3301-8400
Facebook

Cofen "'

B e T L e
Curtir Péagina \

FUASITINS

,:y-‘ L

Seja o primeiro de seus amigos a curtir
isso.

Twitter

Conselho Regional de Enfermagem
da Paraiba

Av. Maximiano de Figueiredo, n.° 36 -
3° andar - Ed. Emp. Bonfim - Centro,
Jo#io PessoalParaiba

CEP: 58013-470.

Telefone:(83) 3221.8758

Tweets por @cofen_oficial

@ Cofen
Cofen - @cofen_oficial

Portaria Normativa publicada pelo Ministério da
Educagao em 2017 afirma que as avaliagoes in loco
de cursos EaD serdo concentradas apenas nas
sedes das instituigdes de ensino superior, ndo
prevendo visitagdo dos polos de educagao
presencial: youtu.be/PAnHTbzeAvk
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- Cofen - Conselho Federal de Enfermagem - http://www.cofen.gov.br -

PARECER DE CONSELHEIRA RELATORA N° 145/2018
Eosted B}c/ Secretaria-Geral On 14 de junho de 2018 @ 17:59 In Legislagdo,Pareceres | No
omments

PARECER DE CONSELHEIRA RELATORA n° 145/2018.
PADs COFEN 0644/2010, 0449/2016, 544/2015 apensado ao 719/2013.

INTERESSADOS: Roxana Carneiro e outros

EMENTA: Dispensagdo de medicamentos-atividade ndo privativa de farmacéuticos-possibilidade de

realizagdo por enfermeiros.

1- DA DESIGNAGAO

ne 1322 de 10 de agosto 2016; 316 de 02 de margo 2016 e 1323
tarquia Federal, para emissao de parecer
endo o0 719/2013

Designada pelas Portarias COFEN
de 10 de agosto de 2017, pelo Ilustre Presidente desta Au

acerca da matéria subsumida nos PADs COFEN 642/2016; 449/2016 e 544/2015 t

como apenso, haja vista ser matéria correlata.

5- DO RELATORIO

o da matéria abordada em todos os Processos
esta Relatora, em homenagem
s e analisa-los em um unico

Inicialmente cumpre salientar a correlaga
Administrativos acima descritos. Portanto, nesta esteira,
principalmente ao Principio da Seguranga Juridica, resolveu trata-lo
momento, apensando-o0s.

Processos Administrativos 0644/2010, 0449/2016,

Trata-se de matéria encartada nos autos dos
ensagao de

544/2015 apensado ao 719/2013, nos quais, em resumo, questiona-se se a disp
medicamentos é ato privativo do profissional farmacéutico.

II- DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

O Conselho Federal de Enfermagem, através do Parecer Normativo n® 002/2015, emprestou forga

cogente ao Parecer ne 021 /2015/COFEN/CTAS, que assim concluiu:

"Face ao exposto e considerando a legislagdo pertinente ao tema, a

CTAS conclui que ndo cabe ao Enfermeiro a dispensagdo de



medicamentos, acdo esta privativa do profissional farmacéutico na

forma da lei e normatizagbes vigentes.”

a acima destacada, fato & que o tema em analise ha muito é objeto
inclusive jurisprudenciais, cenario este que vem
descontinuidade do servico de assisténcia a

Contudo, ndo obstante a norm
de intenso debate e inimeras interpretagdes,

gerando inseguranga juridica e, em alguns casos,
populagdo, o que reclama, data méaxima vénia, sua revisitacao.

Neste diapasdo, cumpre consignar, inicialmente, que a Lei 5.991/1973, que dispde sobre o controle

sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, em seu art.

4°, assim conceitua:

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

I -Droga - substancia ou matéria-prima que tenha a finalidade

medicamentosa ou sanitaria;

II - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para

fins de diagndstico;

III - Insumo Farmacéutico — droga ou matéria-prima aditiva ou

complementar de qualquer natureza, destinada a emprego em

medicamentos, quando for o caso, € seus recipientes,

IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessorio néo
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicagdo esteja
ligado a defesa e protecdo da saude individual ou coletiva, a
higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagndsticos e
analiticos, os cosméticos e perfumes, &, ainda, os produtos
dietéticos, dticos, de acustica médica, odontoldgicos e

veterindrios;

()

IX - Estabelecimento - unidade da empresa destinada ao
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e

correlatos;

X - Farméacia - estabelecimento de manipulagdo de férmulas

de comércio de drogas, medicamentos,
reendendo o de

ade hospitalar

magistrais e oficinais,
insumos farmacéuticos e correlatos, comp
dispensagédo e o de atendimento privativo de unid

ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;
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XI - Drogaria - estabelecimento de dispensagdo e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em

suas embalagens originais;

()

XIII - Posto de medicamentos e unidades volante -
estabelecimento destinado exclusivamente a venda de
medicamentos industrializados em suas embalagens originais e
constantes de relacdo elaborada pelo drgdo sanitario federal,
publicada na imprensa oficial, para atendimento a localidades

desprovidas de farmécia ou drogaria;

XIV - Dispensdrio de medicamentos - setor de fornecimento de

medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade

hospitalar ou equivalente;

XV - Dispensagdo - ato de fornecimento ao consumidor de

drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, a

titulo remunerado ou néo.

nsacdo compreende o fornecimento, ao consumidor, de

Tem-se claro, portanto, que o ato da dispe

drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos.

em qualquer dos locais elencados no dispositivo legal acima destacado,

posto de medicamento e dispensario de medicamento, ha a
a Lei 5.991/1973, in verbis.

De certo, também, que
quais sejam, farmacia, drogaria,

atividade de dispensagéo, consoante determinado no art. 6°

Art. 6° — A dispensagdo de medicamentos é privativa de:

a) farmdacia;

b) drogaria;

c¢) posto de medicamento e unidade volante;
d) dispensario de medicamentos.

jeto medicamentos magistrais, oficinais,
rmacéuticos, produtos farmacéuticos e
ensa-se tdo somente produtos

Todavia, se nas farmacias a dispensagao tem por ob
cos ou industrializados, cosméticos, insumos fa

farmacopei
pensarios de medicamentos, por exemplo, disp

correlatos; nos dis

industrializados.

Logo, conclui-se que embora sempre haja atividade de dispensagdo, 0 objeto desta varia de acordo

com o local onde é exercida.
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Por seu turno, o Decreto n° 85.878/1981, que estabelece normas para a execugdo da Lei n®

3.820/1960, sobre o exercicio da profissdo de farmacéutico, em seu art. 190, 1, dispoe:

Art. 1° S3o atribuicées privativas dos profissionais farmacéuticos:

I - Desempenho de fungdes de dispensacdo ou manipulagdo de
férmulas magistrais e farmacopeicas, quando a servico do publico
em geral ou mesmo de natureza privada;

que a atividade privativa do farmacéutico se restringe tdo somente a

Veja-se, portanto,
a medicamentos

dispensagdo de férmulas magistrais e farmacopeicas. Nada prevé em relagéo

industrializados. Resta claro, assim, que néo € toda e qualquer dispensagao de medicamentos que

se encontra inserida no rol de atribuigdes privativas do profissional farmacéutico.

N&o é por menos que a ja citada Lei 5.991/1973, em seu art. 15, obriga a presenca de profissional

farmacéutico apenas em farmacia e drogaria:

Art. 15. A farmdcia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a

assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional

de Farmécia, na forma da lei.

Cabe destacar, ainda, que a Lei n° 13.021/2014, que dispde sobre o exercicio e a fiscalizagdo das

atividades farmacéuticas ndo tem o conddo de afastar o disciplinamento dos dispensarios de

medicamentos.

udéncia, “A tentativa de extinguir os dispensarios de
da Presidente da Republica aos arts. 9° e 17
medicamentos e

Isto porque, conforme majoritaria jurispr
medicamentos restou frustrada, tendo em vista o veto
da Lei n° 13.021/14, que atribufam somente as farmacias a dispensacao de
“os dispensarios de medicamentos” transformarem-se eém farmacias,

estabelecia prazo para
ndo se confundem”. (TRF4. Apelagéo Civel n°® 5002300~

justamente por serem figuras distintas que
34-2016.4.04.7114/RS)

ispensagdo no ambito de dispenséarios de medicamentos ndo é ato

Isto posto, entende-se que a d
pelos Tribunais patrios,

privativo do profissional farmacéutico,
incluindo-se o Superior Tribunal de Justicga.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. PRESENCA DE
FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15
DA LEI N. 5.991/73. OBRIGAGAO POR REGULAMENTO.
DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA 140

DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ. 1. Cuida-se de
da controvérsia, fundado no art.

conforme asseverado, inclusive,

recurso especial representativo
543-C do Cddigo de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou
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ndo, da presenga de farmacéutico responsavel em dispensario de
medicamentos de hospitais e clinicas publicas, ou privadas, por
forca da Lei n. 5.991/73. 2. Néo é obrigatdria a presenga de
farmacéutico em dispenséario de medicamentos, conforme o inciso
XIV do art. 4° da Lei n. 5.991/73, pois ndo é possivel criar a
postulada obrigagdo por meio da interpretacdo sistematica dos
arts. 15 e 19 do referido diploma legal. 3. Ademais, se eventual
dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril
de 1993 (que alterou o Decreto n. 74,170, de 10 de junho de
1974), fixar tal obrigacao ultrapassara os limites da lei, porquanto
desbordard o evidente rol taxativo fixado na Lei n. 5.991/73. 4. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que ndo é obrigatdria a presenga de farmacéutico em

dispensario de medicamentos de hospital ou de clinica,
prestigiando - inclusive - a aplicacdo da Stimula 140 do extinto
Tribunal Federal de Recursos. Precedentes. 5. O teor da Sumula
140/TFR - e a desobrigagdo de manter profissional farmacéutico -
deve ser entendido a partir da regulamentagdo existente, pela
qual o conceito de dispensério Documento: 22524779 - EMENTA /
ACORDAO - Site certificado - DJe: 07/08/2012 Péagina 1 de 2
Superior Tribunal de Justica atinge somente "pequena unidade
hospitalar ou equivalente” (art. 4°, XV, da Lei n. 5.991/73);

atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar

com até 50 (cinquenta) leitos, ao teor da regulamentagdo
especifica do Ministério da Salide; os hospitais e equivalentes,
com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensagao de
medicamentos por meio de farmécias e drogarias e, portanto, sdo
obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo Conselho

Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min. Teori

Zavascki, incorporado aos presentes fundamentos. 6. Recurso
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a
Resolucdo STJ 08/2008. Recurso especial improvido. RECURSO

ESPECIAL N° 1.110.906 - SP (2009/0016194-9) RELATOR:
MINISTRO HUMBERTO MARTINS.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
MANUTENCAO DE PROFISSIONAL DA AREA DE FARMACIA EM
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS E EARMACIAS HOSPITALARES.
DISTINCAO ENTRE OS TERMOS
INSTITUICOES DE SAUDE DE PEQUENO POR TE) E "FARMACIAS
HOSPITALARES” (LOCALIZADAS EM CASAS DE SAUDE COM MAIS
DE 50 LEITOS). OBRIGATORIEDADE DE FARMACEUTICO APENAS

"DISPENSARIO” (LOCALIZADO EM
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NAS DENOMINADAS "EFARMACIAS HOSPITALARES". 1. Cinge-se a
controvérsia em verificar se hd obrigatoriedade de profissional
farmacéutico em dispensarios de medicamentos e farmdcias
hospitalares localizadas em instituigbes plblicas de salde,
vinculadas ao municipio de Rio das Ostras. 2. Ha entendimento
pacificado no Superior Tribunal de Justica, objeto inclusive de
julgamento de Recurso Especial sob a sistemdtica de recursos
repetitivos (artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil), no sentido
de que deve se verificar, para efeitos da obrigatoriedade de
presenca de farmacéutico, se a instituicdo de saude que abriga o
dispensério ou farmacia é de pequeno porte ou ndo. 3. Para a
verificacdo sobre a obrigatoriedade de farmacéutico deve ser
analisado o porte da instituicdo de salde, de forma que, caso se
depreenda que a casa de satide possui menos que 50 (cinquenta)
leitos, considera-se dispensada a presenga de farmacéutico nos
quadros da institui¢do, e caso possua mais que 50 (cinquenta)
leitos, ha obrigatoriedade da presenca de profissional da area de
farmdcia. 4. Verifica-se, no presente caso, qué a ficha do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salide - CNES juntada
aos autos indica que a autora nao possui leitos (fis. 33/34). Dessa
forma, caracterizando-se como instituicdo de saude de pequeno

porte, ndo estaria obrigada a autora a manutencgdo de
farmacéutico em seu dispensario de medicamentos. 5. Apelacédo
ndo provida. TRF-2 = APELACA'O C1VEL AC 201051010185607 RJ

(TRF2. Data de publicagédo: 08/1 0/2014.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO ~ EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA -
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS EM UNIDADE DO PROGRAMA
SAUDE DA FAMILIA - NAO OBRIGATORIEDADE DA

PRESENCA DE PROFISSIONAL FARMACEUTICO. O dispensario de
medicamentos fornece medicamentos tinica e exclusivamente por

solicitacdo de médicos, ndo havendo manipulagdo de férmulas
magistrais e oficinais, tampouco aviamento de receitas,
preparagdo de drogas ou manipulacdo de remédios por qualquer
processo. N&o havendo obrigatoriedade da presenga de

profissional farmacéutico em dispensario de medicamentos, é

ilegitima a autuagdo e, por conseguinte, a aplicagdo das multas.

precedentes do C. STJ e do E. TRF-3. Apelacdo improvida. TRF-3

_ APELACAO CIVEL AC 3154 SP 000315489.2014.4.03.9999 (TRF-

3). Data de publicagdo: 27/03/2014.

n____.
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ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. AUTO
DE INFRAGCAO. MULTA. NULIDADE. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE FARMACEUTICO EM
DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. UNIDADE HOSPITALAR DE
PEQUENO PORTE. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. 1. A sentenca julgou procedentes 0s pedidos
constantes dos presentes embargos a execugdo, declarando
extinto o processo principal, ante a nulidade da respectiva CDA.
2. Em sede de Recurso Especial julgado sob o regime do art. 543-
C do CPC, o STJ decidiu que as unidades hospitalares de pequeno
porte, ou seja, com menos de 50 (cinquenta) leitos, por
comportarem apenas dispensério de medicamentos, nédo se
sujeitam a exigéncia de manter profissional farmacéutico. (REsp
1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012; art. 5643). 3.
Hipétese em que o Municipio de S50 José da Coroa Grande-PE é
detentor da unidade hospitalar com apenas 22 (vinte e dois)
leitos. 4. Ainda que determinado argumento ndo tenha sido
levantado pela parte, inexiste Gbice a que o mesmo seja utilizado
pelo julgador na formacdo do seu convencimento, visto que o
magistrado é livre para langar méos dos fatos e circunstancias
contidos nos autos, desde que motivada a sua decisao (art. 131
do CPC). Principios da imparcialidade do Juiz e do contraditdério
respeitados. 5. Reconhecimento da nulidade do titulo executivo
fiscal que embasa o0 processo principal, face a ilegalidade da multa
aplicada com base no art. 24, da Lei n° 3.820 /60. Apelagao
improvida. TRF-5 - Apelagdo Civel AC 000031 94320134058307

AL (TRF-5). Data de publicagdo: 20/11/2014.

fim, analisar se eventuais Resolugdes emanadas pelo r. Conselho Federal de Farmacia

Resta, por
maxima vénia, de certo que néao.

teriam o cond3o de afastar as disposicOes legais sobreditas. Data

Isto porque, &€ de conhecimento comezinho que matérias disciplinadas em lei ndo podem ser

alargadas ou restringidas por meio de Resolugoes.

III - DA CONCLUSAO

Diante de tudo acima exposto, conclui-se que a atividade de dispensagéo de medicamentos no

dicamentos ndo é atividade privativa do profissional

ambito dos dispensarios de me
n® 002/2015.

farmacéutico, portanto, pugno pela revogacgao do Parecer Normativo
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£ ¢ parecer, S.M.J.

Brasilia/DF, 19 de margo de 2018.

DRA. IRENE DO CARMO ALVES FERREIRA
Conselheira Federal
COREN-SE 71719
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