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O plen6rio do Conselho Federal de Enfermagem aprovou

possibilidade de dispensagao de medicamentos por profissionais de Enfermagem.
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cle medicamentos existence em cllnicas e hospitais com at6 50 leitos.

Papa a relatora. o cenirio de inseguranga jurfdica promovido por nolmas infralegais do Conselho Federal do

Farindcia (CFF) pode gerar descontinuidado no atendimento a populagao.
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Parlamentares pedem intervengao na SaOde do estado do RJ
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Contato do Cofen e dos Conselhos Regionals

Conselho Regional de Enfermagem
de Minas Gerais
Rua da Bahia. 916 - 2' anbar -

Centro. Belo Horizonte/Minas Gerais
CEP:30160.011.

Tolefone:(31)3238.7500

Conselho Regional de Enfermagem
do Parang
Rua XV do Novembro. D.o 279 - 7'
andar - Ediflcio AsconQao Fernandes

Centro. Curitiba/Parang
CEP: 80020-921 .

Telefone:(41)3301-8400

Conselho Regional de Enfermagem
da Paraiba
Av. Maximiano do Figueiredo. R.o 36 -
3' andar - Ed. Emp. Bonfim - Centro.
Joio Pessoa/Paraiba
CEP: 5801 3-470.

Telefone:(83)3221.8758
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Portaria Normative publicada peta Minist6rio da

Educagio em 2017 afirma que as avaliag6os in loco
de cursos EaD serif concentradas apenas nas

sedes das institulg6es de ensino superior. nio

prevendo visitagao dos polos de educagio

presencial: youtu.be/PAnHTbzeAvk
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youtube @YouTube

Incorporar
Ver no Twitter

'D CoFJyrigltt 201f3 Colon - Cotiselt\o Fcclcr81 di

Ertterrnaq? n\

[\asc nvo]vi.:]o I)or: DTIC:/AS:CC)bi t.lc, Coferi

li' p=ti'i) 0 toni')

C
Ó

P
IA

 D
E

 D
O

C
U

M
E

N
T

O
 A

S
S

IN
A

D
O

 D
IG

IT
A

LM
E

N
T

E
 P

O
R

: A
R

O
N

E
 D

E
 N

A
R

D
I M

A
C

IE
JE

Z
A

C
K

. S
istem

a e-T
C

E
S

P
. P

ara obter inform
ações sobre assinatura e/ou ver o arquivo

original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'V
alidar docum

ento digital' e inform
e o código do docum

ento: 1-V
2E

8-D
JS

2-5E
LJ-71U

3



Cofen - Conselho Federal de Enfermagem - http://www.cofen.gov.for

PARECER DE CONSELHEIRA RELATORA N ' 145/2018
Posted By Secretarfa-Gerd/ On 14 de junho de 2018 @ 17:59 in Legislagao,Pareceres I ble
Comments

PARECER DE CONSELHEIRA RELATORA Ro 145/2018.
PADS COFEN 0644/2010/ 0449/2016/ 544/2015 apensado ao 719/2013.
INTERESSADos: Roxana Carneiro e outros

EMENTA: Dispensagao de medicamentos-atividade n3o privativa de farmac6uticos-possibilidade de

realizagao por enfermeiros.

l-DA DESIGNAgAO

:::=£.::=ia:!aiB=a;iHB=:
como apenso. haja vista ser materia correlata.

2-D0 RELAT6R10

:llR=li:H3=li==ll: E:l ll;l=i. ..:..
memento, apensando-os.

grata-se de materia encartada nos autos dos Processes Administrativos 0644/2010/ 0449/2016.

544/2015 apensado ao 719/2013. nos quads, em resume, questiona-se se a aispensaSao u '
medicamentos 6 ato privativo do professional farmac6utico.

ll-DA ANALISEEruNOAMENTAgAo

O Conselho Federal de Enfermagem. atrav6s do Parecer Normative Ro 002/2015/ emprestou forma

cogente ao Parecer Ro 021 /2015/COFEN/CTAS. que assim concluiu:

'Face ao exposto e considerando a iegislag3o pertinente ao tema. a
CTAS conclui que n3o cabe ao Enfermeiro a dispensag3o de
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medicamentos, aWaD este privativa do professional farmac8utico na

forma da leie normatizag6es vigentes."

Contudo, n3o obstante a norma acima destacada, fate 6 que o tema em anilise h6 muito 6 objeto
de intense debate e in6meras interpretag6es, inclusive jurisprudenciais, cenirio este que vem

gerando inseguranga juridica e, em alguns casos, descontinuidade do servigo de assist6ncia a

populag3o, o que reclama. data m6xima v6nia. sua revisitagao.

Neste diapasao. cumpre consignar. inicialmente, que a Lei 5.991/1973. que disp6e sabre o controle

sanitirio do com6rcio de drogas, medicamentos, insumos farmac6uticos e correlates, em seu art.

4', assam conceitua:

Art. 4' Para efeitos delta Lei. s3o adotados os seguintes concertos:

I -Droga - subst8ncia ou materia-prima que tenha a finalidade
medicamentosa ou sanit6ria;

11 - Medicaments - produto farmac6utico, tecnicamente obtido ou

elaborado, com finalidade profl16tica, curativa, paliativa ou para

fins de diagn6stlco;

lll - Insumo Farmac6utico - droga ou malaria-prima aditiva ou

complementar de qualquer natureza. destinada a emprego em
medicamentos, quando for o casa, e seus recipientes;

IV - Correlato - a substincia, produto, aparelho ou acess6rio n3o

enquadrado nos concertos anteriores, cujo uso ou aplicagaa esteja

ligado a defesa e proteg3o da saOde individual ou coletiva, a

higlene pessoal ou de ambientes, ou a fins diagn6sticos e
analiticos, os cosm6tlcos e perfumes, e. ainda, os produtos
diet6ticos, 6tlcos, de acOstica m6dica. odonto16gicos e
veterin6rios;

IX - Estabelecimento - unidade da empresa destinada ao

com6rcio de drogas, medicamentos, insumos farmac6uticos e

correlatos;

X - Farm6cia - estabelecimento de manipulagao de formulas

magistrais e oficinais, de com6rcio de drogas, medicamentos,
insumos farmac6uticos e correlatos, compreendendo o de

dispensag3o e o de atendimento privativo de unidade hospitalar
ou de qualquer outra equivalente de assist6ncia m6dica;

)r
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XI - Drogaria - estabelecimento de dispensag3o e com6rcio de
drogas, medicamentos, insumos farmac6uticos e correlates em

suas embalagens originals;

xlli- Porto de medicamentos e unidades volante -
estabeiecimento destinado exclusivamente a venda de

medicamentos industrializados em suas embalagens originals e

constantes de relag3o elaborada pele 6rg3o sanit6rio federal,

publicada na imprensa oficial, para atendimento a localidades

desprovidas de farm6cia ou drogaria;

xlV - Dispens6rio de medicamentos - setter de fornecimento de

medicamentos industrializados, privativo de pequena unidade

hospitalar ou equivalente;

xy - Dispensag3o - ato de fornecimento ao consumidor de

drogas, medicamentos, insumos farmac6uticos e correlatos, a
titulo remunerado ou n3o

Tem-se clara, portanto, que o ato da dispensagao compreende o fornecimento, ao consumidor, de

drogas, medicamentos, insumos farmac6uticos e correlatos.

li:l Ei H11ilEI Bli;1=31iHU=T ''
Art. 6o - A dispensag3o de medicamentos 6 privatlva de:

a) farm6cia;

b) drogaria;

c) posts de medicamento e unidade volante;

d) d/spens6rio de medicamentos.

lela:l:lIBEl gllill:111 ilXll::
industrializados.

Logo, conclui-se que embora sempre haja atividade de dispensagao, o objeto desta varia de acordo
com o local onde 6 exercida.
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Por seu turns, o Decreto Ro 85.878/1981. que estabelece normal para a execug3o da Lei n '

3.820/1960, sabre o exercicio da profiss3o de farmac6utico, em seu art. lo, 1, disp6e

Art. !o S3o atribuig6es privativas dos profissionais farmac6uticos

1 - Desempenho de fung6es de dispensagao ou manipulag5o de

f6rmulas magistrais e farmacopeicas, quando a servigo do pObllco

em gerai ou mesmo de natureza privada;

Veja-se, portanto, que a atividade privativa do farmac6utico se restringe t3o somente a

dispensag3o de f6rmulas magistrais e farmacopeicas Nada prev6 em relagao a medicamentos
industrializados. Resta clara, assam. que n5o 6 toda e qualquer dispensag5o de medicamentos que

se encontra inserida no rol de atribuig6es privativas do profissional farmac6utico.

N3o 6 por ments que aj6 citada Lei 5.991/1973, em seu art. 15, obriga a presenga de professional

farmac6utico apenas em farm6cia e drogaria :

Art. 15. A farm6cia e a drogaria ter3o, obrigatoriamente, a
assist6ncia de t6cnico respons6vel, inscrito no Conselho Regional

de Farmicia, na forma da lei.

Cabe destacar, ainda, que a Lei n ' 13.021/2014, que disp6e sobre o exercfcio e a fiscalizag3o das

atividades farmac6uticas n3o tem o cond3o de afastar o disciplinamento dos dispensarios de

medicamentos.

34-2016.4.04.7114/RS)

H:£=:;::::::=P=:!:====£T:'!:.::=:=:=:=::;=.='===::: =:=.:;-'
incluindo-se o superior Tribunal de JustiQa.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE

rARMACiA. DiSPeNSARio DE MEDICAMENTos. PKeseNCX DE

FARMACEUTICO. DESNECESSiDADE. ROL TAXATIVO NO ART' i5

DA LEI N. 5.991/73. OBKiaAGAo POR REGULXMENTO

DESBORD0 DOS LiMITES LEGAIS iLEGALiDADE. SOMULA i40

DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ. 1. Cuida-se de

recurso especial representativo da controv6rsia, fundado no art.
dP Prnrl'sSO Civil sabre a obrigatoriedade, ou543-C do C6digo
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n3o, da presenga de farmac6utico respons5vel em dispens6rio de
medicamentos de hospitals e clfnicas pOblicas, ou privadas, por

forma da Leia. 5.991/73. 2. N3o 6 obrigat6ria a presenga de

farmac6utico em dispensario de medicamentos, conforme o inciso
XIV do art. 4o da Lei n. 5.991/73. pols n3o 6 possfvel criar a

postulada obrigag3o por meld da interpretag3o sistem6tica dos
arts. 15 e 19 do referido diploma legal. 3. Ademais, se eventual

dispositive regulamentar, tal come o Decreto n. 793, de 5 de abril
de 1993 (que alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de

1974), fixar tal obrigag5o ultrapassari os limited da lei, porquanto
desbordar6 o evidente rol taxativo fixado na Lean. 5.991/73. 4. A

jurisprud6ncia do Superior Tribunal de Justi€a 6 forme no sentido

de que n3o 6 obrigat6ria a presenga de farmac6utico em

dispens6rio de medicamentos de hospital ou de clinica,

prestigiando - inclusive - a aplicag3o da SOmula 140 do extinto
Tribunal Federal de Recursos. Precedentes. 5. O tear da SOmula

140/TFR - e a desobrigag3o de mantel professional farmac6utico -

deve ser entendido a parter da regulamentagao existente, peta

qual o concerto de dispens6rio Documents: 22524779 - EMENTA /
ACORDAO - Site certificado - DJe: 07/08/2012 P6gina I de 2

Superior Tribunal de Justiga atinge somente "pequena unidade

hospitalar ou equivaiente" (art. 4', XV, da Lean. 5. 991/73);
atualmente. 6 considerada coma pequena a unidade hospitalar

com at6 50 (cinquenta) leitos, ao tear da regulamentagao

especifica do Minist6rio da Sa6de; os hospitals e equivalentes,
com mats de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensaG3o de

medicamentos por memo de farm6cias e drogarias e, portanto, s80

obrigados a manter farmac6utico credenciado pele Canselho
professional, coma bem indicado no vote-vista do Min. Terri

Zavascki, incorporado aos presented fundamentos. 6. Recurso
sujeito ao regime do art. 543-C do cpC, combinado com a
Resolu€3o ST] 08/2008. Recurse especial improvido. RECURSE

ESPECIAL N ' I.ll0.906 - SP (2009/0016194-9) RELATOR:

MINISTRO HUMBERTO MARTINS.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
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NAS DENOMINADAS "FARMACIAS HOSPITALARES". 1. Cinge-se a

controv6rsia em verificar se h6 obrigatoriedade de professional

farmac6utico erT\ dispens6rios de medicamentos e farm6cias

hospltalares localizadas em instituig6es pOblicas de saOde.
vinculadas ao municipio de Rio das Ostras. 2. Hg entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justiga. objeto inclusive de
julgamento de Recurse Especial sob a sistem5tlca de recursos

repetitivos (artigo 543-C, do C6digo de Processo Civil), no sentido

de que deve se verificar. para efeitos da obrigatorledade de

presenga de farmac6utico, se a instituig3o de saOde que abriga o
dispens6rio ou farm6cia 6 de pequeno porte ou n3o. 3. Para a
verificag3o sobre a obrigatoriedade de farmac6utico deve ser

analisado o porte da instituigao de sa6de, de forma que, cano se

depreenda que a casa de saOde possum ments que 50 (cinquenta)
leitos, considera-se dispensada a presenga de farmac6utico nos

quadros da instituig3o, e casa possua mats que 50 (cinquenta)

leitos, h6 obrigatoriedade da presenga de professional da area de
farmicia. 4. Verifica-se, no presence casa, que a ficha do

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de SaOde - CNET juntada

aos autos indica que a autora n3o possum leitos (fis. 33/34). Dessa

forma. caracterizando-se coma instituig3o de satlde de pequeno

porte, n3o estaria obrigada a aurora a manuteng3o de
farmac6utico em seu dispens5rio de medicamentos. 5. Apelagao

n3o provida. TRF-2 - APELA(JIAO CIVEL AC 201051010185607 RJ

(TRF2. Data de publicag3o: 08/10/2014.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA '

DiSPENSARiO DE MEDICAMENTOS EM UNiDADE DO PROGRAMA

SAODE DA PAMfLiA - NA0 0BRIGATORiEDADE DA

PRESENGA DE PROFESSIONAL FARMACEUTlco. O dispens6rio de
medicamentos fornece medicamentos Onica e exclusivamente por

solicitag3o de m6dicos, n3o havendo manipulag6o de f6rmulas

magistrais e oficinais, tampouco aviamento de receitas,

preparag3o de drogas ou manipulag3o de rem6dios por qualquer

processo. N3o havendo obrigatoriedade da presenga de

professional farmac6utico em dispensario de medicamentos, Q

ilegitima a autuag3o e. por conseguinte, a aplicag5o das multas.
Precedentes do C. STJ e do E. TRF-3. Apelag3o improvida. TRF-3

- APELAGA0 CfVCL AC 3154 sp oo03154u9.2014'4' 03'9999 (TRF
3). Data de publicaQ3o: 27/03/2014.
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ADMINISTRATiVO. CONSELHO REGIONAL DE FxnmAciA AUTO

DE iNFKAGAO. MULTA. NULiDADE. INEXISTENCIA DE

OBRIGATORIEDADE DA PRESEN€A DE FARMACEUTICO EM

DiSPENSAKiO DE MEDiCAMENTOS. UNIDADE HOSPiTALnR DE

peQUENO PORTE. RECURSE ESPECIAL REPRESENTATIVE DE
CONTROVERSIA. !. A sentenga julgou procedentes os pedidos

constantes dos presented embargos a execugao, declarando

extinto o processo principal, ante a nulidade da respective CDA.
2. Em sede de Recurso Especial julgado sob o regime do art. 543-
c do CPC, o STJ decidiu que as unidades hospitalares de pequeno

porte. ou sega, com ments de 50 (cinquenta) leitos, por
comportarem apenas dispens6ria de medicamentos, n80 se

sujeitam a exigancia de manter professional farmac6utico. (RESP

1110906/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA

SECAO, julgado em 23/05/2012, DJe 07/08/2012; art. 5643). 3.
Hip6tese em que o Municrpio de S3o Jose da Coroa Grande-PE 6
detentor da unidade hospitalar com apenas 22 (vince e dais)

leitos. 4. Ainda que determinado argumento n3o tenha sido

levantado pda parte, inexiste 6bice a que o mesmo sega utiiizado

pele julgador na formagao do seu convencimento, vista que o

magistrado 6 1ivre para hangar maas dos fates e circunstincias
contidos nos autos, desde que motivada a sua decis3o (art. 131

do CPC). Princfpios da imparcialidade do luiz e do contradit6rio
respeitados. 5. Reconhecimento da nulidade do titulo executivo
fiscal que embasa o processo principal, face a ilegalidade da multa
apllcada com base no art. 24, da Lei Ro 3.820 /60. Apelagao
improvida. TRF-5 - Apelagao Civel AC 00003194320134058307

AL (TRF-5). Data de publicag3o: 20/11/2014.

Resta por fim. analisar se eventuais Resolug6es emanadas pele r. Conselho Federal de Farm6cia
teriam o condgo de afastar as disposic6es legais sobreditas. Data mgxima v6nia. de certo que nio.

lsto porque, 6 de conhecimento comezinho que mat6rias disciplinadas em lei nio podem ser

alargadas ou restringidas por meio de Resolug6es
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