TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Processo : TC-4653/989/18

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018 — 3° Quadrimestre

Prefeito : ORESTES PREVITALE JUNIOR

CPF n° : 079.675.168-42

Periodo : 01/09/2018 a 31/12/2018

Relatoria : EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Instrucao . UR-3/DSF-2

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,
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Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo do
Sr. Orestes Previtale Junior, responsavel pelas contas em exame (Arquivo 01A,

deste evento).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um

diagnastico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE-Cidades 127.123 habitantes
ARRECADACAO MUNICIPAL Audesp R$ 572.260.647,37
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Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificag&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B+ C C
i-Saude B B C+
i-Amb C+ C+ A
i-Cidade A B+ B+
i-Gov-TI B B C+

indices do exercicio em exame ap0s verificagéo/validacio da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 186/026/14 Favoravel
2015 2278/026/15 Desfavoravel
2016 4418/989/16 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagcdo planejou a execucdo de

seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;
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2. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade

(contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises

disponiveis no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e

recomendacdes;

6. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do

e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizacdes in loco apresentam-se nos relatorios
guadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos pelo citado

planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 19 e 51 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO
| - Da Composic¢ao do Controle Interno

De acordo com o informado nos Relatérios do 1° e 2° quadrimestres de
2018, as atribuicbes de Controle Interno do municipio de Valinhos séo
desempenhadas por trés servidoras da Procuradoria Juridica da Prefeitura
Municipal, as quais acumulam os trabalhos da Procuradoria com o de Controle

Interno.

Nessas condi¢cdes jA haviamos relatado que, no quanto lhes é possivel
acompanhar, o trabalho € desenvolvido com eficiéncia. Todavia, ndo € abrangente

como compete ao ocupante dessa funcgao.

Ndo constatamos atuacdo do controle interno nas questbes da &rea
contabil/financeira, exceto no que tange ao encaminhamento, ao Prefeito, de

alertas emitidos por este Tribunal.

N&o constatamos também andlises do controle interno na area de pessoal,
no departamento de licitagbes, nos processos de repasse ao terceiro setor e nos

processos de licenciamento ambiental.

Pelo apurado in loco a atuacdo do controle interno esta limitada a analise
dos processos de adiantamento, comunicacdo ao Prefeito dos apontamentos em

Relatorios da Fiscalizacdo e dos Alertas emitidos por este Tribunal de Contas.

Salvo mais licido entendimento, em que pese o Executivo entenda que a
atuacao estaria a contento, reiteramos nosso posicionamento de que o controle

interno deve exercer com exclusividade as suas atribui¢oes.
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Il — Da adogéo de providencias

O Controle interno informou que o Prefeito vem determinando providéncias
para sanar as irregularidades informadas. Nesse sentido, apresentou o Oficio
48/2018, encaminhado a Secretaria de Obras, relatando apontamentos efetuados
por este Tribunal nas Contas do exercicio de 2017 da Prefeitura Municipal, do qual
resultou em nomeacdo de Comissdo para apuracdo dos fatos relacionados as

seguintes licitacdes:

e Tomada de Precos 02/2015 - Construcdo da UBS Vila Itélia;

e Tomada de Precos 6a/2015 — Construcdo de piscina semiolimpica na
Praca Amélio Borin;

e Tomada de Precos 05/2015 — Construcao do Centro de Artes Marciais.

Vé-se, pois, que o Controle Interno se limitou a transmitir ao Prefeito as

irregularidades apontadas por este Tribunal.

Registre-se, que referidas sindicancias ndo haviam sido concluidas até
nossa fiscalizacdo in loco e permaneciam no Departamento Técnico Legislativo

desde abril e maio/2018. Documentos no arquivo 02, deste evento.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Sob amostragem, constatamos as seguintes ocorréncias dignas de

nota nessa dimensao do IEG-M.

) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Reiteramos informacgéo constante do Relatorio do 1° quadrimestre de
2018, quanto a falta de razoabilidade de dispositivo da Lei 5.582 de 26/12/2017
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gue estimou a receita e fixou a despesa para 2018 (LOA), face a autorizacao para
que o Executivo possa abrir, por Decreto, créditos adicionais de até 50% das
despesas, utilizando como recurso a anulagéo parcial ou total de dotacdes e mais
30%, utilizando recursos provenientes do excesso de arrecadacdo. Assim, na
pratica estava o Poder Executivo autorizado a modificar seu orcamento em até

80% da despesa prevista. Arquivo 04, deste evento.

Até o0 2° quadrimestre de 2018 o municipio havia aberto créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo que ndo havia se verificado no periodo.
Todavia, ao final do exercicio constatamos que os créditos abertos por excesso de
arrecadacao ndo superaram a receita arrecadada.

) DA ESTRUTURA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Reiteramos que o municipio ndo possui setor de planejamento,
cabendo aos servidores dos diversos setores auxiliarem na elaboracdo das pecas

orcamentarias.

) IEGM/ODS

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas

propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento ao quesito 5 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 7 do I-Planejamento do IEG-M do

exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 8 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 12 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 14.3 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 15 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 16 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 17 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.17, estabelecido pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.
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O néo atendimento ao quesito 22 do I-Planejamento do IEG-M do
exercicio em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030

entre paises-membros da ONU.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arquivo

31, deste evento.

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Obras

Evento destes autos
em que o Relatério foi |64
inserido

Processo especifico

que trata da matéria n° 4653/989/18

Outras observagdes | Construcé@o de Creche no Bairro Jardim Nova Palmares

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

- De acordo com a situagdo do cronograma fisico da Obra, ela encontra-se paralisada;
- A motivacdo da paralisacdo da obra se deu por parte da Contratada;

- A obra encontra-se em estado de abandono.

Constataces in loco:

- Segundo relatério apresentado, a obra foi retomada em janeiro de 2019, tendo sido executado
32,74% até maio de 2019 — Arquivo 03 deste evento

- De acordo com o referido relatério a paralisacdo teve como causa a auséncia de repasses do
FNDE

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°® 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os

pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que

segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme

abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou

superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$

(+) RECEITAS REALIZADAS

R$ 456.431.199,72

(-) DESPESAS EMPENHADAS

R$ 426.867.420,68

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGCAO INDIRETA

R$ 19.173.000,00

R$ 1.720.474,86

R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$ 12.111.253,90

|
2,65%

Constatamos que o Municipio, considerando todos os 06rgaos

componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a

realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de
R$ 158.611.317,66, o que corresponde a 39,9% a Despesa Fixada (inicial).

Arquivo 04A, deste evento.
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O montante de créditos adicionais abertos no exercicio (que
corresponde a 39,9% da despesa inicial), denota deficiéncia na elaboragdo do
Orgcamento Municipal. Esta constatacdo ainda mais se evidencia considerando
gue foram abertos créditos especiais para criacdo de dotacdes “ndo contempladas
no Orcamento”, que somaram R$ 41.128.519,46, ou 26,04% da despesa fixada

inicial.

A inexisténcia de uma equipe para elaboracdo das Pecas de
Planejamento foi objeto de comentérios no item A.2.

O Municipio realizou investimento com base na despesa liquidada

correspondente a 3% da receita arrecadada total.

- Ve - ~ 7 . w

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo orcamentaria e Q

@

0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais: %

~

E s Resultado da execucgédo Percentual do resultado da Percentual de c

Xercicios A ~ L - . .

orgcamentaria execugao orgcamentaria investimento ozo
2017 Superavit de 5,2100% 1,28%
2016 Superavit de 0,4700% 3,40%
2015 Déficit de -2,4700% 2,72%

Relatério de Instrucdo no Arquivo 04-B, deste evento.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 33.217.048,03 R$ 16.715.827,09 98,7200%
Econdmico R$ -2.230.042,97 R$ 31.852.362,90 107,0000%
Patrimonial R$ 280.021.549,79 R$ 287.350.835,91 2,5500%
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o resultado

financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2017 R$ 16.715.827,09
Ajustes por VariacOes Ativas 2018 R$ 183.407.988,32
Ajustes por Variacdes Passivas 2018 R$ 196.470.546,42
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2017 R$ 3.653.268,99
Resultado Orcamentario do exercicio de 2018 R$ 29.563.779,04
Resultado Financeiro do exercicio de 2018 R$ 33.217.048,03

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou, no

encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com

isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas

de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em exame

Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria
Divida Contratual 494.014.436,79

Precatérios

Parcelamento de Dividas: 106.036.065,53
De Tributos
De Contribui¢cBes Sociais: 106.036.065,53

439.664.198,73

107.295.165,82

107.295.165,82

11
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Previdenciarias 106.036.065,53

107.295.165,82

Demais contribui¢cBes sociais

Do FGTS
Outras Dividas 15.444.126,64 19.498.496,36
Divida Consolidada 509.458.563,43 459.162.695,09  10,95%

Ajustes da Fiscalizac&o

Divida Consolidada Ajustada

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacao

parcelamentos e

reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de

2017:

Perante o INSS

n° do acordo: Lei 13.485/2017

valor total parcelado: R$ 75.183.213,54
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 183
pagas no exercicio: 12

Perante o RPPS
1) Lei Municipal autorizadora n°: 5.485/2017
n° do acordo: 1444/2017

valor total parcelado: R$ 58.998.979,92
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 186
pagas no exercicio: 12

12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

2) Lei Municipal autorizadora n°: 5.076/2014
n° do acordo: 1452/2017

valor total parcelado: R$ 1.928.082,81
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 186

pagas no exercicio: 12

3) Lei Municipal autorizadora n°: 5.485/2017
n° do acordo: 1449/2017

valor total parcelado: R$ 334.873,10
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 186

pagas no exercicio: 12

4) Lei Municipal autorizadora n°: 5,076/2014
n° do acordo: 1926/2017

valor total parcelado: R$ 13.670.044,10
guantidade de parcelas: 60

parcelas devidas no exercicio: 48

pagas no exercicio: 12

5) Lei Municipal autorizadora n°: 5.076/2014

n° do acordo: 00005/2019

valor total parcelado: R$ 5.377.626,68

guantidade de parcelas: 60

parcelas devidas a partir do exercicio seguinte: 60
pagas no exercicio: 0
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Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a

Prefeitura cumpriu o acordado. Docs. no arquivo 05, deste evento.

B.1.5. PRECATORIOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame 2.689.931,20
Pagamentos efetuados no exercicio em exame 2.659.960,62
Ajustes efetuados pela Fiscaliza¢éo *-29.970,58
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 0,00

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior 0,00
Requisitorios de baixa monta incidentes do exerc. em exame 57.694,75
Pagamentos efetuados no exercicio em exame 57.694,75

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte 0,00

*O ajuste efetuado pela fiscalizacdo se refere a reducdo do valor
inicialmente informado pelo Tribunal de Justica, no ato da realizacdo dos depdsitos
judiciais.

Em relacdo a contabilizacdo dos precatérios apuramos:

Verificacéo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? ‘Prej. *

*N&ao havia pendéncias judiciais.

Informamos que o Mapa de Precatérios do Tribunal de Justica
para pagamento em 2019 consigna o valor de R$ 859.001,67.

Arquivo 06, deste evento.

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posig¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Prejudicado
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Destacamos que o0 Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos cujas contas estédo abrigadas no Processo TC-2596.989.18.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Arquivo 07, deste evento.

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil e
ao Regime Proprio de Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4. DiVIDA DE
LONGO PRAZO do presente Relatorio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

15
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No

periodo, as

analises

automaticas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

nao

identificaram

descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo

% Permitido Legal
Gasto Informado

Inclusdes da
Fiscalizacédo

Exclusbes da
Fiscalizacédo

Gastos Ajustados

Receita Corrente
Liquida

Inclusbes da
Fiscalizacédo

Exclusbes da
Fiscalizacéo

RCL Ajustada
% Gasto Informado

% Gasto Ajustado

Dez Abr Ago Dez

2017 2018 2018 2018
54,00 54,00 54,00 54,00
R$ 229.749.446,84 R$239.516.072,38 R$ 249.919.573,57 R$ 249.379.957,79
R$ 229.749.446,84 R$239.516.072,38 R$249.919.573,57 R$ 249.379.957,79

R$ 462.122.831,82

R$ 462.122.831,82
49,72

49,72

R$ 477.544.990,50

R$ 477.544.990,50
50,16

50,16

R$ 489.102.503,19

R$ 489.102.503,19
51,10

51,10

R$ 495.680.750,47

R$ 495.680.750,47
50,31

50,31
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Com base no art. 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 02 (duas) vezes, quanto a
superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

1. DA CONTRATACAO DE COMISSIONADOS (LEIS 4395/08,
4513/09, 4574/10, 4687/11 E 4731/11)

Nesta oportunidade, tendo em vista a intensa movimentagdo de
servidores comissionados na Prefeitura Municipal de Valinhos, nos exercicios de
2017 e 2018, torna-se necessaria a seguinte explanacao:

Ao final do exercicio de 2016, a Prefeitura de Valinhos tinha em seu
guadro de pessoal 228 (duzentos e vinte e oito) comissionados. Informacgéo
extraida do Relatorio das Contas do exercicio de 2016 — e-tcesp n° 4418.989.16.

Ao assumir a administracdo municipal em 2017, o Executivo

exonerou 177 (cento e setenta e sete) servidores comissionados. Com as

referidas exoneracdes foram despendidos recursos publicos no montante de R$
3.207.798,35 (anexo 09 do evento 142 do etcesp 6896.989.16- Contas de 2017)
e admitiu outros 230 (duzentos e trinta), conforme se vé das relagbes do Anexo
09a, evento 142, do e-tcesp 6896.989.16.

Ao final do exercicio de 2017, o municipio exonerou 127 servidores

comissionados e, até o0 més de maio de 2018 ja havia contratado 153, sendo

que deste total, 128 eram o0s mesmos servidores que haviam sido

exonerados ao final de 2017, conforme consta da relacado do anexo 09b, evento
142, do e-tcesp 6898.989.19.

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Dos 128 comissionados recontratados em 2018, 98 (hoventa e

oito) deles passaram a receber salarios superiores, alguns proximos do

dobro da remuneracao anterior. Relacdo no anexo 09a e 9b do evento 142 do
etcesp 6896.989.16.

No inicio de 2018, a Prefeitura possuia 213 servidores

comissionados (excluidos 0s concursados ocupantes de cargo em
comissao). Em 31/03 e 18/04 de 2018, o municipio exonerou todos os 213

(duzentos e treze) servidores comissionados. Arquivo 19 do Evento 19,

deste processo.
Ressalte-se que em 2018 a Prefeitura de Valinhos despendeu com
rescises trabalhistas o montante de R$ 5.716.969.00, conforme documento

inserto no arquivo 08, deste evento. Sendo que ja havia gasto no inicio de 2017

R$ 3.207.798,35 para a mesma finalidade (anexo 09 do evento 142 — do etcesp.
6896.989.16).

Referidas exoneracdes foram motivadas por decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica de S. Paulo, em Acdo Civil Piblica® movida pelo Ministério
Publico contra a Prefeitura de Valinhos, cuja cépia consta do Arquivo 09, deste
evento.

Todavia, até o més de maio de 2018, a Prefeitura j& havia
recontratado 131 (cento e trinta e um) servidores comissionados, conforme consta

da relacdo do Anexo 19 do evento 19 destes autos.

! 1003986-76.2016.8.26.0650: “Em face do exposto, julgo procedente a pretensao inicial, extinguindo o feito
com resolucdo de mérito, com fundamento no artigo 487, |, do Cddigo de Processo Civil, para: A) Declarar a
nulidade das portarias de nomeacdo, editadas antes do ajuizamento ou no curso do processo, para
preenchimento de todos os cargos em comissdo de diretor de departamento, diretor de divisdo, chefe de
secdo, chefe de setor, assistente técnico-legislativo, subchefe do gabinete do prefeito, assessor 1 e assessor
2; B) determinar a exonerac¢do de todos os ocupantes dos cargos em comissdo de diretor de departamento,
diretor de divisdo, chefe de secdo, chefe de setor, assistente técnico-legislativo, subchefe do gabinete do
prefeito, assessor 1 e assessor 2, no prazo maximo de 120 dias Uteis a contar da intimac¢do pessoal do réu
acerca desta sentenca”.

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Destes 131, 103 servidores foram recontratados com salarios
superiores, alguns deles com valores proximos ao dobro da remuneracao anterior.
Cite-se um dos casos em que a remuneracdo era R$ 1.653,47 e na
recontratacdo passou para R$ 9.000,00.

Registre-se que as recontratacdes dos servidores foram

efetuadas utilizando-se das novas nomenclaturas dos cargos que foram

criadas por uma nova lei, n°5629/2018.

N&o foi apresentada justificativa para as alteracdes de nomenclatura
dos cargos, exceto pelo fato de que, pela procedéncia de Acéo Civil Publica (acima
ja citada) movida pelo Ministério Publico contra o Municipio, este ficou impedido
de efetuar novas contratagcdes com base naquelas leis, determinando-se ainda na

referida decisao:

“a suspensao dos efeitos de todas as portarias de nomeagao
editadas para o preenchimento de todos os cargos em comissao de diretor
de departamento, diretor de divisdo, chefe de secdo, chefe de setor,
assistente técnico, assistente técnico legislativo, subchefe de gabinete do
prefeito, assessor 1 e assessor 2”, bem como “proibir novas nomeagées

para os cargos vagos, inclusive em caso de exoneragcao espontanea”.

Assim, para concretizar as recontratacdes, a Prefeitura editou a Lei
n° 5.629 de 19/04/2018 (anexo 20, do evento 19 destes autos), “estabelecendo
a estrutura administrativa e de cargos da Prefeitura do Municipio de
Valinhos”.

O artigo 4° da referida lei cuida dos requisitos para preenchimento
dos cargos comissionados, 0s quais, salvo mais lucido entendimento, violam

igualmente as disposi¢des do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

19

SINNL-MBAS-T1SOE
-9IN9/M-T :01uBWNI0p op 06Ipod 0 awloul 8 ,|eubip 0JUBWNJ0P JeplfeA, Jul| - Ig'Aob ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulbLio oAinbie 0 1aA No/a eiNTRUISSE 8100S Sagdew.olul
19190 eled 'dS3D1-9 eWalSIS "OIYVNNYC 199VIF 3d TIINVA -:0Z0139 INIAVIVA SIAYNOT IA VIHVYIA :HOd LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Confiram-se algumas observacdes acerca da nova Lei:

Para os cargos de assessor de politicas publicas, chefe de
gabinete do secretario e subchefe do gabinete do secretario, exige-se ensino

superior ou_médio, com_experiéncia no_servico publico, sem especificar em

que area do servico publico o servidor deverd ter experiéncia, o que se afigura, no
minimo, estranho.

Para o cargo de chefe da secdo especial de assisténcia e
acompanhamento do gabinete do prefeito a exigéncia € de ensino superior ou

experiéncia minima de 10 anos no servico publico (experiéncia em que area?)

Para os cargos de Diretores de Departamento, com excec¢édo do
Departamento de Comunicacdo onde se exige ensino superior ou registro de
jornalista no Mtb, para todos os demais cargos de Diretor 0 requisito exigido €
“bacharelado em direito”.

A nova lei, s.m.j., manteve 0os mesmos vicios das anteriores, ou seja,
criacdo de cargos de provimento em comissdo, em que pese sejam de natureza
técnica, cujo provimento deve se dar através de concurso publico.

Registre-se que na lei declarada inconstitucional havia 36 cargos de
“‘assessor -1”7 e 16 de “assessor-2”, todos em comissdo. Vide Quadro de
Pessoal de 31.12.2017 no arquivo 10 deste evento.

Na nova lei existem 46 cargos de “assessor de politicas publicas’
e 03 cargos de “assessor especial de politicas publicas”, apenas trés deles
estdo vagos. Quadro de Pessoal de 31.12.2018, arquivo 11, deste evento.

Registre-se mais que, exceto para 0s cargos em comissédo de que
trata o artigo 4° da Lei 5629/2018, acima citado, ndo constatamos exigéncia de
escolaridade para todos os demais.

Com efeito, a partir de fls. 54 da referida lei constam os cargos em

comissao que comporao o quadro de pessoal — 207 (duzentos e sete) servidores

20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

comissionados.

Da mencionada lei consta ainda, a partir de fls. 70, as atribuicbes dos
cargos em comisséo, de cuja leitura é forcoso reconhecer que ndo atendem as
disposicbes do artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal, posto se tratarem de
atribuicbes técnicas e ndo politicas como os que devem ser exercidos por
comissionados.

Concluimos, portanto, que a Prefeitura descumpriu de forma
flagrante a deciséo judicial ao exonerar os comissionados (ante a pena de multa
por descumprimento da determinacdo judicial) para em seguida editar nova lei
alterando simplesmente a nomenclatura dos cargos para, ao depois, recontratar a
maior parte dos servidores que haviam sido exonerados.

Da r. decisdo que julgou irregular as contratacbes destacamos 0s

seguintes trechos:

“A diregao, a chefia e o assessoramento caracterizam-se pelo vinculo
direto entre o funcionario publico e o agente politico para o qual realiza suas
atribuicbes, ou seja, identifica-se a existéncia de vinculo entre o comissionado e
seu superior hierarquico, o qual “precisaria abranger nao apenas o dever
elementar de lealdade as instituicbes constitucionais (comum a todos os
funcionérios), mas também e principalmente o comprometimento politico, a
fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos (dentro de seu
plano de governo) e a lealdade a autoridade superior (no engajamento com
essas diretrizes governamentais)” (TJSP, ADI n° 2036885-23.2016.8.26.0000,
Orgdo Especial, rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.28.09.2016). Arquivo 09 deste

evento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Assim, em que pese a decisdo judicial acima mencionada, e as
recomendacdes desta Corte de Contas, permanecem inobservadas as
disposi¢des Constitucionais acerca da contratacdo de comissionados no municipio
de Valinhos.

Informamos, por ultimo, que as despesas com cerca de 200
Comissionados no exercicio de 2018 (R$ 19.941.164,45) correspondeu a 12,18%
do total gasto com 2400 servidores efetivos (R$ 163.654.821,90). Docs. arquivo

12, deste evento.

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego . - .

Ex. anterior Ex.em exame Ex. anterior Ex.em exame EXx. anterior |[Ex. em exame
Efetivos 4864 4447 2501 2458 2364 1989
Em comissao 371 225 296 205 78 20
Total 5235 4672 2797 2663 2442 2009
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
N° de
contratados

No guadrimestre examinado foram nomeados 06 (seis) servidores

para cargos em comissdo, cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal). As
atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da Lei 5.629/2018

(anexo 20, do evento 19).

Confiram-se as contratacdes efetuadas no ultimo quadrimestre de

2018 (atribuicbes no arquivo 13, deste evento):

22
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a)

b)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

03 Assessores de Politicas Publicas — GP

Compete em sintese: exarar informacdes e pareceres nos processos,
controlar a tramitacdo de papéis, prazos, apresentar, anualmente,

relatdrio sobre os trabalhos desenvolvidos
Chefe de Secdo Meio Ambiente

Compete em sintese: gerenciar as atividades de desenvolvimento e
implantacdo de sistemas; definir permissdées de acesso; garantir a
seguranca do ambiente de TI, instruir, treinar, instalar e atualizar o uso
dos softwares, prestar suportes as areas externas em assuntos de

banco de dados.

c) Diretor de Depto de Gerenciamento de Processos — SAJI

Preliminarmente cumpre registrar que a comissionada foi contratada para

trabalhar no Departamento de Agua e Esgoto de Valinhos (Arguivo 13

deste evento), ocorréncia que, por si sO, reputamos, irregular. Além disso,

da leitura das atribuicbes do cargo, forcoso reconhecer que se tratam de

tarefas técnicas e burocréticas, ou seja:

‘Executar tarefas associadas ao ambiente organizacional,

protocolizagéo, tramitagdo e controle do curso de documentos, tais

como memorandos, cartas, circulares, oficios, relatoérios,
requerimento; recebimento e instrugao de requerimentos e processos

administrativos, observando normas, prazos e procedimentos legais”.

Interessante ressaltar que as atribuicbes do cargo de diretor de

departamento de gerenciamento de processos € exatamente a mesma

do Chefe de Secédo de Gerenciamento de Processos, em que pese que,

para o preenchimento do cargo de Diretor, seja exigido Ensino Superior,

23

SINNL-MBAS-T1SOE
-9IN9/M-T :01uBWNI0p op 06Ipod 0 awloul 8 ,|eubip 0JUBWNJ0P JeplfeA, Jul| - Ig'Aob ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulbLio oAinbie 0 1aA No/a eiNTRUISSE 8100S Sagdew.olul
19190 eled 'dS3D1-9 eWalSIS "OIYVNNYC 199VIF 3d TIINVA -:0Z0139 INIAVIVA SIAYNOT IA VIHVYIA :HOd LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



d)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

enquanto para o cargo de Chefe de Secdo, basta o ensino médio e
experiéncia minima de 01 ano no servico publico em qualquer funcéo,
conforme dispde o artigo 4° da referida Lei, anexada ao arquivo 20 do

evento 19, destes autos.
Chefe de Secédo de Sistemas e Ambiente — SAI

Em relacdo a esse cargo salientamos que as atribuicbes dos cargos de:
“Chefe da segao de infraestrutura e suporte técnico, Chefe da Secdao
de formacéao e capacitacdo, Diretor do departamento de tecnologia da
Diretor

informacao, do departamento de gestdo de pessoas,

praticamente se confundem, além de serem, todas elas tarefas técnicas.

Enfim, forgoso concluir que, inobstante o emaranhado de atribuigcbes que a
Lei Municipal 5629/2018 inseriu nos cargos criados, nenhuma delas atende

as disposicdes constitucionais.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Fixado pela Lei 4.369, de R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86
27/11/2008
RGA DECRETOS n°S: 7428/09; | R$ 13.644,64 R$ 13.644,64 R$ 23.977,16
7578/10; 7790/11; 8087/12;
8355/13; 8590/14; 8843/2015 E
9113/16
(+) 6,57 % =RGA 2017 em R$ 15.182,39 R$ 15.182,39 R$ 26.679,39

26/01/2017 - Lei Municipal n°®
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5.398/2017

Fixado pela Lei n° 5616, de R$ 16.179,87 R$ 16.179,87 R$ 28.432,21
28/03/2018 — Arquivo 16 —

Evento 19

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios foram
todos fixados pela Lei Municipal n° 4369, de 27/11/2008 em R$ 16.456.,86
(Prefeito) e R$ R$ 9.365.08 (Vice Prefeito e Secretarios) e, desde entdo, foram

sendo revisados anualmente pelos seguintes Decretos do Poder Executivo:
7.428/2009; 7.578/2010; 7.790/2011; 8.087/2012; 8.355/2013; 8.590/2014;
8.843/2015; 9.113/2016 e Lei Municipal 5.398/2017.

Tal ocorréncia foi consignada pela fiscalizacdo nos relatérios das
contas de 2011 a 2013 (TCs: 1056/026/11, 1645/026/12 e 1713/026/13), posto que

referidas revisbes deveriam ter sido submetidas ao Poder Legislativo.
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Em 2017, o Poder Executivo, por lei de sua iniciativa n°® 5.398 de
26/01/2017, fixou novamente os subsidios do Prefeito, Vice e Secretarios, em R$
26.679,39 e R$ 15.182,39, respectivamente.

O procedimento, s.m.j, € inconstitucional. Nos termos do inciso X do
artigo 37, os subsidios somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica. Assim sendo, é obrigatdria a edicdo de lei de iniciativa da Camara

fixando os subsidios do Prefeito, do Vice e dos Secretarios para cada

legislatura. Em outras palavras, vale dizer, que a Camara compete dizer qual
serd o valor do subsidio do proximo Prefeito. N&do pode este, de proprio punho,

decidir qual sera a sua remuneracao.

A situacdo que ja era irregular, somou-se o fato de que, em
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07/03/2018, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo declarou a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei 4.369, de 27/11/2008 que autorizava o
reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice e Secretarios por Decreto e mediante
aplicacdo do mesmo percentual concedido aos servidores municipais (acordao
constante do arquivo 13, do evento 19, destes autos), determinando que a
partir da liminar (agosto/2017) cessassem 0S pagamentos irregulares,
reconhecendo, todavia, a irrepetibilidade dos valores recebidos irregularmente
desde 2009.

Em face dessa deciséo, os subsidios retornaram ao valor fixado pela
Lei n°® 4.369, de 27/11/2008, ou seja, R$ 16.456,86.

Desta decisdo, o Prefeito de Valinhos propés embargos de
Declaracdo (arquivo 14, do evento 19) sustentando: a) a existéncia de
contradi¢ces e duvidas no acordao; b) que o retorno dos subsidios ao valor fixado
em 2008 desconsideraria uma inflagdo acumulada de 60%; c) que haveria
prejuizos aos funcionarios da area de salde, aposentados e pensionistas.
Argumentando, a final, que a solu¢cdo mais justa seria considerar congelado o
subsidio em agosto de 2017 (quando deferida a liminar), ndo podendo mais

haver aumentos desde entdo.

Os embargos foram rejeitados (arquivo 15, do evento 19), valendo

transcrever o seguinte trecho da r. decisao:

“O alcance da decisdo é claro: invalidou-se o art. 3° da Lei 4.369/08
com efeitos ex tunc, desde o seu nascedouro, ressalvando-se apenas e téo
somente a irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé até a data da

concessao da liminar (agosto de 2017), dado o seu carater alimentar.”

“Assim, apos agosto de 2017, a remuneragcdo dos agentes politicos
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devera observar a legislacdo anterior & norma declarada inconstitucional, sem a
possibilidade de manutengdo dos valores recebidos a maior.” Qu_seja, retornar
ao valor de R$ 16.456,86 fixado pela Lei 4.369/2008 (informac&o nossa)

“Em verdade, a segunda “interpretagdo” sugerida pelo embargante
implicaria a convalidacado de todos os reajustes realizados, desde 2008 a 2017,
com base no art. 3° da Lei 4.369/08. Seria como reformar a decisao deste Eg.
Orgdo Especial, passando-se a conferir efeitos ex nunc a declaracdo de

inconstitucionalidade, a contar da data da liminar.”

O Executivo, diante dessa decisdo, iniciou tratativas junto ao
Legislativo acerca dos problemas que, (segundo a Prefeitura) seriam causados
com a reducao dos subsidios e, por iniciativa de trés vereadores, foi elaborado o
Projeto de Lei 72/2018, convertido na Lei n® 5616, de 28 de marco de 2018

(arquivo 16, do evento 19).

Referida Lei, além de fixar os subsidios no curso da propria
legislatura (ao arrepio, s.m.j., do inciso VI do artigo 29 da CF), elevou o valor de
R$ 26.679,39 (que havia sido fixado pela lei n°® 5398 de janeiro de 2017), para
R$ 28.432,21 os subsidios do Prefeito e do Vice e dos Secretarios de R$
13.644,64 para R$ 16.179,87, retroagindo_ainda os seus efeitos a agosto de
2017.

Salvo mais lucido entendimento a Lei n° 5616, de 28/03/2017 é

inconstitucional.

Nesse sentido, transcrevemos trechos do V. Acordédo da lavra do
Ministro Gilmar Mendes (STF) exarado no Recurso Extraordinario n°® 1.064.365
SP, interposto pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo (arquivo

17, do evento 19), contendo a seguinte decisao:
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“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de
gue a remuneracdo de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada
pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o

disposto no art. 29, VI, da Constituicao Federal”.

“Assim, o acordao recorrido, ao afirmar que nao se aplica a
fixacdo do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito o preceito temporal da

legislatura destoa do entendimento firmado por esta Corte sobre a questao”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario para
cassar 0 acordédo recorrido e para determinar o retorno dos autos a origem
para que outro seja proferido, de acordo com o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. (arts. 21, §1° do RISTF)”.

Resta, portanto, incontestavel, a inconstitucionalidade da fixacao de

subsidios dentro da propria legislatura.

Todavia, informamos que o0 Executivo impetrou embargos
declaratorios na acdo direta de Inconstitucionalidade que reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei 4.360, de 27/11/2008 e obteve a
revogacao da liminar anteriormente deferida que determinava o retorno dos
subsidios ao valor fixado pela mencionada lei 4.360/2008, permitindo assim a
manutencao dos valores estabelecidos pela Lei 5.616, de 28/03/2018 que fixou 0s
subsidios, ou seja, R$ 28.432,21 ao Prefeito e R$ 16.179,87 a Vice-Prefeita e

Secretarios.

Contra essa decisdo o Procurador-Geral de Justica do Estado de
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Sdo Paulo, em 26/03/2019, interpbés Recurso Extraordinario pugnando pela
declaragéo de inconstitucionalidade da lei 5.616, de 08 de margco de 2018, por
violagdo aos artigos 29, V e VI, 37 “caput’, X e 39, § 4°, da Constituigdo Federal.

Pecas anexadas no arquivo 14 deste evento.

No arquivo 15 deste evento seguem coOpias das folhas de

pagamento do Senhor Prefeito e Vice-Prefeito do terceiro quadrimestre de 2018.

Verificac6es

1 A fixagao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Preiudicado
consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal? !

5 A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Preiudicado
anteriores? !
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -

3 ) Prejudicado
Executivo?

4 Foram apresentadas as declara¢es de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

5 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

Nessa dimenséo do IEGM apuramos o0 seguinte:

IEGM / ODS

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 12.2 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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O nao atendimento ao quesito 13.2 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 15 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 16 do I-Fiscal do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arquivo
31, deste evento.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE:

1) DESPESAS COM LIGAS/FEDERACOES/ASSOCIACOES

A Prefeitura realizou despesas com mensalidades, taxas de inscricao
de atletas e anuidades em favor de Ligas, Federagdes e Associa¢cdes Esportivas
gue somaram no exercicio R$ 87.233,64. Salvo mais lucido entendimento
referidas despesas séo irregulares, ndo cabendo ao municipio custear gastos

dessa natureza. Docs. no Arquivo 16 deste evento.

2) DESPESAS COM BRINQUEDOS NATALINOS
A Prefeitura, autorizada pelo artigo 3° da Lei Municipal 1.103/72, com
alteraces introduzidas pela Lei 2.210/89, incorreu em gastos de R$ 67.155,33 no
exercicio fiscalizado para aquisicdo de brinquedos. Registre-se que a referida Lei

faculta ao Executivo a distribuicdo de brinquedos. Assim sendo, salvo mais lucido
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entendimento, a despesa, como qualquer outra efetuada com recurso publico,
deve, obrigatoriamente, contemplar o interesse publico.

Nesse sentido, considerando que o brinde é ofertado a todos os
servidores, independentemente da condicdo social do mesmo, entendemos por
irregular a referida despesa.

Cabe ressaltar também que ndo houve modicidade na aquisicdo dos
brinquedos, ja que alguns itens sdo individualmente expressivos tendo como
exemplo skates, bolas e redes de vélei, jogos de tabuleiro, brinquedos educativos,
no valor unitario de cerca de R$ 90,00 cada um. Docs. no arquivo 17 deste

evento.

3) DESPESAS COM CESTA DE NATAL E KIT NATALINO

A Prefeitura realizou despesas para aquisicdo de 4090 kits de
congelados de natal e 4090 cestas de natal para distribuicdo aos servidores ativos
e inativos da administragdo direta e indireta. As aquisicdes somaram,
respectivamente, R$ 230.921,40 e R$ 244.418,40.

Em que pese se possa argumentar que a escolha dos produtos
esteja assentada na discricionariedade do executivo, forcoso concluir que néo
houve economicidade na escolha das cestas, cujo valor para cada servidor foi de
R$ 116,22, totalizando R$ 475.339,80, sendo apenas uma delas com 25 itens
(incluindo espumante e vinho — Fl. 12 do arquivo 18 deste evento).

Além disso, com base no quadro de pessoal do municipio informado
nos sistemas deste Tribunal, apuramos um total de 3.583 servidores ativos e
inativos (3049 - Prefeitura, 117 Camara, 258 DAEV, 04 Valiprev e 155
inativos/pensionistas). Todavia, foram adquiridos 4090 cestas e 4090 kits de

congelados, ou seja, 507 cestas de natal e 507 kits de congelados a mais.

Salvo mais lucido entendimento, a distribuicdo de cestas de natal em
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valor tdo consideravel a todos os servidores, sem levar em conta outros critérios,
utilizando para tanto recursos publicos, ndo privilegia o interesse publico, sendo
passivel de devolucéo ao erario. Docs. no arquivo 18, deste evento.

4) DESPESA COM DECORACAO NATALINA
Ao final de 2018 a Prefeitura despendeu com recursos publicos o
valor de R$ 90.000,00 com decoracédo natalina. A nosso ver trata-se de despesa
elevada que nao prestigia o interesse publico. S.m.j,, a criatividade deve substituir
0s gastos. Concurso entre a populacdo e empresarios para incentiva-los a decorar
as suas residéncias, lojas e empresas, poderia surtir um bom resultado, sem

grandes despesas para o municipio.

Nesse sentido registre-se que o0 Municipio possui déficit de 413
vagas no Ensino Infantil; além de obras de acessibilidade paralisadas ou ainda
nem iniciadas; falta de pessoal em Unidade Basica de Saude e elevada divida
com contribuicBes previdenciarias.

S.m.j., os principios da economicidade e razoabilidade ndo estédo
sendo observados com o devido rigor, cabendo recomendar-se cuidado e

modicidade na assuncédo de despesas com recursos publicos.

Docs. no Arquivo 19, deste evento.

B.3.1. DIVIDA ATIVA

Movimentacao da Divida Ativa ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ AH%

Saldo inicial da Divida Ativa ‘ R$ 139.940.420,87‘ R$ 154.855.633,60‘ 10,66%

Inclusdes da Fiscalizagéo
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Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado R$ 139.940.420,87 R$ 154.855.633,60 10,66%
Saldo inicial da Proviséo para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo inicial Proviséo para Perdas ajustado R$ 0,00 R$ 0,00

Total - -

Total Ajustado - -

Recebimentos R$ 13.184.130,14 R$ 15.165.950,79 15,03%
Inclus®es da Fiscalizacédo

Exclusdes da Fiscalizagao

Recebimentos Ajustados R$ 13.184.130,14 R$ 15.165.950,79  15,03%
Cancelamentos R$ 0,00 R$ 2.059.527,15 100,00%
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacédo

Cancelamentos Ajustados R$ 0,00 R$ 2.059.527,15 100,00%
Valores n&o Recebidos R$ 126.756.290,73 R$ 137.630.155,66  8,58%
Valores ndo Recebidos Ajustados R$ 126.756.290,73 R$ 137.630.155,66  8,58%
Inscricdo R$ 28.099.342,87 R$ 13.488.107,65 -52,00%
Inclusdes da Fiscalizagéo

Exclusbes da Fiscalizacéo

InscricBes Ajustadas R$ 28.099.342,87 R$ 13.488.107,65 -52,00%

Juros e Atualizagdes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagéo

R$ 0,00

R$ 0,00
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Exclusdes da Fiscalizagao

Juros e Atualiza¢gdes da Divida Ajustada R$ 0,00 R$ 0,00

Saldo Final da Provisdo para Perdas R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
InclusBes da Fiscaliza¢do

Exclusdes da Fiscalizagao

Saldo Final da Provisdo p/ Perdas ajustado R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Saldo Final da Divida Ativa R$ 154.855.633,60 R$ 151.118.263,31 -2,41%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado R$ 154.855.633,60 R$ 151.118.263,31 -2,41%

O Municipio ajuizou 1537 ac¢les de execucéo fiscal no exercicio de

2018, demonstrando empenho no recebimento de seus créditos. Todavia, o saldo

ainda é muito alto, representando 35% de sua receita anual.

Destacamos que, conforme Balanco Patrimonial juntado no

Arquivo 32 deste evento, apuramos, s.m.j., diferenca em relacdo ao saldo

final constante da tabela acima, jA que o Anexo 14 indica saldo total da

divida de R$ 166.284.214,10.

B.3.2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

N&o apuramos irregularidades entre os valores das transferéncias de
recursos constitucionais informadas nos sites do Governo Federal e Estadual e

aqueles contabilizados pela Origem.

PERSPECTIVA C: ENSINO
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C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,

conforme apurado pela Fiscalizacdo, os resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,09
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,99
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,20
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 100,00

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 95%
de aplicacédo dos recursos do FUNDEB recebido, sendo que, por meio de conta
bancéria vinculada, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° trimestre do
exercicio corrente atendendo-se ao 8 2° do art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20
de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao minimo
de 60% do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educacgédo Bésica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos do

magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.
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N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacao colheu in loco
informacgdes sobre a situagéo da oferta de vagas escolares, com discriminagao por
faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEM\'/B\A’\\]GD:\SPOR OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2402 1989 -413
Ens. Infantil (Pré escola) 1887 1950 63
Ens. Fundamental 7935 9345 1.410

A Prefeitura informou que fez pesquisa para levantar o numero de
criancas que necessitavam de creches em 2018. Ocorre que, no questionario do
IEGM foi informado déficit de 333, posteriormente adveio nova informacao

constando déficit de 413 criancas, conforme arquivo 20, deste evento.

A Prefeitura esta construindo duas novas Creches:
a) Creche Jardim Sao Luiz, com 76,6% das obras concluida;

b) Creche Jardim Nova Palmares, obra iniciada em 2016 que permaneceu
paralisada por cerca de dois anos, segundo informado, por auséncia de repasse
de recursos oriundos do convénio celebrado com o Governo Federal (Contrato
082/2016) tendo sido retomada em 2018. A informacéo constante do arquivo 03
deste evento da conta de que 35,47% da obra foi executada e que a previsao de
conclusao seria 13/06/2019. Em visita constatamos que a obra ndo sera entregue

na data informada. Fotos no arquivo 03, deste evento.
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Conforme o Sistema Audesp, a despesa educacional atingiu 27,09%
da receita resultante de impostos, 100% do FUNDEB recebido foi aplicado no
magistério.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos do
magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

ATA DO CONSELHO DO FUNDEB

Na Ata n° 144 do Conselho do Fundeb, de 26/11/2018 constam
apontamentos de irregularidades que teriam sido cometidas na aplicacdo de
recursos do Fundeb durante o exercicio de 2018 (fls. 08/09 do arquivo 24, deste

evento).

a) Pagamento de indenizacbes de transporte, abono de permanéncia, e faltas

descontadas, com recursos do Fundeb;

b) Divergéncias na base de calculo e nos valores das obrigacbes patronais

transferidas ao Instituto de Previdéncia dos Servidores;
c) Servidores em desvio de funcao.

Questionada a respeito destes apontamentos a Prefeitura apresentou
documentacdo contabil e documentos comprovando a regularidade dos
pagamentos, uma vez que as indenizacbes de transporte, o abono de
permanéncia e as faltas descontadas néo foram pagas com recursos do Fundeb e
a base de calculo utilizada para o recolhimento dos encargos esta de acordo com

a legislacéo aplicavel.

Em relacdo aos servidores em desvio de funcéo, foram apresentados
documentos comprovando que a remuneracdo dos mesmos nao esta onerando o

Ensino.
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C.2. IEG-M = I-EDUC - indice C

1) CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Reiteramos informacdo ja prestada no relatorio das contas do 2°
guadrimestre de 2018 acerca da pequena atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo. No 3° quadrimestre de 2018 o CME reuniu-se uma Unica vez, no dia
23/10, conforme atas que nos foram encaminhadas.

Exceto por essa ata de outubro de 2018 onde assuntos de interesse
para a educacdo foram ao menos colocados em pauta, ndo constatamos pelas
demais atas apresentadas, relativas ao exercicio de 2018, o cumprimento das
atribuigbes previstas na Lei n°® 4.676, de 12 de maio de 2011, consistentes, dentre
outras coisas, na deliberacdo sobre o curriculo da rede municipal, e na
fiscalizacdo da execucdo das politicas publicas. O Conselho Municipal de
Educacdo é um colegiado da maior importancia na estrutura do Poder Executivo
competindo-lhe fazer o intercambio entre as necessidades da populagéo estudantil
e o0 Executivo.

O CME deve ser aquele amigo de todas as horas, ja que tem
poderes para solicitar esclarecimentos das autoridades e, se constatada
irregularidades, denuncia-la. Além disso, o0 colegiado possui competéncias
consultivas, propositivas, deliberativas e normativas. Ele é, efetivamente, um
cogestor das politicas publicas cabendo-lhe atuar com eficacia e efetividade, basta
gue entenda a relevancia de seu papel para toda a sociedade.

Reiteramos a inexisténcia de visitas do Conselho as escolas do
municipio.

(Docs. no arquivo 22, deste evento)
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2) CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

A exemplo do apontado no relatério de acompanhamento das contas
do 1° e 2° quadrimestres de 2018, no 3° quadrimestre o Conselho de Alimentacao
Escolar se manteve inoperante também no 3° quadrimestre. Nao hé visitas as
escolas, e, assim sendo, os membros do Conselho ndo conhecem a realidade dos
alunos, fator indispensavel a realizacdo de um trabalho eficiente a frente do
colegiado.

Docs, no arquivo 23, deste evento.

3) CONSELHO DO FUNDEB

O Conselho do Fundeb teve atuacdo exemplar durante o exercicio de
2018, cumprindo com eficiéncia as atribuicdes que Ihe compete e, nessa esteira,
prestando excelentes trabalhos como Orgdo auxiliar da Administragéo e em prol

da Educacéo do municipio. Atas no arquivo 24, deste evento.

4) IEGM/ODS

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequaces as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nao atendimento ao quesito 1 do I-Educ do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 3 do I-Educ do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18 e 4.2, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O ndo atendimento ao quesito 4 do I-Educ do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.18 e 4.1, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 5 do I-Educ do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O néo atendimento ao quesito 9 do I-Educ do IEG-M do exercicio em
exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 4.a, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

O nao atendimento ao quesito 20 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 2.1, 2.2 e 17.17, estabelecido pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 24 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.5, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 25 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 4.a e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 34 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6, 16.7, 17.17, 17.18 e 4, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 39 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel n° 4.5, 4.7, 5.1 e 16.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 42 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 16.7 e 17.17, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 50 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 4.1, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 51 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.18 e 4.1, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 52 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 53.1 do I-Educ do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Constatamos ainda:

e O numero de matriculas em creche informado no questionario do IEGM

(2062) esta divergente daquele constante do Censo Escolar (724);

e Houve despesas em subfuncdes relativas ao ensino médio, superior e/ou
profissional no municipio, enquanto ainda h& criangcas de 0 a 3 anos fora da
creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, é permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as

necessidades da area de competéncia do municipio e com recursos acima dos
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arquivo 31 — ODS

V Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Merenda

Evento destes autos em
gue o Relatério foi 29
inserido

Processo especifico que

trata da matéria n°® 4653/989/18

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:

- N&o foi possivel avaliar se ha Relatério de Inspec¢éo de Boas Préaticas emitido pela Vigilancia Sanitaria
- Cardapio do dia ndo esté fixado em local visivel

- Ndo hé& cardapio especial para alunos que necessitem de atengdo nutricional

- O(a) nutricionista responsavel ndo elaborou as Fichas Técnicas de Preparo (Documento individual para cada
alimento, indicando o tipo — arroz, bife, salada, etc., sua composicao nutricional e modo de preparo)

- N&o séo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda

- O CAE ndo fiscaliza as condi¢des da merenda na escola

- Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizacdo do CAE

- Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade

- N&o ha registro sobre a ultima limpeza e higienizagdo das caixas d’agua

- Os alimentos n&o estdo estocados adequadamente

- N&o foi possivel avaliar se no espaco de armazenamento os produtos estdo armazenados em palets,
prateleiras e ou estrados afastados do forro, da parede e do piso

- No local ndo ha termdmetro para afericdo da adequacéo da temperatura dos produtos congelados aos
parametros

- Nao ha armarios/gabinetes

- N&o existe controle dos bens da cozinha

Constatagdes in loco:
Permanecem irregulares os seguintes itens:

- Nao foi possivel avaliar se ha Relatério de Inspecado de Boas Praticas emitido pela Vigilancia Sanitaria
- Nao ha cardapio especial para alunos que necessitem de atencéo nutricional

- O CAE nao fiscaliza as condi¢cdes da merenda na escola

- Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizacéo do CAE

- Ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade

- Os alimentos ndo estao estocados adequadamente

- No local ndo ha termdmetro para afericdo da adequagédo da temperatura dos produtos congelados aos
parametros

- Ndo ha armarios/gabinetes
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VI Fiscalizac8o Ordenada 2018

Tema Creche Municipal

Evento destes autos em
que o Relatério foi 41
inserido

Processo especifico que

trata da matéria n°® 4653/989/18

Qutras observagdes

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

- Ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade no municipio

- Existem obras de creche paralisadas no municipio

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na unidade visitada

- A unidade visitada possui condicdes de acessibilidade (rampas, corrimao, etc) que atendem somente
parcialmente

- Ndo h&d AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada

- Na unidade visitada, ndo h& cardapio especial para alunos que necessitam de aten¢ao nutricional

Constatag6es in loco:

Permanecem Irregulares os seguintes itens:

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio

- Existem obras de creche paralisadas/atrasadas no municipio

- Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na unidade visitada

- A unidade visitada possui condi¢Bes de acessibilidade (rampas, corrimdo, etc) que atendem somente
parcialmente

- Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada

- Na unidade visitada, ndo h& cardapio especial para alunos que necessitam de atencdo nutricional
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Figura 5 Resumo da lista Oficial de vagas
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,35
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,87
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,32

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% da
receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

1) Do Conselho Municipal de Saude

Em que pese orientacdo constante no relatério do 2° quadrimestre de
2018 para que o Conselho Municipal de Saude passe a atuar de forma a cumprir
as atribuicdes constantes no artigo 4° da Lei Municipal 2387 de 26/06/1991, nao
se viu, s.m.j, progresso neste aspecto. Conforme se vé das atas constantes do
arquivo 25, deste evento, os trabalhos deste conselho continuam timidos, se

resumindo em aprovacéo das contas do Fundo Municipal de Saude, com base em
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Relatorios que sdo emitidos pela Secretaria da Saude e aprovados pela Comissao

Fiscal do Conselho de Saude. Atas no arquivo 25, deste evento.

2) DA UBS SAO BENTO

A UBS Sao Bento situa-se na area rural cerca de 8 km da area

central do Municipio, atendendo familias de baixa renda.

Quando visitamos a UBS na fase de fiscalizacdo do primeiro
guadrimestre de 2018, a mesma contava com 02 (dois) ginecologistas, um deles

as 23s e o outro as 43s; um pediatra as 32s, 43s e 53s e um clinico de 22 a 52 feira.

Agora, em nosso retorno a Unidade, constatamos que foi reduzido
para apenas um (01) médico ginecologista com atendimento apenas na quarta-
feira e a pediatra que atendia trés dias por semana passou a atender apenas dois
dias por semana. Registre-se que, em caso de auséncia do médico ndo ha

substituto para o0 mesmo.

Em face dessa caréncia de profissionais a espera por atendimento

com o pediatra e o ginecologista é de 30 (trinta) dias.

O atendimento no consultério dentario € também problemético.
Embora haja dois consultérios, desde a nossa primeira visita a cerca de um ano,
apenas uma dentista atende no local. A espera de um adulto para atendimento é
de mais ou menos um ano e meio; existem 170 pessoas na fila de espera.
Somente os casos prioritarios (gestantes, criangas e idosos) recebem atendimento

regular.

A situacao do pessoal de apoio continua a mesma de um ano atras:
uma enfermeira, um técnico de enfermagem efetivo e uma técnica de enfermagem

contratada por prazo determinado e um farmacéutico. Nas auséncias por férias ou
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faltas ndo ha substitutos. Arquivo 26 deste evento.

No dia de nossa visita a Unidade, a sala de espera estava com
muitas pessoas aguardando atendimento e havia pintores de parede no local

executando servigos no interior da Unidade.

Quando saiamos da UBS constatamos um aglomerado de pessoas,
as quais, ficamos entédo sabendo, estavam ali para a inauguracéo da reforma que
estava sendo efetuada na Unidade. Reforma essa, cuja necessidade ja haviamos
reportado com fotos no relatério das contas do primeiro quadrimestre de 2018.
Registre-se, todavia que, conforme o Controle de medi¢des do Arquivo 27, deste

evento - fls. 01/03, faltava ainda executar 23,31% da obra.

Registros fotograficos abaixo:

Figura 6 Espera UBS S&o Bento
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3) DAS OBRAS DE AMPLIACAO E ADEQUACAO DOS PREDIOS
DAS UNIDADE DE SAUDE

A Prefeitura contratou através de processo licitatério obras de
ampliacdo e adequacao de diversos prédios das Unidades de Saude.

O certame foi vencido pela empresa Maic Engenharia Ltda — EPP., a
qual firmou contrato com o municipio em 27/07/2018.

Durante fiscalizacdo in loco visitamos uma Unidade Bésica de
Saude, constatando atrasos nas obras, o que nos levou a requisitar um controle
de medicéo de todas elas. Com efeito, as obras estdo muito atrasadas, sendo que,

ao menos uma delas sequer foi iniciada.

Confiram-se (arquivo 28 deste evento):

UNIDADE BASICA ORDEM DE SERVICO % EXECUTADO
UBS JD PINHEIROS 08/2018 18,83%
UBS JD BOM RETIRO 08/2018 15,19%
UBS JD IMPERIAL 08/2018 11,48%

UBS VILA SANTANA 08/2018 0%

Considerando as ocorréncias constantes das planilhas de medi¢cbes
0 contrato estd4 sendo requisitado para andlise da contratacdo e execugdo em

autos proéprios.

IEGM/ODS
De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos

do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas

propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:
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O nao atendimento ao quesito 1 do [-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 4 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 8 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 16.6, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 19 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 22 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 29 do I-Salde do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 32 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n® 3.8 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O né&o atendimento ao quesito 34 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 3.3, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.
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O nédo atendimento ao quesito 43 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 44 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 17.18, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 59 do I-Saude do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arquivo

31-0DS

Tema Almoxarifado da Salde - Medicamentos

Evento destes autos em
que o Relatério foi 19
inserido

Processo especifico que

trata da matéria n® 4653/989/18

Outras observagdes -

Irregularidades constatadas na inspec¢éo da Ordenada:

- Nao existe farmacéutico responsavel técnico presente na Farmacia

- O responsavel do setor ndo possui formagédo especifica na area

- Nao existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na farmacia nos horarios ndo cobertos
pelo Responsavel Técnico

- N&o existe luz de emergéncia no ambiente

- Nao existem extintores de incéndio no ambiente

- O Orgao nao possui alvara da vigilancia sanitaria

- O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP (Conselho Regional de Farmacia)
- Os medicamentos/materiais estdo encostados na parede

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem Terciaria na farmacia

- Foram constatados medicamentos com prazo de validade vencido

- Nao possui dados de estoque minimo/estoque de seguranga

- N&o possui dados de estoque maximo

- N&o héa controle de demanda néo atendida

Constatagfes in loco:
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- Nao ha farmacéutico responsavel técnico presente na Farmacia;

- O responsével do setor ndo possui formacgao especifica na area;

- O Orgao nao possui alvara da vigilancia sanitaria

- O local néo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP (Conselho Regional de Farmacia)

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M = I-AMB - indice A

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

E.2 . Licenciamento Ambiental

O Papel de Trabalho referente as informacfes do Setor de
Licenciamento Ambiental do Municipio, apuradas com base na fiscalizagc&o in loco
se encontra no Arquivo 29, deste evento. N&o foram constatados indicios de

irregularidades em relagéo a este item.

Todavia, vale ressaltar que ndo ha atuacdo do Controle Interno
Municipal na avaliacdo dos procedimentos e processos de licenciamento

ambiental.

E.3. IEGM/ODS

De acordo com o apurado na comparagdo dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento ao quesito 24 do I-Amb do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel n° 13, 14 e 15, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.
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Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arquivo

31 -0DS

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [IEG-M — I-CIDADE - indice A

De acordo com o apurado na comparac¢do dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacfes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O néo atendimento ao quesito 10 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 11 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O ndo atendimento ao quesito 12 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.7, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 13 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 14 do I-Cidade do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelo Objetivo(s) de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.2, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.
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Para consulta ao texto integral das referidas meta, vide Arquivo

31 -0DS

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Descumprimento da Lei de Acesso a informacao.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Iindice C+

Verificamos por amostragem o Portal da Transparéncia do Municipio,

constatando o seguinte:

a) Os demonstrativos dos empenhos emitidos ndo informam o historico da

despesa;

b) N&o conseguimos realizar filtros nos demonstrativos das despesas;

c) Nao foi possivel filtrar as licitacdes.

58

SINNL-MBAS-T1SOE
-9IN9/M-T :01uBWNI0p op 06Ipod 0 awloul 8 ,|eubip 0JUBWNJ0P JeplfeA, Jul| - Ig'Aob ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulbLio oAinbie 0 1aA No/a eiNTRUISSE 8100S Sagdew.olul
19190 eled 'dS3D1-9 eWalSIS "OIYVNNYC 199VIF 3d TIINVA -:0Z0139 INIAVIVA SIAYNOT IA VIHVYIA :HOd LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

De acordo com o apurado na comparacao dos indices dos quesitos
do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequac¢fes as metas
propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacao da Administracdo Municipal:

O nédo atendimento ao quesito 1 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6, 16.7, 17.7 e 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 2 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nédo atendimento ao quesito 5 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o0 alcance das metas propostas pelo Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 17.8, estabelecido pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU.

O néo atendimento ao quesito 16 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

O nao atendimento ao quesito 20 do I-Gov Tl do IEG-M do exercicio
em exame, impacta o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°® 16.6 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU.

Para consulta ao texto integral das referidas metas, vide Arguivo

31 - ODS

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

1.) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

) O Procurador Geral de Justica de S. Paulo ajuizou a acéao
direta de inconstitucionalidade n° 2217517-10.2017.8.26.0000, em face do
Prefeito e do Presidente da Céamara Municipal de Valinhos, com pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos de leis municipais que
tratavam da contratacdo de servidores temporarios, aduzindo, em apertada

sintese, que:

a) as razbes para contratacdo de temporarios previstas nos incisos
I, 1, IV e V do art. 6° da Lei Municipal n°® 4.731, de 21/12/2011 sé&o
excessivamente  abertas, ndo  evidenciando  “a  extraordinariedade,
imprevisibilidade e urgéncia que fundamentam a legitimidade da admisséo
temporaria de pessoal no servigo publico”;

b) auséncia de fixagdo de prazo para as contratacoes;

c) contratacdo dos servidores pelo Regime da Consolidacdo das Leis

do Trabalho.

A acédo foi julgada procedente concedendo-se um prazo de 04
meses para que fossem tomadas providéncias a fim de sanar as irregularidades.
Referida decisdo resultou na demissdo de 56 servidores, conforme arquivo 30,
deste evento, gerando uma despesa com rescisdes de R$ 374.625,89 para 0s

cofres municipais. Docs. no Arquivo 30, deste evento.

II) O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo propds contra o
Municipio de Valinhos a acéo civil publica n°® 1003986.76.2016.8.26.0650 em
razdo da existéncia “de um grande numero de servidores ocupando cargos

em comissdo, 0S quais ndo possuem atribuicbes compativeis com a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

natureza comissionada, porque se revestem de carater meramente técnico,

profissional, administrativo ou burocratico”..

A acéo foi julgada procedente, fixando-se o prazo de 120 dias
Uteis para a formalizacdo das exoneragdes de todos os nomeados para 0s
cargos de diretor de departamento, diretor de divisdo, chefe de secao, chefe
de setor, assistente técnico, assistente técnico-legislativo, subchefe do

gabinete do prefeito, assessor 1 e assessor 2.

O Municipio recorreu da decisdo e o Tribunal suspendeu a
tramitacdo do recurso e determinou a remessa dos autos ao Orgédo Especial para

apreciacao do incidente de inconstitucionalidade.

Inobstante o recurso apresentado, 0 Municipio procedeu a
exoneracao de todos os comissionados, gerando vultosa despesa para os cofres

publicos.

Somente no exercicio de 2018 a Prefeitura de Valinhos despendeu
com rescisdes trabalhistas R$ 5.716.969,00, conforme se vé do Arquivo 08,
deste evento. O tema foi tratado de forma mais detalhada no tépico 1 do item
“B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS?” deste relatério.

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

1) E-tcesp n° 10.746.989.18-5 — Trata-se de denuncia formulada por municipe. A
matéria ja foi analisada no item B.3 do Relatério de Acompanhamento do 2°
guadrimestre das Contas da Prefeitura de Valinhos, acostado no evento 51, deste

processo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

2) E-tcesp n° 11.783.989.18 — Trata-se de representacdo cuja matéria ja foi
tratada nas contas da Prefeitura de Valinhos do Exercicio de 2017 (e-tcesp
6896.989.16), conforme consta de informacdo do evento 24 do e-tcesp
11.783.989.18, ja arquivado.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos a remessa com
atraso de alguns documentos ao Audesp, dando causa a abertura de processo
para controle de prazos — e-tcesp 8631.989.18.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes desta Corte, haja
vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em
exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado: -
2016 4418/989/16 31/01/2019
Recomendagdes:

1) Determina a ado¢do de medidas voltadas a garantir o equilibrio das contas;

2) Determina a reconducdo das despesas de pessoal ao limite legal;

3) Recomenda ao Executivo que se abstenha de proceder alteracdes orgamentarias em percentuais
elevados;

4) Determina a ado¢éo de medidas visando atender a demanda reprimida de criangas em suas creches;

5) Recomenda a quitacdo tempestiva das obrigacdes previdenciarias;

6) Determina a adogdo de medidas visando a melhoria da gestdo da satde municipal;

7) Recomenda altera¢do na forma de provimento e atribuices de seus cargos comissionados de modo
a atender plenamente no disposto no inciso V do art. 37 da C.F;

8) Determina que sejam rigorosamente observadas as normas da Lei Federal 8666/93 e das Sumulas
deste Tribunal;

9) Determina a completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para que seja, intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado;

10) Recomenda ao Executivo que se submeta integralmente as diretrizes da legislacao de regéncia e
normas supletivas editadas por este Tribunal, preservando o formalismo legal que reveste os
lancamentos da contabilidade publica, a divulgacdo dos demonstrativos e assegurando a
fidedignidade da transmissao destes dados ao Sistema Eletrénico de prestacdo de contas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2015 2278/026/15 28/10/2017
Recomendagdes:

1) Regulamentar o sistema de controle interno;

2) Corrija divergéncias entre o valor do IPVA contabilizado e aquele informado pela origem;

3) Incremente a cobranc¢a da divida ativa;

4) Reveja critérios para a realizagdo de despesas por meio de adiantamento;

5) Formalize o inventério anual dos bens méveis;

6) Identifique os bens patrimoniais adquiridos;

7) Cumpra a Ordem Cronoldgica de Pagamentos;

8) Divulgue o Parecer sobre as contas do Chefe do Poder Executivo na pagina eletrdnica do municipio
9) Atente para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

SINTESE DO APURADO

Itens

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 2,65%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 3,0%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Prei
Social (INSS)? !
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

A . SIM
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM

constitucional?
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UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro

oy 50,31%

do exercicio em exame
ENSINO - Aplicacao na Educagéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

P 27,09%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 100%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até SIM
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 28,35%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus

trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1 — Controle Interno

e Os membros do controle interno ndo exercem com exclusividade essa

funcdo, o que tem limitado os trabalhos de seus membros. Critica dessa

natureza ja foi inserida nos relatérios de contas do municipio do 1° e 2°

guadrimestres de 2018, todavia 0 Executivo entende que a atuagdo esta a

contento;

e A atuacao do controle interno é bastante restrita. Ndo constatamos parecer

nem ao menos Nos processos de repasses de recursos, demonstrativos da

area financeira/contabil, licitacdes e licenciamento ambiental;

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

e Reiteramos informacé&o constante do Relatério do 1° quadrimestre de 2018,
guanto a falta de razoabilidade de dispositivo da Lei 5.582 de 26/12/2017
gue estimou a receita e fixou a despesa para 2018 (LOA), face a

64

SINNL-MBAS-T1SOE
-9IN9/M-T :01uBWNI0p op 06Ipod 0 awloul 8 ,|eubip 0JUBWNJ0P JeplfeA, Jul| - Ig'Aob ds a1 ossadold-a//:dny assade [eulbLio oAinbie 0 1aA No/a eiNTRUISSE 8100S Sagdew.olul
19190 eled 'dS3D1-9 eWalSIS "OIYVNNYC 199VIF 3d TIINVA -:0Z0139 INIAVIVA SIAYNOT IA VIHVYIA :HOd LNINTVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



B.1.1.

B.1.2.

B.1.4.

B.1.9.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

autorizacdo para que o Executivo possa abrir, por Decreto, créditos
adicionais de até 50% das despesas utilizando como recurso a anulagéo
parcial ou total de dotagdes e mais 30%, utilizando recursos provenientes
do excesso de arrecadacdo. Assim, na pratica estava o Poder Executivo
autorizado a modificar seu orcamento em até 80% da despesa prevista;

0 municipio ndo possui setor de planejamento, cabendo aos servidores dos

diversos setores auxiliarem na elaboracéo das pecas orcamentarias.

N&o atendimento a quesitos do IEM-Planejamento que impactam o alcance
de metas propostas pelas ODS

VIII Fiscalizacdo Ordenada — Obra paralisada que embora tenha sido
retomada em 11/01/2019 caminha em ritmo lento, posto que em maio/2019

tinham sido concluidos apenas 32,74%;

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Percentual elevado de abertura de créditos — 36,5% da receita estimada,

denotando falta de planejamento;

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Resultado econémico negativo: - R$ 2.230.042,97;

DIVIDA DE LONGO PRAZO

Crescimento de 10,95% na divida de longo prazo;

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

o Contratacdo e recontratacdo de Comissionados para cargos cujas
atribuicbes nao se enquadram nas disposi¢des do inciso V do artigo 37 da
Constituicao Federal,

o Edicdo de lei para criacdo de cargos em comissdo com alteracdo das
nomenclaturas dos cargos anteriores, todavia com atribui¢cdes técnicas que
nao se amoldam ao inciso V do artigo 37 da Constituicao Federal,

« Exigéncia de experiéncia anterior no servico publico sem, contudo,

especificar em que area de atuacao;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
e O valor dos subsidios dos agentes politicos se acha sub judice, tendo-se

em vista a fixacdo dentro da prépria legislatura;

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B
o Conforme questionério para apuracao do IEGM-Fiscal, existem diversas

inadequacdes em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE;

e Despesas com taxas de inscricdo, anuidades e mensalidades em favor de
Ligas, Associacbes e Confederacdo as quais, smj, ndo atendem ao
interesse publico;

e Despesa elevada com brinquedos natalinos de alto custo, smj, sem
observancia do principio constitucional da economicidade;

e Despesas com kits natalinos e cestas de natal de custo elevado, smj, sem
observancia do principio constitucional da economicidade;

e Despesas com decoragcdo natalina, smj, sem observancia do principio
constitucional da economicidade;

B.3.1. DIVIDA ATIVA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Crescimento de 2,41% no saldo da divida ativa;

Conforme Balanco Patrimonial apuramos, s.m.j., diferenca em relacdo ao

saldo final constante do Anexo 14.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Déficit de Vagas: A Prefeitura informou que fez pesquisa para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creches em 2018. Ocorre que, no
guestionario do IEGM foi informado déficit de 333, posteriormente adveio

nova informacéo constando déficit de 413 criancas;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

A atuacéo do Conselho Municipal de Educacao nao atende as disposicoes
da Lei 4.676, de 12 de maio de 2011;

O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo efetua visitas as escolas, nao
acompanha o cardapio da merenda, mantendo atuacao incompativel com a
importancia do colegiado;

Conforme questionario para apuracdo do IEGM-Educacédo, existem
diversas inadequacbes em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

Divergéncia entre o nimero de matriculas informado no questionario do
IEGM e o constante do Censo Escolar;

Irregularidades apontadas em Fiscalizagdo Ordenada na Merenda Escolar

e em Creche Municipal ndo foram sanadas;

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Conforme se vé das atas apresentadas, os trabalhos deste conselho
continuam timidos, se resumindo em aprovacdo das contas do Fundo
Municipal de Saude, com base em Relatorios que sdo emitidos pela
Secretaria da Saude e aprovados pela Comissdo Fiscal do Conselho de
Saude

UBS Sé&o Bento: reducdo no numero de médicos e nos dias de
atendimento; espera de um ano e meio para atendimento com dentista;
Quadro do pessoal de apoio bastante reduzido, ndo havendo profissional
em caso de necessidade de substituicéo;

Atraso na execucdo de reformas em diversas escolas e unidades basicas
de saude;

Conforme questionario para apuracdo do IEGM-Saude, existem diversas
inadequacdes em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Irregularidades apuradas em fiscalizacdo ordenada que n&o foram sanadas;

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice A

De acordo com o apurado na comparacao dos quesitos do IEG-M com os
ODS, foram constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda
2030;

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice A

De acordo com o apurado na comparacao dos quesitos do IEG-M com o0s
ODS, foram constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda
2030;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — Indice C+

Verificamos por amostragem o Portal da Transparéncia do Municipio,
constatando o seguinte:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

Os demonstrativos dos empenhos emitidos ndao informam o histérico da
despesa;

N&o conseguimos realizar filtros nos demonstrativos das despesas;

N&o foi possivel filtrar as licitacdes.

De acordo com o apurado na comparacao dos quesitos do IEG-M com 0s
ODS, foram constatadas inadequacdes as metas propostas pela Agenda
2030;

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

1.) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo propés contra o Municipio de
Valinhos a acéo civil publica n°® 1003986.76.2016.8.26.0650 em razao da
existéncia “de um grande numero de servidores ocupando cargos em
comissao, 0s quais ndo possuem atribuicbes compativeis com a natureza
comissionada, porque se revestem de carater meramente técnico. A acao
foi julgada procedente, fixando-se o prazo de 120 dias U(teis para a
formalizacdo das exoneracdes de todos os nomeados para os cargos de
diretor de departamento, diretor de divisdo, chefe de secéo, chefe de setor,
assistente técnico, assistente técnico-legislativo, subchefe do gabinete do
prefeito, assessor 1 e assessor 2. O Municipio recorreu da decisdo e o
Tribunal suspendeu a tramitacdo do recurso e determinou a remessa dos
autos ao Orgdo Especial para apreciacdo do incidente de
inconstitucionalidade. Inobstante o recurso apresentado, o Municipio
procedeu a exoneracdo de todos os comissionados, gerando vultosa

despesa para os cofres publicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-3 UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

e No decorrer do exercicio em analise, constatamos a remessa em atraso de
alguns documentos ao Audesp, dando causa a abertura de processo para

controle de prazos — e-tcesp 8631.989.18.
e Descumprimento de recomendacdes deste Tribunal.
A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-3, em 26 de junho de 2019.

Maria de Lourdes Valarini Belozo Daniel de Biaggi Januério

Agente da Fiscalizacdo Agente da Fiscalizacao
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