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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado n® 30.645/18

B

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 5.616, DE 8
DE MARCO DE 2018, bo MUNICIiPIO DE VALINHOS, QUE FIXA
sUBsiDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS,
PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO E
PRESIDENTE DA VALINHOS PREVIDENCIA. JULGAMENTO
ANTERIOR DA  ACAO DIRETA N°  2145094-
52.2017.8.26.0000, QUE DECLAROU SER
INCONSTITUCIONAL O DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS DE
VALINHOS, CONCEDIDOS COM BASE NO ARTIGO 3°, DA LEI
4.369, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO PARA EVITAR A DEVOLUGAO DOS
VALORES RECEBIDOS ATE A DECISAO LIMINAR. LEi
IMPUGNADA, POSTERIOR AO JULGAMENTO DA AGCAO DIRETA,
QUE FIXOU OS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS,
MANTENDO OS MESMOS VALORES QUE RECEBIAM NO ANO DE
2017, QUANDO A MENCIONADA ACAO FOI JULGADA.
REGRA DA LEGISLATURA. INCONSTITUCIONALIDADE DA
NORMA. Ndo gozam os agentes politicos municipais do
direito & revisdio geral anual {art. 115, XI, Constituigdo
Estadual), em obséquio a&s regras de anterioridade da
legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante
esse periodo (art. 29, V e Vi, da Constituigdo Federal),
iluminadas pelo principio da moralidade

administrativa {art. 111, Constituicdo do Estado) e

assinado diaitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Pauio, protocolado em 21/08/2018 as 14:17 . sqgb 0 nimero 21742565820188260000.

Este documento € cdpia do original.

$/99)'0s59901d-9//:d1y 9SS9IR [EUIDIIO OAINDIR

‘Aob'd

WUl - g

|
I?ll%!F.’..QlH.SWHQ.QP. feplea

0bIpgo 0 awlou 3,

p.op
Wwiojul 181q0 eled 'dS301-9 BWalSIS '0Z0139 INIHVIVA S3AJNOT1 3d VIAVIN :d0d LNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

OJOS'dQSS'..LSS%'.ONQM'I. -0JuswWnN20
e

Para conferir o nrininal aracad

ﬂﬁ «f}:)« «

0 J9A NO/d eiNjeulISSe 81gos S



fls. 2

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

atraidas pela remisséo do art. 144 dg Constituicdo

Estadual aos principios da Constituigdio Federal.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, no exercicio da atribui¢do prevista no art. 116, VI, da Lei
Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei
Orgéanica do Ministério Piblico de Séo Paulo), em conformidade com o
disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, IV, da Constituicéo Federal, e,
ainda, nos arts. 74, VI, e 90, lll, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informagdes colhidas no incluso protocolado, vem,
respeitosamente, perante esse Egrégio Tribunal de Justica, promover o
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
Municipal n. 5.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos,

pelos fundamentos a seguir expostos:

| = O ATO NORMATIVO IMPUGNADO

A Lein® 5.616, de 28 de marco de 2018, que “fixa os subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios, Presidente do Departamento de
Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos Previdéncia”

7

possui a seguinte redagdo:

Art. 1° Os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executive, com fundamento no artigo 78 da Lei
Orgénica do  Municipio, sdo fixados na seguinte

conformidade:

assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. orofocolade em 21/08/9018 ac 1417
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

I - Prefeito: R$ 28.432,21 (vinte e oito mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e vinte e um

centavos);

Il - Vice-Prefeito: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento

e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos);

Il - Secretdrios: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e

setenta e nove reais e oitenta e sete centavos);

IV - Presidente do DAEV: R$ 16.179,87 (dezesseis
mil, cento e setenta e nove reais e oitenta e sete

centavos);

V - Presidente do VALIPREV: R$ 16.179,87 (dezesseis
mil, cento e setenta e nove reaqis e oitenta e sete

cenfavos).

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo da
presente lei serdo suportadas por verbas préprias,

consignadas em orgamento.

Pardgrafo tnico. E autorizado o Poder Executivo a
remanejar recursos previstos na Lei n® 5.582/2017,
que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2018, para a fiel execugdio da presente

fei.

Art. 3°Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos a agosto de

2017 e revogando as disposicdes contrdrias.

Assim, o dispositivo normativo fixou novo subsidios dos mencionados

agentes politicos durante o curso da legislatura.

de Justica do Estado de Sao Paulo. p
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

i - O PARAMETRO DA FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

O dispositivo impugnado  do  Municipio de Vinhedo contraria
frontalmente ¢« Constituicdio do Estado de Sdo Paulo, & qual estd
subordinada a producdo normativa municipal ante a previsdo dos arts. 1°,

18,29 e 31, da Constituicdio Federal.

O dispositivo da lei contestada é incompativel com os seguintes

preceitos da Constituigdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de

seu art. 144, verbis:

“Art. T11. A administracd@o piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse

publico e eficiéncia.

Art. 115. Para a organizacdo da administrac¢do
publica direta e indireta, inclusive as fundacoes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes

normas:

(...)

XI — o revisGo geral anual da remuneracdo dos
servidores poblicos, sem distincdo de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-& sempre
na mesma data e por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso;

2
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

(..)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdio Federal e nesta
Constituicgo™.
Note-se que o disposto nos arts. 111, 115, Xl, da Constituicdio
Estadual, reproduz os arts. 37, caput, e incisos X, e 39, § 4°, da

Constituicdo Federal.

De outra parte, o art. 144 da Constituigdio Estadual - que determina
a observéncia pelos Municipios, ndo sé dos principios presentes no bojo da
Carta Paulista, mas também dos principios constantes na Constituicéo
Federal - consiste em “norma estaduval de cardter remissivo, na medida em
que, para a disciplina dos limites da auvfonomia municipal, remete para as
disposigbes constantes da ConstituicGo Federal”, conforme averbou o E.
Supremo Tribunal Federal, ao credenciar o controle concentrado de
constitucionalidade, perante Tribunal de Justica local, de lei municipal por
esse angulo (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010,
Dle 06-09-2010; STF, Rel 10.500-SP, Rel. Min. Celso de Mello, 18-10-
2010, DJe 26-10-2010), e, no caso dos autos, em especial, a norma do
inciso V do art. 29 da Constituicdo de 1988, incorporada pelo citado art.

144.

i - DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2145094-52.2017.8.26.0000.

O Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo ingressou com acdo

direta de inconstitucionalidade em face do artigo 3°, da Lei 4.369, de 27
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUS TICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de novembro de 2008, que possibilitava o reajuste anual do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretdrios.

A liminar foi deferida e os pedidos foram julgados procedentes, com
efeitos “ex tunc”, ressalvando apenas d irrepetibilidade dos vaiores

recebidos até o concessdio da liminar, em julgamento assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Art. 3° da Lei n° 4.369, de 27.1 1.08, do Municipio de
Valinhos. Vinculagéio da reviséo anual dos subsidios
de agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrio Municipal) & revisdo geral anual dos
servidores  publicos. Inadmissibilidade. Manifesta
afronta ao art. 1135, incisos Xl e XV da Constituigéio
Estadual. Precedentes deste Eg. Orgéio Especial. Acdo
procedente, ressalvada a irrepetibilidade, dado seu
carater alimentar, dos valores recebidos de boag-fé
até o data da concessdo da liminar. Procedente o

acdio, com observacdo.

O Prefeito Municipal, entdo, aviou embargos declaratérios, na
tentativa de serem reconhecidos como legitimos os aumentos concedidos
com base na lei declarada inconstitucional até o concessdo da liminar.
Pleiteou, enfim, por intermédio de embargos, modificar os efeitos da
decisdo para “ex nunc”. Evidente, entretanto, que os embargos ndo foram

acolhidos em decis@o que exaustivamente analisou o questdo:

O alcance da deciséo é claro: invalidou-se o
art. 3° da Lei n® 4.369/08 com efeitos ex tunc, desde
o seu nascedouro, ressalvando-se apenas e tdo-
somente a irrepetibilidade dos valores percebidos de

boa-fé até a data da concessdo da liminar (agosto

6
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORTIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

de 2017 fls. 509 do principal), dado seu cardter

alimentar.

Assim, apés agosto de 2017, a remuneracéo
dos agentes politicos deverd observar a legislacéo
anterior & norma declarada inconstitucional, sem a
possibilidade de manutencdo dos valores recebidos a

maior.

V. aresto dispds claramente nesse sentido nédo

havendo duvidas a respeito.

Em verdade, o segunda ‘“interpretacdo”
sugerida pelo embargante implicaria a convalidacéio
de todos os reajustes realizados, desde 2008 a
2017, com base no art. 3° da Lei n® 4.369/08. Seria
como reformar a decisdo deste Eg. Orgao Especial,
passando-se a conferir efeito sex nunc & declaragéio
de inconstitucionalidade, a contar da data da liminar.
Inadmissivel tal providéncia, dado seu cardter

manifestamente infringente.
Como bem observado pela D. Procuradoria:

‘Na realidade, pretende o embargante a
modificagdo da decisdo, com nitido propésitc de
rejulgamento da questdo, o que é inadmissivel.
Pleiteia, enfim, o reconhecimento da eficdcia da
norma até concessdo da liminar. Assim, seriam
considerados vdlidos todos os reajustes efetuados

com base na norma declarada inconstitucional.’
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

‘Todavia, a deciséo é bastante clara: somente
foi ressalvada « irrepetibilidade dos valores jé
pagos. Com isso, evidentemente, séio invéalidos todos
os reajustes concedidos com base na norma, em

razdo de sua inconstitucionalidade’.

Percebe-se, assim, que o norma impugnada na presente acdo foi
editada diante da falta de éxito processual naquele feito judicial. Enfim,
fixou-se os subsidios dos agentes politicos nos mesmos valores que ja
recebiam no ano de 2017, exatamente como pretendia que fosse

reconhecido nos embargos declaratérios interpostos, mas nédo

acolhidos.

Evidente que ao assim dispor a nova lei ora impugnada padece das
mesmas  inconstitucionalidades jd reconhecidas na acdo direta de

inconstitucionalidade n° 2145094-52.201 7.8.26.0000.

IV — REGRA DA LEGISLATURA E DA INEXISTENCIA DO DIREITO A
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS PERCEBIDOS POR AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS

Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Presidente do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos
Previdéncia séo agenies politicos do Municipio. Né&o sdo servidores
publicos comuns, porquanto ndo tém o sfafus de agentes profissionais, sendo
temporariamente investidos em cargos de natureza politica, por forca de

eleicdo e nomeacdo.

Por este motivo, como dito, o artigo 3°, da Lei 4.369, de 27 de
novembro de 2008, que instituiu e implantou o direito & revisdo geral anual

dos subsidios dos agentes politicos municipais, foi declarada inconstitucional.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

O mesmo ocorre com a nova Lei n® 5.616/18, agora impugnada, que
na realidade revisou os valores pagos aos agentes politicos. Com a
declaragéio da inconstitucionalidade da norma anterior, os subsidios dos
agentes politicos devem ser calculados desconsiderando os reajustes

concedidos com base no artigo 3°, da Lei 4.369/08.

Assim, a Llei 5.616/18, ao fixar novos subsidios aos agentes
politicos durante o curso da legislatura, no mesmo patamar que eram
pagos no ano de 2017, na realidade os reajustou de uma sé vez. Enfim,
houve revisdo dos valores dos subsidios por via transversa, considerando
a vedaglo  expressamente decidida na  acdo  direta  de

inconstifucionalidade n® 2145094-52.2017.8.26.0000

Como & decidido a Constituicdo Estadual ndo autoriza a revisdo
geral anual dos subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal e qual
previsto na Constituicdio Federal (art. 37, X) e na Constituicdio Estadual (art.

115, Xl) -, é restrito aos servidores publicos em geral.

A solugtio dada ao tema pelo dispositivo impugnado — adite-se —
vulnera, ainda, a legalidade e a moralidade administrativa (art. 111

4

Constituic@o Estadual).

Os agentes politicos ndio s&o servidores profissionais, e a eles néo se
dirige a garantia da revisdo geral anual que, como se infere do art. 115,
Xl, da Constituigdo Estadual, violado pelas normas questionadas
(reprodugdio do art. 37, X, da Constituiciio Federal), é direito subjetivo
exclusivo dos servidores piblicos e dos agentes politicos expressamente
indicadoes na Constituigdo da Republica, ou seja, magistrados e membros do
Ministério Pdblico e do Tribunal de Contas, em virtude do cardter

profissional de seu vinculo & fungdo publica.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIOQ e Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, protocolado em 21/08/2018 as 14:17 . sob o nimero 21742565820188260000.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Assim, mostra-se indevida, por vicio de inconstitucionalidade, o nova

fixacdo ou a revisdo operada pelos dispositivos impugnados nesta agéo

direta.

A vedagdo da fixagdo de novos subsidios ou o seu redjuste incide

aos agentes politicos do Executivo e do Legislativo, em vista da

observéncia da regra da legislatura, v art. 29, V, dq Constituicdio de
1988.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.013.779, Rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, em 30 de novembro de 2016, o Supremo Tribunal

Federal assentou que a vedacdo se desting tanto a agentes politicos do

Legislativo quanto do Executivo:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra

acorddo assim ementado:
“4 g:'/f O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA DE ~

LEIS N°S 2.044 E 2045, AMBAS DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS, QUE TRA TAM, RESPECTIVAMENTE,
DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO PREFEIT O, VICE-
PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE 2015 —
PRODUCAO NORMATIVA QUE REAJUSTOU ©
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS,
COM EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2017 5,
TENDO POR BASE O IPCA/IBGE DO INTERSTICIO
DOS ULTIMOS DOZE MESES, EM 6,59% -
INEXISTENCIA, NA HIPOTESE, DE VEDADA
VINCULACAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE
DISPOEM ©OS ARTIGOS 37, INCISO Xlil, DA

10
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 115, INCISO XV,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO — CONTRASTE
MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N° 2.044, QUE
TRATA DO REAJUSTE DOS MEMBROS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL, VERIFICADO PELO
DESRESPEITO A ‘REGRA DA LEGISLATURA’,
INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA MAGNA
CARTA — CRITERIO DE REVISAO GERAL ANUAL
QUE NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM ©
SISTEMA  REMUNERATORIO DOS AGENTES
POLITICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO
115, INCISO XI, DA CARTA BANDEIRANTE) -
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL E,
TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
VIOLACAO AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E
144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO ~ OBICE
POREM, QUE NAO SE AFERE EM RELACAO AOS
AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL,
A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V. DA CARTA
MAGNA - PRECEDENTES — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE” {...)

Neste RE, fundado no art. 102, 1ll, @, da Constituicdio
Federal, sustenta-se, em suma, violagdo aos arts. 29,
Ve Vl;e 37, copute X e; 39, § 4°, da mesma Carta.

Nesse caso, alega-se que:

“O art. 29, VI, da Constituvicdo de 1988, edifica como
decorréncia do  principio da  moralidade
administrativa (art. 37, Carta Magna) as regras da
anterioridade da legislatura para  fixagdo dos

subsidios dos Vereadores e de sua inalterabilidade

11
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

durante esse periodo. A mesma regra se estende aos
demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

[..]

Portanto, o v. Acérdéo recorriclo, ao afastor o
inconstitucionalidade da lei municipal que concedeuv
revisGo geral anval a Prefeito e Vice-Prefeito, violou
os artigos 29, Ve V|, 37, ‘caput, X e 39, § 4° da
Constitvicdo Federal [..]” (pdgs. 328 e 330 do

documento eletrénico 2).
A pretensdo recursal merece acolhida.

Isso porque o acérddo recorrido ndo estd em
harmonia com o entendimento do Supremo Tribunai

Federal no sentido de que a_remuneracdo de

Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada

pela  Cémara Municipal, para a legisiatura

subsequente, de acordo com o disposto no art. 29,

VI, da Constituicdio Federal. Nesse sentido, cito os

seguintes julgados de ambas as Turmas desta

Suprema Corte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUISITOS  PARA  AJUIZAMENTO DE ACAO
POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE
AGENTES POLITICOS NO CURSO DA MESMA
LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncic
desta Corte se orienta no sentido de que a propria
ilegalidade do ato praticado configura lesividade ao
erario, sendo legitima a interposicio da acdo

12
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

popular. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal
assentou que o art. 29, V, da Constituicdo Federal é
auvtoaplicdvel, devendo o subsidio dos agentes
politicos ser fixado até o final de uma legislatura
para produzirem efeitos na seguinte. Precedentes. 3.
Para dissentir da concluséo firmada pelo Tribunal de
origem, no sentido de que o Decreto Legislativo n°
156/1996 e a Resolugdo n° 157/1996 implicaram
reajuste  da remunerag¢do dos agravantes e
produziram efeitos na mesma legislatura, seria
imprescindivel a andlise das normas locais acima
mencionadas, bem como o reexame dos fatos e do
material  probatério  constantes  dos  autos,
providéncias vedadas neste momenfo processual
(Simulas 279 e 280/STF). 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento” (Al 745.203-

AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma).

“Ementa: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da

Constituicdo Federal. Precedente da Suprema Corte.

1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do

art. 29, V, da Constituicéo Federal é auto-aplicavel.

2. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na

subsegiente.

3. Recurso extraordindrio desprovido” (RE
204.889/SP, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira

Turma).

13
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA

DA CAMARA MUNICIPAL. CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO 29, INCISO V. E da competéncia privative
da Cémara  Municipal fixar, até o final da
legislatura, para  vigorar na subsequente, ¢
remuneragdo dos vereadores. O sistema de
remuneracGo deve constituir conteudo da  Lei
Orgénica Municipal - porque se frata de assunio de
sua competéncia -, a qual, porem, deve respeitar as
prescricdes estabelecidas no mandamento
constitucional (inciso V do artigo 29), que e norma de
eficacia plena e auto-aplicavel. Recurso
extraordindrio ndo conhecido (RE 122.521/MA, Rel.

Min. ilmar Galvdo, Primeira Turma).

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
VEREADORES. REMUNERACAO. FIXACAO.

LEGISLATURA  SUBSEQUENTE.  PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da
anterioridade - A remuneracdo de Prefeito, Vice-
Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Céamara
Municipal, para a legislatura subseqiiente (CF, art.
29, V). Precedentes. 2. As razdes do regimental ndo
atacam os fundamentos da decisdo agravada. 3.
Agravo regimental improvido” (RE 229.122-AgR/RS,

Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma).

Por fim, cito, também, o RE 206.889 /MG, Rel. Min.

Carlos Velloso.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Isso posto, dou provimento aoc  recurso
extraordindrio (art. 21, § 2° do RISTF), para
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei 2044/15
do Municipio de Pendpolis.” (STF, RE n. 1013779/SP,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 30.11.2016).

Portanto, a lei impugnada afronta os artigos 111 e 115, XI, na forma

do artigo 144, da CE/89.

V - PEDIDO LIMINAR

Diante do exposto, evidencia-se a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora, determinantes da concessdo da liminar para «a

suspenséio da eficacia dos preceitos impugnados nesta agéio direta.

O fumus boni iuris estd amplamente demonstrado na fundamentacéio
da presente peticdo inicial, a revelar a indisfarcdvel inconstitucionalidade

dos dispositivos antes apontados.

O periculum in mora reside no fato de que, mantida a eficdcia dos
preceitos legais questionados, despesas serdo realizadas pelo Poder
Pdblico Municipal, as quais dificilmente serdo revertidas aos cofres
publicos, em funcdo da alegacdo de boa-fé ou mesmo pelo cardter

alimentar dos valores pagos.

A melhor solugéio para preservar o erdrio é a suspenséio da eficdcia

dos preceitos hostilizados na presente agéio direta.

A luz deste perfil, requer a concess@o de liminar para suspensdo da
eficacia, até final e definitivo julgamento desta agdo, Lei Municipal n.

5.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos.

VI - PEDIDO
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Diante de todo o eXposto, aguarda-se o recebimento e
processamento da presente acdo direta, para que ao final seja ela julgada
procedente, reconhecendo-se o inconstitucionalidade Leij Municipal n.

3.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informacdes & Camara
Municipal e ao Senhor Prefeito Municipal  de Jales, bem como
posteriormente citado o Procurador-Geral do Estado para manifestar-se

sobre o ato normativo impugnado.
Posteriormente, aguarda-se vista para fins de manifestacdo final.
Termos em que,
Aguarda-se deferimento.

S&o Paulo, 15 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio

Procurador-Geral de Justica
groj

16

nrotnenlann am 210219010 An 14.47

utjjm

. assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sac Pa

Este documento é cépia do original

B0 OAInBIRte 21742565820188260000.

| 9SSa9® [eulblo C

d-3//:dp

ds’92)°0S$2201

19°A0

P JepleA, Aull ! 5
-9 BWAISIS "0Z0134d INIYVIVA SIAYNOT 3A VINVIN :80d FLNINWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3a vIdO

Para conferir o original, acen1oe-d98s-1SEA-0NIM-T :0lUawnIop op 0BIPoa o swiojul 8 ,eNbip 0ojuswnNo0

0 JOA NOJa BINJRUISSE 9100S S80deWIOjUI 18140 Bled "dSaDL



fls. 17

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Protocolado n° 30.645/18

groj

Distribua-se a inicial da agdio direta de inconstitucionalidade em
face Lei Municipal n. 5.616, de 28 de margo de 2018, do

Municipio de Valinhos.

Considerando a fixagdio de novos subsidios em favor de agentes
politicos, mesmo apéds a deciséo proferida na agdo direta de
inconstitucionalidade n° 2145094-52.2017.8.26.0000, determino
sejam encaminhadas cépias dos autos & Promotoria de Justica de
Valinhos para apuragéio de eventual ato de improbidade

administrativa (artigos 9° e 11, da Lei 8429/92).
Comunique-se a douta Promotoria de Justica local.

Ciéncia ao representante do ajuizamento da agdo direta de

inconstitucionalidade.

Cumpra-se.

Sdo Paulo, 15 de agosto de 2018.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justi¢a
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Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Relator da Acéo de

Iinconstitucionalidade n° 2174256-58.2018.8.26.0000 do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Ref. Acio Direta de Inconstitucionalidade
Processo no. 21 74256-58.2018.8.26.0000

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ORESTES
PREVITALE JUNIOR, neste ato assinando a presents em conjunto com o

Procurador Geral do Municipio de Valinhos, vém, respeitosamente, a presenca de

Vossa Exceléncia, em atencdo aoc r. despacho de fls. 518, o que fazem com o fito de

tempestivamente apresentarem, Informacdes, nos termos 3 seguir aduzidos:

{a.) Em breve e apertada sintese, destina-se a presente agéo ao
reconhecimento da inconstitucionalidade do texto normativo abaixo transecrito:

P.L. 72/18 — Autégrafo n°® 40/18 — Proc. n° 1616/18-CMV ~ Proc. n° 15.294/08-
PMV

LEI N° 5.616, DE 28 DE MARCO DE 2018

Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios, Presidents do

Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos
Previdéncia.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Let:

Art. 1°. Os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, com
fundamento no artigo 78 da Lei Orgéanica do Municipio, sdo fixados na
seguinte conformidade:

L Prefeito: R$ 28.432,21 (vinte e oito mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
vinte e um centavos);

Il. Vice-Prefeito: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e setenta e nove reais e
oitenta e sete centavos);

. Secretarios: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e setenta e nove reais e
oitenta e sete centavos);

V. Presidente do DAEV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e setenta e nove
reais e oitenta e sete centavos);

V. Presidente do VALIPREV: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento e setenta e
nove reais e oitenta e sete centavos).

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente lei serdo
suportadas por verbas proprias, consignadas em orgamento.

Paragrafo Unico. E autorizado o Poder Executivo a remanejar recursos
previstos na Lei n° 5.582/2017, que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2018, para a fiel execugdo da presente lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo seus
efeitos a agosto de 2017 e revogando as disposicdes contrarias.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos 28 de margo de 2018, 122° do Distrito de Paz, 63° do Municipio e 13° da
Comarca.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
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Prefeito Municipal

JOSE LUIZ GARAVELLO JUNIOR

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

WILTON LUIS BORGES

Secretario de Assuntos Internos

MARIA LUISA DENADAI

Secretaria da Fazends

Conferida, numerada e datada neste Departamento, na forma regulamentar.
Projeto de Lei de iniciativa da Mesa Diretora da Camars Municipal

Marcus Bovo de Albuguerque Cabral
Diretor do Departamento Técnico-Legislativo

Secretaria de Assuntos Juridicos ¢ Institucionais

E de causar espécie o fato de que o texto normativo em questao
esteja sendo objeto de impugnacio, na medida em que a norma seguiu todo o
processo legislativo para sua elaboracdo, sem padecer de vicio de iniciativa ou

tramite, em total consonancia com os ditames do Artigo 9°') Vil da Lei Organica
Municipal.

" Art. 9° Com pete & Camara Municipal. privativamente, as seguintes atribuigSes, entre outras:os vs

Vi - fixar:9s 105

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - 8P - CEP 13270-005
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{b.} O texto normativo em questdo resultou como resposta do Poder
Legislativo local ao reconhecimento, pelo Poder Judiciario do Estado de S3o Paulo,
da inconstitucionalidade da legislacdo até entdo vigente, que assim dispunha (LE!
MUNICIPAL N° 4.369, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008)

Neste aspecto, temos que cabem duas ponderacdes, para que
assim se torne inconteste a patologia existente no presente caso, cuja solugao

demanda complementag&o através do manejo do presente, quais sejam:

{b.1) A procedéncia do reconhecimento da inconstitucionalidade da
LE! MUNICIPAL N° 4.369, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2008, grosso modo, se deu
em func@o do motivo contido na ementa abaixo transcrita (Autos de processo de no.
2145004-52.2017.8.26.0000 - TJ.SP):

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrio Municipal) & revisdo geral

! dos servidoves publicos. Inadmissibilidade. Manifesta
afronta ao art. 115, incisos XI ¢ XV da Constituigdo Fstadual,
Precedentes deste Eg. Ovgdo Especial. Agdo procedente,
ressalvada a irvepetibilidade, dado seu cardter alimentar, dos
valores vecebidos de boa-fé aré a data da concessdo da liminar.
Procedente g agdo, com observacde.

{b.2) A inconstitucionalidade acima reconhecida se deu em funcdo da
oroibicdoc de se vincular o reajuste do Chefe do Executivo de modo automatico
(revisdo anual} aos servidores, fazendo assim com gue o Chefe do Executivo tenha

sempre que prestar contas ao Parlamento e ao Povo de sua pretensdo em ver seus

a) os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretirios Municipais, observado o que dispée o
inciso V, art. 29 da Constituicfio Federal

uibo oninbue

dn Ul

of'ds'a21'0ssa204d

Bip.

L 9SS9JE [E

J/E

-9
BwIOojUI 18190 Bled "dS3D1-9 BWSaISIS 'OZOT34d INIGVIVA S3AJNOT 3A VIAVIA -d0d FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

PlleA. Ul - Iq'A

ouswINo0p e

0d

0 J9A NO/d eiNjeulISSe 81gos S

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (18) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ARONE DE NARDI MACIEJEZACK e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 24/09/2018 as 14:37 , sob o nimero WPRO18009335495.

Para conferir o nrininal aressdd 10€-d98S-LSEA-ONIM-T. :0JUSWUNI0P 0P 0DIPQI O |wlojul 8 (el



subsidios majorados! Aqui se operou um serio problema, com enorme impacto na

vida do servidor pablico médio e na estrutura remuneratéria do Municipio, nosto

o

& ramuneracao dos agente

Tal fato, cumpre destacar, foi apresentado em sede de
Embargos de Declaraggo nos autos da agdo retromencionada,

construcio
expressamente consignada no relatério de lavra do Eminente Desembargador

Evaristo dos Santos, que assim resumiu a questio:

1. Trata-se de embargos de declaracio de arvesto (fls. 515/624 do principal),
julgando procedente, com observagiio, acie dirveta de inconstitucionalidade do
Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo tendo por objeto ¢ art. 3° da Lej u®
4.369, de 77.11.08, de Yalinbos, ao vincular a atualizacfio dos subsidios do Prefaito, Vice-
Prefeito e Secretario Municipal 4 revisic geral anual dos servidores piiblicos,

Sustentou, em resumo, contradiches e dividas, Ha diversas possibilidades
de interpretagdo da decisio. Uma primeira faz concluir que os subsidios dos agenies
politicos deveriam ser pautados pelo mesmo valor praticade em 2008, sob a égide da lei
anterior. Interpretacdo desconsideraria a inflagio acumulada de 60% no periodo, Haveria
prejuizos a funciondrios da 4rea da saude, aposentados, pensionistas e servidores
contemplados com incorporagio. Seria necesséria vontade politica para suprimir o erro do
Poder Legislativo. Necessirio modular os efeitos para que se considerem congelados os
subsidios em agosto de 2017, quando deferida a liminar, nic podendo mais haver
aumentos desde entdo. Seria solucio mais justa e resolveria a omissdo do Legislativo.
Necessério esclarecer tal ponto. Dai a declaracio (fls. 01/03).

E, foi no corpo dos proprios Embargos de Declaragso, que o
nobre relator apresentou seu entendimento, consignando expressamente que:

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - 8P - CEP 13270-005
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O alcance da decisdo é claro: invalidou-se o art. 3° da Lei n° 4.369/08 com
efeitos ex fure, desde o seu nascedouro, ressalvando-se apenas 2 tdo-somente 3
urepstibilidade dos valores percebidos de boa-f& até a data da concessao da liminar
(agosto de 2017 ~ fls. 509 do principal). dado seu carater alimentar.

Assim. apds agosto de 2017, a remuneragdo dos agentes politicos devera
observar a legislacdo anterior 4 norma declarada mconstitucional, sem a possibilidade de
manutencdo dos valores recebidos a maior.

V. aresto dispbs claramente nesse sentido. nfie havendo duvidas a respeito.

Em verdade, a segunda “interpretac@io” sugerida pelo embargante implicaria
a convalidacdo de todos os reajustes realizados, desde 2008 a 2017, com base no art. 3° da
Leei n® 4.365/08. Seria como reformar a decisfio deste Eg. Orgio Especial, passando-se a
conferir efeitos ex nunc 4 declaracio de inconstitucionalidade, a contar da data da liminar.
Inadmissivel fal providéncia, dado seu carater manifestaments infringente.

Termina a explanacdo do impasse apresentado da
seguinte forma:

Eventuais problemas ¢ inconvenientes decorrentes da inconstitucionalidade
da norma deverdo ser solucionados pela via legislativa. A alegada falta de vontade politica
do Poder Legislative nfio pode ser remediada simplesmente com a atribuigio de efeitos
infringentes aos presentes embargos. Descabido pretender que o Poder Judiciario resolva
guestdo de natureza claramente politica.

Em suma, inexiste duvida ou contradiciio quanto ac comando emanado
deste Eg. Orglo Espesial.

Analisou-se 2 questfio, apenas pdo nos moldes pretendidos pelo
embargante.

Prestam-se os embargos a esclarecer, caso existentes, dividas, omissdes ou
coniradices no julgado. Néo para que se conforme a decisiio zo entendimento do
embargants.

A leitura da decisdo exarada em sede de Embargos de
Declaracéo, ora trazidos para conhecimento de Vossas Exceléncias, é elucidativa
para tornar inconteste o fato de que, com a procedéncia da referida acéo, o teto
remuneratério do Poder Publico local retornara aos mesmos patamares de 2.008,
tendo sido insensivel o Poder Judiciario ao fato de que, n&oc apenas o Chefe do
Executivo restaria com vencimentos obsoletos, atrasados e achatados, mas também

os aposentados, pensionistas, funcionarios da salde e outros tantos!i!
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Tal apresentacao foi essencial para que se pudesse
compreender, em sua totalidade, o espirito que nortecu a solugdo legislativa ora
atacada nos presentes autos, posto que se ex
situacéo dos servidores de carrei

gia solugao que presiigiasse g
Ia, aposentados, pensionistas e agentes politicos.

{c.) Com a devida vénia, o Poder Judici

ario, instado a se pronunciar
acerca da anomalia posta na rotina de Valinhos, tornou claro, inconteste e

inequivoco que a corregao de valores apenas poderia se dar com a edicédo de norma

local, fato que se operou a partir da sensibilidade do Legislativo para com o problema
apresentado.

Dessa feita, a constru¢éo levada a termo nio se operou de
forma sub-repticia, com ma-fé, mas sim foi um ato que considerou o entendimenio
de nossos Egrégio Tribunal de Justica, posto que a matéria em questdo foi
suficientemente analisada, com resposta clara proferida pelo entao Relator.

Tampouco se diga que, em relag@o aos Agentes Politicos do
Executivo Municipal, que houve qualquer irregularidade na aprovagao da lei em
quesiao, posto que o0 exame de seu aspecio temporal para inicio de vigéncia foi
alicer¢ado nos seguintes julgados:

“...REVISAO GERAL DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-PREFEITO E
DOS VEREADORES. ARTIGOS 29, INCISOS V E Vi; 39 PARAGRAFO 4°: 37,
INCISO X DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 144 DA CONSTITUICAD

fls. 538
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PREFEITURA DE

ESTADUAL. SOB O ASPECTO MATERIAL, E CONSTITUCIONAL A REVISAC DE
SUBSIDIOS QUE REALIZADA ABAIXO DOS INDICES OFICIAIS DE INFLAGAO
NAO CRIA VINCULO OU EQUIPARAGAO ENTRE OS SERVIDORES E 0S

AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO, DESDE QUE NAO ATINJA OS
VEREADORES, POIS ESTES

ULTIMOS ESTAO SUJEITOS A REGRA DA LEGISLATURA.

HIPOTESE DOS AUTOS NA QUAL OS VEREADORES FORAM
EXPRESSAMENTE INCLUIDOS. INADMISSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA QUANTO A EXPRESSAO E
VEREADORES’ CONSTANTE DO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 52, DA LEI N°
2.384/99, COM A REDACAQ DADA PELA LEIN°

2.920/06, DO ARTIGO 4°, DA RESOLUCAO N° 02/2011 DA CAMARA E DO ATO

N° 01/2016 DA MESA DA CAMARA DE PIRAJU.

A concessdo da revisdo geral anual, sem qualquer
vinculag@o ou equiparagao de espécie remuneratéria, em idéntico indice para
servidores e agentes politicos, em percentual inferior & inflagdio, nio tipifica
inconstitucionalidade a ser proclamada.

Todavia, afora a questio da inconstitucionalidade formal
guanto a expressio 'do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores' do paragrafo 2°,
do artigo 52, da Lei n® 2.384, de 20 de dezembro de 1999, na redacéo dada pelo
artigo 1° da Lei n® 2.920, de 02 de janeiro de 2006, do Municipio de Piraju, deve
ser excluida desse artigo a expressio ‘e Vereadores’, sob pena de maltrato a
‘regra de legislatura’ {CF, art. 29, V1), assim como do Ato n® 1/2016 da Mesa da
Céamara de Piraju.

[..]" (TJISP. Orgédo Especial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 2237014-
44.2016.8.26.0000, rel. Des. AMORIM CANTUARIA, j. em 15 de marco de 2017,
destacado)

E mais:
2002701-07.2017.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos  Tlinteiro Teor . Ementa sem formatacéo (220 ocorréncias
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encontradas no inteiro teor do documento)

Relator({a): Francisco Casconi

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 28/06/2017

Data de publicacdo: 04/07/2017

Data de registro: 04/07/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIS N°S 1.624,
DE 30 DE SETEMBRO DE 2010; 1.633, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2011 E:

REAJUSTAM 0S8 SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, CHEFE DE
GABINETE E SECRETARIOS MUNICIPAIS PARA OS ANOS DE 2010, 2011 E
2012, RESPECTIVAMENTE - LEIS N°S 1.625, DE 30 DE SETEMBRO DE
2010; 1.632, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2011 E; 1.667, DE 21 DE MARCO DE
2012, DO MUNICIPIO DE JOANOPOLIS, QUE TRATAM DO REAJUSTE DOS
SUBSIDIOS DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL E DOS
VEREADORES PARA OS ANOS DE 2010, 2011 E 2012, NESTA ORDEM -~
DESRESPEITO A 'REGRA DA LEGISLATURA', INSERIDA NO ARTIGO 2g,
INCISO VI, DA MAGNA CARTA — CRITERIO DA REVISAO GERAL ANUAL
QUE NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA REMUNERATORIO
DOS AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115,
INCISO Xi, DA CARTA BANDEIRANTE) - PRECEDENTES DESTE C.
ORGAO ESPECIAL -~ VICLAGCAQ AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO X, E 144
DA CONSTITUICAC DO ESTADO — OBICE, POREM, NAO AFERIVEL EM
RELACAO ACS AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ

DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA MAGNA — PRECEDENTES — ACAQ
PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ainda,
15 - 2274075-70.2015.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade 7/ Aios

Administrativos  Tdinteiro Teor  Ementa sem formatagdo (221 ocorréncias
encontradas no inteiro teor do documento)

Relator(a): Salles Rossi

Comarca: Sado Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 24/05/2017

Data de publicacio: 06/06/2017

Data de registro: 06/06/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Art. 3° da Lei n°
746, de 24 de maio de 2012 e art. 3° da Lei n° 747, de 24 de maio de 2012 e
expressao 'Agentes Politicos' constantes do art. 1° da Lei Complementar n°
272, de 29 de maio de 2014, todas do Municipio de Estiva Gerbi (que instituem
o direito a revisao geral anual dos subsidios aos agentes politicos municipais) —
Inconstitucionalidade da expressao "Agentes Politicos" constante no art. 1° da
Lei Complementar 272, de 29 de maio de 2014, reconhecida — Implantacio da
revis@o geral anual dos subsidios aos agentes politicos municipais, vinculando
o reajuste aos dos funcionarios plblicos, o que & vedado pelo art. 115, XV, da
Constituicao Estadual (que reproduz o art. 37, XIll, da CF) — Institucionalidade
do art. 3° da Lei 746, de 24 de maio de 2012 (ao fixar os subsidios dos
Vereadores) — Norma constitucional que prevée a anterioridade refere-se
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exclusivamente aos Vereadores (art. 29, VI da CF), para evitar a possibilidade
de os mesmos promoverem o aumento dos proprios subsidios, na mesma
legislatura, em flagrante violag&o aos principios da razoabilidade e moralidade
— Apenas aos agentes politicos do Legislativo Municipal é vedada qualquer tipo
de majoragéo salarial dentro da mesma legilslatura — Art. 3° da Lein® 747, de
24 de maio de 2014 (que fixa subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito) —
Possibilidade de reviso anual dos subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito —
Auséncia de vedac&o especifica nos arts. 37, X, 39, § 4° da CF e 115, XI, da
Constituicio Estadual — Excecao feita aos integrantes do Poder Legislativo (no
caso, vereadores), aos quais deve ser observada a denominada “regra da
legislatura® - Agdo parcialmente  procedente para declarar a
inconstitucionalidade da revisdo geral anual do subsidio dos Vereadores (art. 3°
da Lei 746/22) e a expressao "Agentes Politicos" (art. 1° da LC 27212014). ==

Nesse mesmo sentido:

2171413-91.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos  Einteiro Teor . Ementa sem formatacéo (83 ocorréncias
encontradas no inteiro teor do documento)

Relator{a): Jodo Carlos Saletti

Comarca: Sdo Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 24/05/2017

Data de publicacéo: 30/05/2017

Data de registro: 30/05/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.446, de 1°
de abril de 2016, do Municipio da Estancia Turistica de Batatais, gue "dispde
sobre reviséo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais"
— Alegacéo de inconstitucionalidade, fundada na violacdo dos arts. 111, 115,
Al, e 144 da Constituicdo Estadual - Inocorréncia — A interpretacao sistematica
da Constituicdo Federal, respeitado entendimento em contrario, longe de
afastar a aplicac@o do art. 37, X, aos subsidios dos agentes politicos, tais o
Prefeifo, o Vice-Prefeito, e o Secretario Municipal, implica, por forca dessa
regra, por expressa, a incidéncia do preceito — A norma constitucional alusiva a
inafastavel anterioridade da fixacdo do valor do subsidio a legislatura
subsequente (art. 29, VI, CF) ndo se aplica ao Prefeito e Vice-Prefeito, senio e
apenas aos Vereadores, e tem por objetivo evitar gque estes, no curso da
legislatura, cuidem de promover o aumento (e ndc e somente a revisao) de
seus subsidios, em desacordo com os principios constitucionais, especialmente
os do caput do art. 37, sobressaindo-se os da impessoalidade, da razoabilidade
e da moralidade — Diversa é a finalidade da norma assecuratéria da revisao
anual, gue ndo tem por objetivo aumentar a outro patamar o valor do subsidio,
senao reajusta-lo somente para conservar-lhe o poder aquisitivo, corroido pelo
processo inflacionario — Negar a revisdo imporia o inverso, impondo a
desvalorizag8o paulatina e inexoravel da remuneragao, desrespeitando mesmo
a previsao constitucional de prévia fixac&o do subsidio, que deve valer por toda
a legislatura — N&o ¢ esse o espirito e o objetivo da CF ao assegurar a revisao
— Assim, ndo hé absolutamente violacdo ao art. 111 da Carta Estadual
{(disposicao que repete o caput do art. 37 da CF), porgue a revisdo anual de
subsidios nao atenta contra qualquer dos principios ali elencados, salvo,
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evidentemente, se o ato que a procede adotar indice distinto do utilizado para a
revis@o dos vencimentos dos servidores, ou se, pior, aumentar ou majorar (e
néo simplesmente rever para atualizar) o seu valor para alem da mera
reposi¢ao da perda inflacionaria do periodo antecedente, ou desatender os
limites fixados pelos artigos 29, Vie VIl e 29-A, da CF, de forma nao razoavel
ou desproporcional — Agdo improcedente. Agao julgada improcedente. =

E também:

19 - 2243132-36.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos

Administrativos  Blinteiro Teor —.Ementa sem formatacao (131 ocorréncias
encontradas no inteiro teor do documento)

Relator{a}: Alvaro Passos

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgso Especial

Data do julgamento: 03/05/2017

Data de publicacdo: 10/05/2017

Data de registro: 10/05/2017

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve o art. 5° da Lei n° 6.155/2016 do Municipio de ltapetininga, que
estabelece a revisdo geral anual dos subsidios do Prefejto, do Vice-Prefeifo e
dos Secretarios Municipais — Revisdo anual da remuneracéo dos agentes do
Poder Executive — Possibilidade, como agentes politicos, porguanto nao ha
vedagao especifica nos textos constitucionais, conforme arts, 37, X, 39, § 4°,
da CF e art. 115, Xl, da CE — Excecéo referente a regra da legislatura que se
dirige exclusivamente aos integrantes do Poder Legislativo, nos termos do art.
28, VI, da Constituicdo Federal — Regime juridico dos subsidios gue nao se
confunde com o de vencimentos dos servidores pablicos — Norma impugnada,
no entanto, que néo estabelece uma equiparagdo entre os agentes politicos e
os servidores publicos em geral, fazendo apenas mencao a eventual revisio na
mesma data, mas expressamente consignando que os subsidios dos agentes
politicos em questédo deverdo ser revisados por lei especifica, com limitacdo a
variacdo do IPCA, sem referéncia aos indices que incidirdo aos servidores
publicos — Ac8o improcedente. ==

Por derradeiro, mas ndo menos importante, temos a observar
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que o relator da presente agdo, sjm, j4 teve a oportunidade de se pronunciar
favoravelmente ac procedimento de concess&o anual de reajuste dos vencimenios

do Chefe do Executivo, inexistindo irregularidade sob tal perspectiva, senfo vejamos:
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22T4075-70.2015.8.26.0800 .
Classe /Assunto: Direta d

Relator{a): Salles Rossi

Comarca: Sao Paulo

Grgdo julgador: Grgln Espedial

Data do julgamento: 24/05/2017
Data de publicacdo: 06/06/2017

Data de registro: 08/06/2617
Ementa: AGE0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AL 3% da Lei n® 746, de 24 de maio de 2012 2 art, 30 da Lei no 747, de 24 de maio de
2017 e exprasedo ‘Agentes Polltions’ constantes do art. 19 da Lei Complementar n? 272, de 26 de maio de 2014, todas do Municipio de Estivs
Gerbi {que instituem ¢ dirslto 3 revisSo geral anual dos subsidies aos agentes paliticos municipais} - Inconstitucionalidade da expressio
"agentes Faoliticos” constante no art. 19 da Lei Complementar 272, de 29 de malo de 2014, reconhecida - Implantacdo da revisio geral anual
dos subsidios aos agentes peliticos municipais, vinculande o reajuste aos dos fundondrios piblicss, o que £ vedade pelo art, 115, XV, da
Constituicdo Estadual {que reproduz o art. 37, K, da CF) - Institucienalidade do art. 3 ds Lei 746, de 24 de maio de 2012 (a0 fixar s
subsidios dos Vereadores) - Norma constitudonal fue prevé a anterioridade refera-se exclusivamente aos Vereadores {art. 29, VI da CF), para
evitar 3 possibilidade de 0¢ mesmos promoverem o aumernta dos préprios subsidios, na mesma legistatura, em flagrante vinlacdo zos principios
da razoabilidade & moralidade - Apenas aos agentes politicos do Legislative Municipal & vedada qualquer tipe de majoraco salarial dentro da
mesma lagilslatura - Art. 39 da Lein® 747, de 24 de maig de 2014 {que fixa subsidios do Prefeito e Vice-Prefeits) - Possibilidade de revie3o
snual dos subsidios de Prafeito e Vica-Prefeito - Auséncia de vedacdo espectfica nos arts. 37, ¥, 39,5 40 da CF e 115, X1, da Constituicdo

13 .
2 Inconstitudonalidade / Ates Administratives

oy
Estadual - Exceglo feita aos integrantes do Podar Legislative {no caso, vereadores), a0s quais deve ser observada a denominada “regra da
tegislatura”™ - Ac8o pardalmante procedente para declarar a inconstitucionalidade da revisdo geral anual do subsidie dos Yereadores (art, 30 dz

Lai 746/22) e 3 expresso "Agentes Politicos” {art, 1° da LC 272/2014), =

Portanto, ndo estando a fixacdo dos subsidios previstos na Lei
Municipal n® 5.616/18 vinculada a reajuste dos servidores pUblicos, nem tampouco a
limitag&o de aumento de subsidios na mesma legislatura, visto que tal limitagao &

imposta somente ao Poder Legislativo {no caso, Vereadores), totalmente descabida
a inconstitucionalidade busca por meio da presente.

{d.} S&o estas informacdes que cabiam prestar, aguardando
que com elas tenha atendido da melhor forma esses honrados Desembargadores,
deixando, claro, assim, a Constitucionalidade da Lei Municipal em questdo, devendo,
assim, o presente “Agdo de Inconstitucionalidade” ser julgada Totalmente

Improcedente, por ser esta a Unica medida da verdadeira JUSTIC AL

Termos em que,

p. deferimento.

Valinhos/S&0 Paulo, 20 de setembro de 2018.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 2174256-58.2018.8.26.0000

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SA0 PAULO, nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,

nos termos do disposto no artigo 90, § 2°, da Constitui¢do Estadual, expor o que

segue.

Na presente demanda se pleiteia a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lej Municipal n. 5.616, de 28 de mar¢o de 2018, do
Municipio de Valinhos, que “fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios, Presidente do Departamento de A’guas e Esgotos de Valinhos e

Presidente da Valinhos Previdéncia”.

A atuagdo do Procurador Geral do Estado em demandas
dessa natureza, todavia, ndo se subordina a uma regra geral, mas, ao contrério,
submete-se a uma avaliagdo criteriosa de cada caso in concreto, a luz dos

elementos juridicos apresentados.

bunal de Justica do
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

No caso em exame, verificando-se que o ato normativo
impugnado trata de matéria exclusivamente local, ndo h4 interesse do Procurador
Geral do Estado em sua defesa, na forma definida pela Constituicdo Estadual,

motivo pelo qual se abstém de fazé-lo.

S&o Paulo, 14 de setembro de 2018.

JUAN FRANCISCO CARPENTER
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

OAB/SP101.975
s 7
v
Vs
7 7

7 4

CLAUDIA POLTO DA CUNHA
PROCURADORA DO ESTADO ASSESSORA CHEFE
DA ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA
OAB/SP 108.834

amy

(OS]

al. assinado digitalmente por CLAUDIA POLTO DA CUNHA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 26/09/2018 as 11:38 , sob o nimero WPRO18009438073.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2019.0000207700

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de

Inconstitucionalidade n° 2174256-58.2018.8.26‘0000, da Comarca de Sio Paulo, em

que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO

PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte deciso: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio,

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA
ZUCCHL, JACOB VALENTE, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELL! E FERRAZ DE ARRUDA.

S&o Paulo, 20 de marco de 2019.

SALLES ROSSI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA 2}
PODER JUDICIARIO 2
Sdo Paulo =
g
o
20
ac
£2
- . . . m
Direta de Inconstitucionalidade n° 2174256-58.2018.8.26.0000 o 3
Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo gﬁg
Réus: Prefeito do Municipio de Valinhos e Presidente da Camara Municipal de 20
Valinhos § JE>
Comarca: Sio Paulo @ S
Voto n°® 40.490 Zo
20
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VOTO DO RELATOR Q50
S ®0
o 83X
EMENTA - ACAO DIRETA DE 85z
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n. g S p
5.616, de 08 de marco de 2018, do Municipio de ST>
Valinhos (que fixa subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, < ;%
Secretdrios, Presidente do Departamento de Agua e ‘g <5
Esgoto e Presidente da Valinhos Previdéncia) — o %%
Alegacio de afronta a julgamento de anterior Acdo £ O
Direta de Inconstitucionalidade, por este C. Orgio 3w
Especial, que declarou inconstitucional o direito 2 e % §
revisio geral anual dos subsidios dos agentes politicos Se >
municipais de Valinhos, tendo em vista a vinculaciio aos 58 g
reajustes dos servidores — Lei impugnada, posterior ao g_é': -
julgamento da sobredita ADI, que fixou os subsidios dos g g m
agentes politicos, mantendo os mesmos valores que Q ©Q
recebiam no ane de 2017 (data de julgamento da o 3°
anterior acdo) — Auséncia, no entanto, da % g %
inconstitucionalidade apontada — Agdio anterior que Lol
declarou a inconstitucionalidade do reajuste, em vista Q %g
da questio da vinculacdo — Lei impugnada, objeto da Z tg'('—i)
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politicos do Legislativo Municipal é vedada qualquer 233
. . ~ . . o 20
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela d. Procuradoria-Geral de Justica em face da Lei
Municipal n. 5.616, de 28 de margo de 2018, do Municipio de Valinhos,
que “fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdarios,
Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e
Presidente da Valinhos Previdéncia”, respaldada na alegacdo de
afronta aos artigos 111, 115, Xl e 144, da Constituicio Estadual.

Prossegue dizendo que Ingressou com anterior
acao direta de inconstitucionalidade, em face do artigo 3°, da Lei 4.369,
de 27 de novembro de 2008, do mesmo Municipio (autos n.
2145094-52.2017.8.26.0000), que permitia o reajuste anual do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios, com o deferimento de liminar e, ao final,
decretada sua procedéncia, rejeitados embargos declaratdrios. Assevera
que a lei agora impugnada foi editada, ante a falta de éxito no anterior
feito, fixando os subsidios dos agentes politicos nos mesmos valores
que ja recebiam no ano de 2016, exatamente como pretendia o
Municipio nes embargos declaratérios antes referidos, que
restaram desacolhidos.

Ainda segundo o d. Procurador Geral de Justica,
resta evidente que a lei impugnada padece dos mesmos vicios
anteriormente declarados, em especial inexisténcia do direito & revisio
dos valores pagos aos agentes politicos no curso da legislatura,
assegurado apenas aos servidores publicos em geral (art. 115, XI da
Constitui¢do Estadual a artigo 37, X, da Constitui¢do Federal), havendo

ainda notéria ofensa aos principios da legalidade e moralidade

Direta de Inconstitucionalidade n® 2174256-58.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.490 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

administrativa. Citou jurisprudéncia. Pugnou pela concessio de liminar
para suspensao da eficacia do ato normativo impugnado e, ao final, o
decreto de procedéncia, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n. 5.616, de 28 de marco de 2018, do Municipio de Valinhos.

A liminar foi deferida pelo despacho de fls. 515.

Prestadas informa¢des pelo Exmo. Prefeito
Municipal de Valinhos (fls. 532/543) e pelo Presidente da Camara do
mesmo Municipio (fls. 549/547).

O d. Procurador-Geral do Estado, pelas razdes
langadas as fls. 545/546, deixou de oferecer manifestacio com relacdo
ao ato normativo impugnado.

Opostos embargos de declaragdo (fls. 563/560),
foram acolhidos pela r. decisio de fls. 584/585, desta Relatoria.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica (fls.
597/610), pelo decreto de procedéncia.

E o relatorio.

A agao ¢ improcedente.

A Lei n° 5.616, de 28 de marco de 2018, do
Municipio de Valinhos, que “fixa os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios, Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos
de Valinhos e Presidente da Valinhos Previdéncia”, possui a seguinte

redacdo:

“ Art. 1° Os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo, com fundamento no artigo 78 da Lei Orgdnica do Municipio, sdo fixados

na seguinte conformidade:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2174256-58.2018.8.26.0000 -Voto n° 40.490 4
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

I = Prefeito: R$ 28.432,2] (vinte e oito mil, quatrocentos e

Ivinta e dois reais e vinte e um centavos).:

II = Vice-prefeito: RS 16.1 79,87 (dezesseis mil, cento e

Sefenta e nove reais e oitenta e sete centavos);

il — Secretdrios: R$ 16.] 79,87 (dezesseis mil, cento e

Setenla e nove reaqis e oitenta e sete centavos);

IV — Presidente do DAEV: R$ 16.] 79,87 (dezesseis mil,

cenlo e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos),;

V = Presidente da VALIPREV: RS 16.] 79,87 (dezesseis mil,

Cenlto e Setenta e nove reais e oitenta e sete centavos),;

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei

Serdo suportadas por verbas proprias, consignadas em or¢amento.

Pardgrafo unico. E autorizado o Poder Executivo a
remanejar recursos previstos na Lei n° 5.582/20] 7, que estima a receita e fixa a

despesa para o exercicio de 2018, para a fiel execugdo da presente lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

refroagindo seus efeitos a agosto de 2017 ¢ revogando as disposigées contrdrias.”

Em que pesem as ponderacdes deduzidas pelo d.
Procurador Geral de Justica (endossadas no derradeiro parecer
ministerial), ndo vislumbro que o ato normativo objeto da presente acéio
direta afronte 0 quanto decidido em anterior acdo, deduzida em face do
mesmo  Municipio (autos n. 2145094-52.2017.8.26.0000, Rel.
EVARISTO DOS SANTOS). Confira-se a ementa do respectivo aresto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art.
3° da Lei n° 4.369, de 27.11.08, do Municipio de Valinhos. Vinculacdo da revisio

anual dos subsidios de agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretario

Municipal) a revisdo geral anual dos servidores publicos. Inadmissibilidade.

Manifesta afronta ao art. 115, incisos XI e XV da Constituicdo Estadual.
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PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Precedentes deste Eg. Orgio Especial. Acdo procedente, ressalvada a

irrepetibilidade, dado seu carater alimentar, dos valores recebidos de boa-fé até a
data da concessdo da liminar. Procedente a agdo, com observagio.” (destaque ndo

original).

Como se v¢&, o ato normativo impugnado, relativo a
anterior agdo direta de inconstitucionalidade, foi declarado
inconstitucional, haja vista a vinculacio do reajuste anual dos
subsidios dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais), aos reajustes/revisido anual dos servidores publicos — o

que, de fato, afrontou o art. 115, XI ¢ XV, da Constituicio Estadual.

Diversa, no entanto, a situa¢do aqui discutida. Vale
dizer, ndo obstante a Lei impugnada, posterior ao julgamento da
sobredita ADI, ao fixar os subsidios dos agentes politicos, tenha
mantido os mesmos valores que recebiam no ano de 2017 (data de
julgamento da anterior a¢do), o certo € que tal vinculacio nio mais
existe — o que foi observado na r. decisio de fls. 584/585, desta
Relatoria, ao acolher os embargos declaratdrios, revogando a liminar,
nos seguintes termos:

“E dos autos que se vé que a lei aqui questionada,
de inconstitucional, na a¢do proposta pela d. Procuradoria Geral de
Justica, pretende, sob o argumento de que a nova lei afronta julgado
que declarou inconstitucional a lei anterior, e por isso, caberia o efeito
pretendido aqui, com a suspensdo do pagamento de valores de
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios ou a estes

equiparados, pelos valores arbitrados na Lei 5.616/18, quando de fato,
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Isso aqui ndo ocorreu.

A agdo direta de inconstitucionalidade sob n.
2145094-52.2017.8.26. 0000, da Comarca de Valinhos, da Relatoria do
Eminente  Desembargador Evaristo dos Santos, reconheceu q
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei 4.3 69, de 27 de novembro de
2008 para afastar a vinculacdo que estabelecia referido diploma legal
enire o reajuste dos subsidios do alcaide e de outros que a lei apontava,
ao reajuste geral para o quadro de Jfunciondrios e servidores
municipais de Valinhos.

A inconstitucionalidade foi decretada por Acordao
de 07 de marco de 2018 e depois ratificada por Acérdéo de maio do
mesmo ano, agora julgando embargos de declaragdo opostos pelo
Prefeito do Municipio de Valinhos.

Fica claro, de ambos os Julgados, que a
inconstitucionalidade tocou apenas a questdo da vinculagdo jd
apontada e ndo qualquer outra.

A Lei nova, 5.616, de 28 de marco de 2018, fixou
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretirios e outros que aponta,
sem qualquer vinculagdo a fixacdo dos respectivos subsidios, a
qualquer reajuste que venha a ser dado aos Junciondrios e servidores
daquele Municipio.

Por conta disso, ndo hd afronta ao Julgado
anterior, mas ao que parece, adequacdo a ele.

O reajuste anual dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios e outros, é perfeitamente possivel de se realizar, o

que tem sido entendimento deste C. Orgdo Especial, conforme
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precedente desta Relatoria (ADI 2274075-70.2015.8.26. 0000).

Ndo ¢ diferente o julgamento, por este Orgio
Especial, em outras acdes, com a mesma abordagem, relatadas, por
exemplo, pelo Eminente Desembargador JOAO CARLOS SALETTI, sob
n. 2171413-91.2016.8.26.0000, do Municipio da Estdncia Turistica de
Batatais. Assim também a acdo direta de inconstitucionalidade autuada
sob n. 2243132-37.2016.8.26.0000, Rel. o também Eminente
Desembargador ALVARO PASSOS, do Municipio de Itapetininga.

Por  tudo isso, revogo a liminar deferida

anteriormente, prosseguindo-se a acdo sem ela.

().

O processamento da presente a¢do nio alterou o

entendimento constante da decisdo que revogou a liminar.

Vale, pois dizer e até mesmo reiterar que, de fato,
existe vedacdo, tanto na Constitui¢io Estadual (art. 115, XV), quanto na
Federal (por seu artigo 37, XIII), & vinculacdo de qualquer espécie

remuneratoria. Frise-se, pois, que referidos dispositivos nio vedam a

revisdo anual de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios

Municipais, mas sim sua vinculagio aos reajustes dos servidores
publicos municipais — o que, ja se disse, nio trata o ato normativo
impugnado que, na verdade, adequou a situacdo ao entendimento
constante  do  julgamento da  anterior acdo direta de
mconstitucionalidade.

Destarte, filia-se esta Relatoria a posicionamento

deste C. Orgio Especial, no sentido da possibilidade de reajustamento
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dos subsidios dos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito, bem como
Secretarios Municipais), diante da inexisténcia de afronta expressa ao
artigo 39, § 4° ¢ 37, X, ambos da Constituigdo Federal, tampouco ao

artigo 115, X1, da Constitui¢do Estadual (sem a vinculagdo, conforme

antes exposto no paragrafo anterior).

Com efeito, cuidam-se de agentes politicos, porque
detentores de mandato eletivo, de sorte que o dispositivo indicado
assegura-lhes, assim como aos servidores publicos, a revisio ou
reajuste das respectivas remuneragoes (a excegdo dos vereadores, Jja que
o inciso V do artigo 29 da CF, ao cuidar dos subsidios do Executivo

Municipal, nfo inclui de forma direta a legislatura).

A corroborar esse entendimento,  diversos

precedentes deste C. Orgio Especial, conforme segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensdo que envolve o art. 5° da Lei n® 6.155/2016 do Municipio de Itapetininga,
que estabelece a revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais - Revisio anual da remuneracdo dos agentes do Poder
Executivo - Possibilidade, como agentes politicos, porquanto ndo hi vedacdo
especifica nos textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, § 4°, da CF ¢ art.
115, XI, da CE - Excecdo referente a regra da legislatura que se dirige
exclusivamente aos integrantes do Poder Legislativo, nos termos do art. 29, VI, da
Constitui¢do Federal (...) A¢do improcedente” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade

n° 2243132-36.2016.8.26.0000, Relator Des. Alvaro Passos, j. em 03.05.2017).
E ainda:

“ORGAO ESPECIAL - VIOLACAO AOS ARTIGOS 111,
115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO OBICE, POREM,
NAO AFERIVEL EM RELACAO AOS AGENTES POLITICOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA
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MAGNA - PRECEDENTES ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2002701-07.2017.8.26.0000, Relator Des.
Francisco Casconi, j. em 28.06.2017).”

No mesmo sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo que envolve as Leis n° 1.943/2012, n° 1.944/2012, n° 2.024/2014, n°
2.025/2014, n° 2.047/2015, n° 2.051/2015, n°® 2.070/2016 ¢ a n° 2.071/2016, todas do
municipio de Barbosa — Estabelecimento de revisio anual na remuneragio do
Prefeito, do Vice-prefeito e dos vereadores — Possibilidade de reajuste ao Chefe e ao
Vice do Poder Executivo, como agentes politicos, porquanto nio hd veda¢do nos
textos constitucionais, conforme arts. 37, X, 39, § 4°, da CF e art. 115, XI, da CE -
Incompatibilidade da mesma medida aos Vereadores, também agentes politicos, pois
devem seguir a regra da legislatura, estabelecida no art. 29, VI, da Constitui¢io
Federal, que deve ser seguida também em &mbito estadual e municipal pelo
principio da simetria e pelo teor do art. 144 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo
- Precedentes deste C. Orgdo Especial - Regime juridico dos subsidios que nio se
confunde com o de vencimentos dos servidores publicos em geral — Acdo
Parcialmente procedente (ADI n. 2171373-12.2016.8.26.0000, Rel. ALVARO
PASSOS, j. 05.09.2018).”

Este Gltimo aresto cita precedente do C. STF acerca
do tema que bem se amolda ao caso concreto, ao dizer que:

“...peco vénia para manier, na infegra, o voto anteriormente
proferido, que segue jurisprudéncia pacifica deste C. Orgdo Especial acerca do
tema e se ajusta a superveniente decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida
recentemente, em caso andlogo, pelo Ministro DIAS TOFFOLI no RE n° 1059303

(julgado em 28/06/2018, publicado em processo eletrénico DJe-153, divulg.
31/07/2018, public. 01/08/2018):

"Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
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acorddo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
mediante o gqual  julgou parcialmente  procedente  acdo  direta  de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica contra a Lei n®
3.304/15 e o art. 2°da Lei n°3.130/12 do Municipio de Casa Branca.

Referido julgado restou assim ementado:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CaSA BRANCA LEI MUNICIPAL N. 3.304, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2015 E ARTIGO 2° DA LEI N. 3.130, DE 12 DE JUNHO DE
2012, QUE DISPOEM SOBRE A REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO TOCANTE AOS TIT ULARES DE CARGOS
ELETIVOS DO LEGISLATIVO ART. 29 VI, DA CF VIOLACAO A 'REGRA DA
LEGISLATURA' - CONSTITUCIONALIDADE DOS REAJUSTES CONCEDIDOS
AOS  AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INTELIGENCIA DO ART. 29, V. DA CF - ACAO JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE.'

No recurso extraordindrio, o Procurador-Geral de Justica
sustenta violagdo dos arts. 29, incisos V e VI, 37, caput e inciso X, e 39, § 4° da
Constitui¢do Federal Aduz que a legislacdo impugnada, ao determinar indice de
reajuste aos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal, além de
desrespeitar a regra da anteriovidade da legislatura, viola o principio da
moralidade administrativa. Sustenta, ainda, que, tal reajuste ndo poderia ter
natureza de revisdo geral anual, vez que esse direito seria exclusivo dos servidores
publicos e dos agentes politicos vitalicios.

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica é pelo
provimento do recurso extraordindrio.

Decido.

A irresignacdo ndo merece prosperar.

O voto condutor do acérdio recorvido declarou a

constitucionalidade da Lei n°® 3.304/15 e do art. 2° da Lei n°3.130/12 do Municipio
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de Casa Branca, no tocante aos agentes politicos do Poder Executivo Municipal,
sob os seguintes fundamentos:

Sem prejuizo, observo que a andlise da evolugcdo das
disposi¢des constitucionais aponta, de forma inequivoca, para o reconhecimento de
que o legislador constituinte reformador determinou expressamente a aplicacio da
reserva da legislatura para qualguer tipo de elevacdo no subsidio dos Vereadores
(redagdo atual do art. 29, inc. VI, da CF), permanecendo silente, de forma
intencional, no tocante aos Prefeitos, Vice-prefeitos e Secretdrios Municipais (art.
29, inc. V), levando a concluir que estes tém direito a revisio geral anual.

Verifica-se que a redacdo original do art. 29, V, da CF
dispunha:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicio do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

V - remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2.° I

Com a EC 19/98, o texto constitucional passou a prescrever:
'V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispsem os arts. 37, XI, 39,
4% 150,11 153,111, e 153, § 2° I:'

Ou seja, foi excluida a previsio de que a fixacdo dos
subsidios se daria 'em cada legislatura, para a subsegiiente’.

Além disso, a EC 19/98 também deu nova redacdo ao inc. VI
do art. 29 da CF, nos seguintes termos:

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da
Camara Municipal, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que dispboem

osarts. 39, §4° 57, § 7% 150, 11, 153, II], e 153, § 2° I
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Este dispositivo teve nova alteracdo pela EC 25/00,
prevendo literalmente a aplicacio da regra da legislatura para agentes politicos do
Legislativo Municipal:

VI — o subsidio dos Vereadores serd  fixado pelas
respectivas  Camaras Municipais em  cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispoe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites méximos.:'

As primeiras duvidas sobre a persisténcia da imposicdo da
regra original de aumento dos subsidios dos agentes politicos foram dissipadas pela
doutrina, pontuando que a reserva da legislatura continuaria valendo tanto para
agentes politicos do Executivo como do Legislativo, em respeito aos principios do
art. 37 da CF moralidade e impessoalidade. Neste sentido, alias, ja decidi
anteriormente. No entanto, revendo a questdo, passei a entender que, por
compatibilidade vertical (uma norma s6 se torng valida se compativel com seu

Jundamento, encontrado em norma hierarquicamente superior), a redacgdo do art
49, VI, da CF, repetida pelo art. 20, inc. V, da Carta Paulista, confirma a
Interpretacdo evolutiva que acima afirmei e que retiva a possibilidade de prosseguir
com adogdo da reserva da legislatura para os agentes politicos vinculados ao
Executivo. Vejamos (grifei): (...) Resta evidente, pois, que a fixagdo dos subsidios
de Prefeitos (e demais agentes politicos do Executivo) deve obedecer a regramento
que foge da aplicagdo da redagio original do art. 29 da CF, a eles ndo mais se
aplicando a reserva da legislatura. Em outras palavras, como demonstrado pelos
excertos acima, a Constituicdo Federal expressa e literalmente impoe a regra da
legislatura para os Vereadores.”

Depreende-se do excerto supratranscrito que o Tribunal de
Justica concluiu pela constitucionalidade das normas impugnadas em virtude da
auséncia de expressa disposi¢do no texto constitucional acerca da necessidade da
observdncia da regra da anterioridade da legislatura para a concessio de reqjustes
a agentes politicos do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, o acordio recorrido néo divergiu do

entendimento deste Supremo Tribunal Federal. Isso porque a jurisprudéncia
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firmada no dambito deste Supremo Tribunal Federal é de que a Emenda
Constitucional n°® 19/98, no tocante ao inciso V do art. 29 da CF/88, ao retirar a
obrigatoriedade da aplicacdo do principio da anterioridade, dotou os municipios de
autonomia e competéncia para regulamentar o sistema remuneratério de seus
agentes politicos, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos dispositivos
constitucionais suscitados. Sobre o tema, registro o seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
PREFEITO E VEREADORES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Fixa¢do para legislatura subsequente. Principio da
anterioridade. Precedentes. 2. O Tribunal a quo ndo julgou vilida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constitui¢io da Republica. Inadmissibilidade
do recurso pela alinea ¢ do art. 102, inc. I, da Constituicdo da Republica.
Precedente. " (RE n° 484.307/PR-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Cdrmen Luicia, Dje de 8/4/11 grifo nosso).

Confiram-se, ainda, as seguintes decisées monocrdticas: RE
n® 770.677/MG, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 13/3/14: e RE n®
314.566/RS, de minha relatoria, DJe de 30/4/10.

Portanto, o acérddo recorrido, ao afirmar que a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos do Executivo (apés a EC n° 19/98) nio mais se
aplica o principio da anterioridade, ndo destoou do entendimento desta Suprema
Corte, pelo que ndo ha falar em inconstitucionalidade da Lei n° 3.304/15 e do art.

2%da Lei n® 3.130/12 do Municipio de Casa Branca
(.)"

Destarte, inaplicavel ao caso concreto, a regra da
legislatura, a pretensdo deduzida no Ambito da presente acdo ndo

prospera.
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PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

arquivo original acesse http://e-processo.fce.sp.

Isto posto, pelo meu voto, Julgo improcedente a

presente agdo.

SALLES ROSSI

Relator

vV-UL 3% 0
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RECURSO EXTRAORDINARIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 2174256-58.2018.8.26.0000

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, infra-
assinado, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe,
inconformado com o v. acérddo que julgou improcedente o acdo em
relagdio & lei n° 5.616/18 do Municipio de Valinhos, que fixou os
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo (fls. 615/629), vem,
respeitosamente, interpor o presente RECURSO EXTRAORDINARIO, instruido
com as anexas razoes, para que dele conheca e dé provimento o
Supremo Tribunal Federal a fim de reformar o v. acérddo, com
fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicéio Federal, e no art. 1029 do

Cédigo de Processo Civil, por contrariedade aos arts. 29, V e VI, 37,

“caput”’, X e 39, § 4° da Constituicdo Federal.

Requer o regular recebimento e processamento do recurso na

forma e nos efeitos legais.

Termos em que, pede deferimento.

Sdo Paule, 26 de marco de 2019.

Gianpaolo Poggio Smanio
Procurador-Geral de Justica

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 29/03/2019 as 14:37 , sob o nimero WPR0O19003218820.
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Orgdo Especial

Processo n° 2174256-58.2018.8.26.0000

Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Séo Paulo

Recorridos: Prefeito e Presidente da Cadmara Municipal de Valinhos

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL, RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REVISAO GERAL ANUAL A AGENTES POLiTICOS DO PODER
ExecuTIvo. VINCULO DE NATUREZA NAO PROFISSIONAL COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA. INALTERABILIDADE DOS SUBSIDIOS
DURANTE A LEGISLATURA. VIOLACAO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AOS ARTS 29, V E VI, 37,
“cAPUT” E X E 39, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL DA

CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Ndo gozam os agentes politicos municipais do direito
& revisdo geral anval, em obséquic &s regras de
anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do

subsidio durante esse periodo (art. 29, V e VI, da

2
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Constituicdo Federal), iluminadas pelo principio da

moralidade administrativa (art. 37, Constituigdo do

Federal).

2. Provimento do recurso.

Digno Desembargador Presidente,
Douta Procuradoria-Geral da Repiblica,

Colendo Supremo Tribunal Federal:

1. SINOPSE

O Procurador-Geral de Justica do Estado de S@o Paulo promoveu
agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n® 5.616, de 28 de
margo de 2018, do Municipio de Valinhos, que dispde sobre a aplicagdio
de revisdo geral anual co subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito,
Secretdrios e Presidente da Valinhos Previdéncia - agentes politicos da

Administragdio Municipal.

O Orgéio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou improcedente a aclo, em venerando acérddo que estd assim

ementado:

“EMENTA -  ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n. 5.616,
de 08 de mar¢o de 2018, do Municipio de
Valinhos (que fixa subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito, Secretérios, Presidente do Departamento
3
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de Agua e Esgoto e Presidente da Valinhos
Previdéncia). Alegacéio de afronta a julgamento de
anterior Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por
este C. Orgdo Especial, que declarou
inconstitucional o direito & revisdo geral anual dos
subsidios dos agentes politicos municipais de
Valinhos, tendo em vista a vinculagdio aos reaijustes
dos servidores Llei impugnada, posterior o
julgamento da sobredita ADI, que fixou os subsidios
dos agentes politicos, mantendo os mesmos valores
que recebiam no ano de 2017 (data de julgamento
da anterior a¢do). Auséncia, no entanto, da
inconstitucionalidade apontada. A¢do anterior que
declarou a inconstitucionalidade do reajuste, em
vista da questdo da vinculagdo. Lei impugnada,
objeto da presente acdo, que fixou o subsidio, sem
qualquer vinculacdio aos recjustes dos servidores.
Inexisténcia de afronta co julgado anterior -
Apenas aos agentes politicos do Legislative
Municipal é vedada qualquer tipo de majoragéo
salarial dentro do mesma legislatura. Art. 3° da Lei
n°® 747, de 24 de maio de 2014 (que fixa subsidios
do Prefeito e Vice-Prefeito). Possibilidade de
revisdo canual dos subsidios de Prefeito e Vice-
Prefeito. Auséncia de vedagdo especifica nos arts.
37, X, 39, 8 4° da CF e 115, Xl, da Constituicdo
Estadual. Exce¢dio feita aos integrantes do Poder

Legislativo (no caso, vereadores), aos quais deve

Este documento € cépia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, protocolado em 29/03/2019 as 14:37 |, sob o nimero WPR0O19003218820.
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ser observada a denominada 'regra da legislatura'

Precedentes — A¢Go improcedente”.

Entretanto, o declaragiio de improcedéncia da acdo da lei
objurgada, que aplica revisdo geral anual cos agentes politicos do
Poder Executivo e majora os subsidios na mesma legislatura, enseja a
inferposi¢tio do presente recurso extraordindrio, por ofensa aos artigos

29,V e VI, 37, “caput” e X e 39, § 4°da Constituicdo Federal.

2. REPERCUSSAO GERAL

O julgamento do recurso extraordindrio ultrapassa os limites
subjetivos da lide e tem conteddo eminentemente constitucional, relevante

do ponto de vista politico e juridico.

Cuida-se do controle de constitucionalidade pela via direta de
dispositivos legais municipais que estenderam aos agentes politicos
municipais o direito a revisdo geral anual de sua respectiva
remuneragdo, desafiando a conten¢dio desse direito exclusivamente aos
servidores puUblicos e burlando o anteriormente decidido na ADI n°
2145094-52.2017.8.26.0000. Isso porque, a lei 5.616/18, ao fixar
novos subsidios aos agentes politicos durante o curso da legislatura, no
mesmo patamar que eram pagos no c¢ho de 2017, na realidade os
reajustou de uma sé vez, por via transversa, ndo considerando a
vedagdo expressamente contida na ag¢dio direta de inconstitucionalidade
n® 2145094-52.2017.8.26.000 que tramitou no Tribunal de Justica local
e que reconheceu a impossibilidade do direito & revisdo geral anual aos

referidos agentes politicos.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 29/03/2019 as 14:37 , sob o ntimero WPR(O19003218820.
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Como jé& decidido a Constituicdo Federal ndo autoriza a revisdo
geral anual dos subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal
qual previsto na Constituicdo Federal (art. 37, X) e na Constituicdo

Estadual (art. 115, XI) -, é restrito aos servidores publicos em geral.
Essa contextura apresenta repercussdo geral.

As normas impugnadas, cuja validade foi chancelada pelo
venerando acérddo hostilizado, com relagdio aos agentes politicos do
Poder Executivo, merece considera¢dio em virtude dos efeitos juridicos,
sociais, politicos e econémicos. A revisdo geral anual dos subsidios dos
agentes politicos do Municipio ocasiona majoragdo na esfera das
respectivas despesas publicas. E, por derradeiro, hd a singularidade da
inaplicabilidade da revisdo geral anual aos agentes politicos municipais,
emergente da Constituicdio Federal ao tracar, como decorréncias da
moralidade administrativa, as regras da inalterabilidade do subsidio
durante o mandato eletivo, face & sua incompatibilidade evidente. Em
outras palavras, estd em jogo uma essencial questdo: os subsidios dos
agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais) podem

ser alterados, a titulo de revisdo geral anual?

Presente, portanto, a repercussdo geral, inspiradora do

conhecimento do recurso.
3. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Presentes, também, os pressupostos de admissibilidade do recurso

extraordindrio.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos formais de
admissdo e trénsito. N&o envolve nem discute matéria de fato ou

6
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dependente de prova e, ademais, a questdo constitucional estd

devidamente prequestionada.

O venerando acérdéo julgou a agdo improcedente em relacdo a
ato normativo que aplica revisdo geral anual a agentes politicos do

Poder Executivo.

O venerando acérddo contrariou, portanto, os arts. 29, V e VI, 37,
“caput” e X e 39, § 4° da Constituicdo Federal, como serd adiante

demonstrado.
4. DAS RAZOES DE REFORMA

O venerando acérddo contrariou os arts. 29, V e VI, 37, “caput”,

X, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

A Lei n® 5.616, de 28 de marco de 2018, de Valinhos, fixa os
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios, Presidente do
Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos e Presidente da Valinhos

Previdéncia, nos seguintes termos:

“Art. 1° Os subsidios dos agentes politicos do Poder
Executivo, com fundamento no artigo 78 da Lei
Orgdanica do Municipio, sdo fixados na seguinte

conformidade:

I - Prefeito: R$ 28.432,21 |(vinte e oito mil,
guatrocentos e tfrinta e dois reais e vinte e um

centavos);

Il -Vice-Prefeito: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento

e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos);
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Il -Secretdrios: R$ 16.179,87 (dezesseis mil, cento

e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos);

IV -Presidente do DAEV: R$ 16.179,87 (dezesseis
mil, cenfo e setenta e nove reais e oitenta e sete

centavos);

V  -Presidente do VALIPREV: R$ 16.179,87
(dezesseis mil, cento e setenta e nove reais e

oitenta e sete centavos).

Art. 2°As despesas decorrentes da aplicacdo da
presente lei serdo suportadas por verbas proéprias,

consignadas em orcamento.

Pardgrafo Gnico. E autorizado o Poder Executivo a
remanejar recursos previstos na Lei n® 5.582 /2017,
que estima o receita e fixa o despesa para o
exercicio de 2018, para a fiel execu¢do da

presente lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdio, retroagindo seus efeitos a agosto de

2017 e revogando as disposicdes contrédrias”.

Assim, o dispositivo normativo fixou novos subsidios aos

mencionados agentes politicos durante o curso da legislatura.

Essas normas violam os seguintes dispositivos da Constituicdo

Federal:

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros

8
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da Cémara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicéo do respectivo Estado e

os seguintes preceitos:

(...).

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os

arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, 1, 153, 1ll, e 153, § 2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas  Cdmaras  Municipais  em  cada
legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdio, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os

seguintes limites mdéximos:

()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de  legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente

poderdo ser fixados ou alterados por lei
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especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

(...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administragio e remuneragdo de pessoal,
integrado  por servidores designados pelos

respectivos Poderes.

()

8 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e  Municipais serdo  remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdrig,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X e XI".

Os agentes politicos n&o foram contemplados com o direito &
revisdio geral anual de sua remuneracdo, que é adstrito aos servidores

pUblicos investidos em cargos de provimento efetivo.

Inconcebivel o entendimento de que a vedagdo de reajuste néio
incide aos agentes politicos do Executivo, sob o entendimento de que «
Constituigdo Federal teria imposto a observéncia da regra da legislatura

apenas aos integrantes do Legislativo.

10
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Estas premissas fundantes do venerando acérddo recorrido
contrariam os dispositivos acima indicados da Constituicdo e discrepam

da jurisprudéncia da Corte Constitucional.

Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.013.779,
Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, em 30 de novembro de 2014, o

Supremo Tribunal Federal assentou que a vedacdo se destina tanto a

agentes politicos do Legislativo quanto do Executivo:

“Trata-se  de recurso extraordindrio interposto

contra acérddio assim ementado:
“AJCATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —

LEIS N°S 2.044 E 2.045, AMBAS DE 25 DE
FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
PENAPOLIS, QUE TRATAM, RESPECTIVAMENTE,
DO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE
2015 - PRODUCAO NORMATIVA QUE
REAJUSTOU O SUBSIDIO DOS AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS, com EFEITO
RETROATIVO A JANEIRO/2015, TENDO POR
BASE O |[PCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS
ULTIMOS DOZE MESES, EM 6,59% -
INEXISTENCIA, NA HIPOTESE, DE VEDADA
VINCULACAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE
DISPOEM OS ARTIGOS 37, INCISO Xlil, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 115, INCISO
XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO -

11
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CONTRASTE MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N°
2.044, QUE TRATA DO REAJUSTE DOS
MEMBROS DO  LEGISLATIVO  MUNICIPAL,
VERIFICADO PELO DESRESPEITO A ‘REGRA DA
LEGISLATURA’, INSERIDA NO ARTIGO 29,
INCISO VI, DA MAGNA CARTA — CRITERIO DE
REVISAO GERAL ANUAL QUE NAO SE MOSTRA
COMPATIVEL com o SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO 115, INCISO
Xl, DA CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES
DESTE C. ORGAO ESPECIAL E, TAMBEM, DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - VIOLACAO
AOS ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO — OBICE, POREM,
QUE _NAO SE AFERE EM RELACAO AOS
AGENTES ___POLITICOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL,_A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V,
DA CARTA MAGNA — PRECEDENTES ~ ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE” {...)

Neste RE, fundado no art. 102, lll, a, da
Constituictio Federal, sustenta-se, em suma, violagdio
aos arts. 29, Ve VI; e 37, caput e X e; 39, § 4°, da

mesma Carta. Nesse caso, alega-se que:

“O art. 29, VI, da ConstituicgGo de 1988, edifica
como decorréncia do principio da moralidade

administrativa (art. 37, Carta Magna) as regras da

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 29/03/2019 as 14:37 , sob o niimero WPR019003218820.
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anferioridade da legislatura para  fixacdo dos

subsidios dos Vereadores e de sua inalterabilidade

durante esse periodo. A mesma regra se estende aos
demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

[...]

Portanto, o v. Acdérddo recorrido, ao afastar a
inconstitucionalidade da lei municipal que concedeu
revisdo geral anual a Prefeito e Vice-Prefeito, violou
os arfigos 29, Ve VI, 37, ‘caput’, X e 39, § 4°, da
Constituigdo Federal [..]" (pdgs. 328 e 330 do

documento eletrénico 2).
A pretensdo recursal merece acolhida.

Isso porque o acérd@o recorrido ndo estd em
harmonia com o entendimento do Supremo Tribunal

Federal no sentido de que a remuneracdo de

Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd

fixada pela Camara Municipal, para a legislaturg

subsequente, de dcordo com o disposto no at.

29, VI, da Constituigio Federal. Nesse sentido, cito

os seguintes julgados de ambas as Turmas desta

Suprema Corte:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE

AGENTES POLITICOS NO CURSO DA MESMA
13
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LEGISLATURA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A

jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de
que a propria ilegalidade do ato praticado
configura lesividade ao erdrio, sendo legitima «
interposi¢dio da acdo popular. Precedentes. 2. O
Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29,
V, da Constituicdo Federal ¢é autoaplicdvel,
devendo o subsidio dos agentes politicos ser fixado
até o final de uma legislatura para produzirem
efeitos na seguinte. Precedentes. 3. Para dissentir
da conclusdo firmada pelo Tribunal de origem, no
senfido de que o Decreto Legislativo n® 156/1996
e a Resolucdo n® 157 /1996 implicaram reajuste da
remuneracdio dos agravantes e produziram efeifos
na mesma legislatura, seria imprescindivel a andlise
das normas locais acima mencionadas, bem como o
reexame dos fatos e do material probatério
constantes dos autos, providéncias vedadas neste
momento processual (Simulas 279 e 280/STF). 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar «a
decisGo agravada. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento” (Al 745.203-AgR, Rel. Min.

Roberto Barroso, Primeira Turma).

“Ementa: Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da
Constituicdio Federal. Precedente da Suprema

Corte.

14
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1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do
art. 29, V, da Constituicdio Federal é auto-

aplicdvel.

2. O subsidio do prefeito é fixado pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar

na subsequente.

3.  Recurso extraordindrio  desprovido” (RE
204.889/SP, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira

Turma).

“VEREADORES. REMUNERACAO. COMPETENCIA
DA CAMARA  MUNICIPAL.  CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTIGO 29, INCISO V. E da competéncia
privativa da Cadmara Municipal fixar, até o final
da legislatura, para vigorar na subsequente, «
remuneracdo dos vereadores. O sistema de
remunercacdo deve constituir conteddo da Lei
Orgénica Municipal - porque se trata de assunto
de sua competéncia -, o qual, porém, deve
respeitar  as  prescricdes  estabelecidas no
mandamento constitucional (inciso V do artigo 29),
que e norma de eficdcia plena e auto-aplicavel.
Recurso  extraordindrio n&o  conhecido  (RE
122.521/MA, Rel. Min. limar Galvéo, Primeira

Turma).

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
VEREADORES. REMUNERACAO.  FIXACAO.

15
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LEGISLATURA  SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. CF/88, ART. 29, V. 1. Principio
da anterioridade - A remuneracdo de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela
Cémara Municipal, para a legislatura subsequente
(CF, art. 29, V). Precedentes. 2. As razdes do
regimental ndo atacam os fundamentos da decisdo
agravada. 3. Agravo regimental improvido” (RE
229.122-AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda

Turmay).

Por fim, cito, também, o RE 206.889 /MG, Rel. Min.

Carlos Velloso.

f[sso posto, dou provimento ao  recurso
extraordindrio (art. 21, § 2° do RISTF), para
reconhecer o inconstitucionalidade da Lei 2044 /15
do Municipio de Pendpolis.” (STF, RE n.
1013779/SP, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, i.
30.11.2016).

A solugdio dada ao tema no v. acérddo guerreado - adite-se -
vulnera ainda o moralidade administrativa (art. 37, “caput”,

Constituicdo Federal).

Os agentes politicos sdo servidores profissionais, e a eles ndo se
dirige a garantia da reviséo geral anual que, como se infere do art. 37,
X, da Constituicdo Federal, é direito subjetivo exclusivo dos servidores
publicos e dos agentes politicos expressamente indicados na Constituicdio

da Republica, ou seja, magistrados e membros do Ministério Pdblico e do

16
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Tribunal de Contas, em virtude do cardter profissional de seu vinculo &

fungéo publica.

Assim se inclina a doutrina a professar que:

“os direitos & irredutibilidade e o revisdo geral
anual sdo exclusiva e explicitamente consignados
aos servidores publicos stricto sensu e aos agentes
politicos investidos, estdvel ou vitaliciamente, em
cargos isolados ou de carreira de natureza técnico-

cientifica, ndo se estendendo aos agentes

politicos. Em especial, aos municipais, por colidir

com_a regra da fixacdo dos subsidios na

legislatiura precedente em momenio anterior as

eleicdes” (Wallace Paiva  Martins  Jinior.
Remunerac@io dos Agentes Pulblicos, Sdo Paulo:

Saraiva, 2009, p. 226, g.n.).

O art. 29, VI, da Constituicdo de 1988, edifica como decorréncia

do principio da moralidade administrativa (art. 37, Carta Magna) as

regras da anterioridade da legislatura para fixagdo dos subsidios dos

Vereadores e de sua inalterabilidade durante esse periodo. A mesma

regra se estende aos demais agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e

Secretdrios).

A conclus@o alcan¢ada na decisdo guerreada ofende o art. 37, X,

da Constituicdo Federal, e que deve ser analisado em conjunto ao art.

39, § 4°, da Carta Magna, pois os agentes politicos ndo foram

contemplados com o direito & revisdo geral anual de sua remuneracdo
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que € adstrito aos servidores publicos investidos em cargos de

provimento efetivo.

Este é o enftendimento pacifico neste Colendo Supremo Tribunal

Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29,
V, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Tribunal de origem, ao
constatar que os Atos 3 e 4/97 da Mesa da
Camara Municipal de Arapongas traduziram
majoragéio  de  remunera¢do, agiram  em
conformidade com o entendimento pacifico desta
Suprema Corte no sentido de que a remuneragdo
de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd
fixada pela Cémara Municipal, para o legislatura
subsequente, de acordo com o disposto no art. 29,
V, da Constitvicio Federal. Precedentes. Il —
Agravo regimental improvido” (STF, AgR-Al
776.230-PR, 19 Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 09-11-2010, v.u,, DJe 26-11-2010).
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“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES.
REMUNERACAO. FIXACAO. LEGISLATURA
SUBSEQUENTE. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
CF/88, ART. 29, V. 1. Principio da anterioridade -
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A remuneracdio de Prefeito, Vice-Prefeito e de

Vereadores serd fixada pela Cémara Municipal,

eulblio oainbre

:dny assade |

para a legislatura subsequente (CF, art. 29, V).
Precedentes. 2. As razdes do regimental néo
atacam os fundamentos da decisdo agravada. 3.
Agravo regimental improvido” (STF, AgR-RE
229.122-RS, 2° Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, 25-
11-2008, v.u.,, DJe 19-12-2008).

Ao apreciar Recurso Extraordindrio interposto em face de agdo
direta de inconstitucionalidade similar, ajuizada por esta Procuradoria-

Geral de Justiga, assim decidiu este Colendo Supremo Tribunal Federal:

“O recurso extraordindrio néo merece ser provido.
Isso porque a decisdo preferida pelo Tribunal de
origem estd alinhada com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que entende ser o art.
29, V, do Texto Constitucional autoaplicavel,
devendo o subsidio dos agentes politicos ser fixado
até o final de uma legislatura para produzirem
efeitos na seguinte. Confiram-se, a propésito, o

seguinte precedente:

“Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo
Federal. Precedente da Suprema Corte. 1. J&
assenfou a Suprema Corte que a norma do art. 29,
V, da Constitui¢do Federal é auto-aplicavel. 2. O
subsidio do prefeito ¢ fixado pela Camara
Municipal até o final da legislatura para vigorar

na subseqiente. 3. Recurso extraordindrio

19
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desprovido.” (RE 204.889-AgR, Rel. Min. Menezes
Direito). Dessa orientag¢do ndo divergiv o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, ao concluir que
houve ofensa ao art. 29, VI, da Constitui¢do, na

medida em que “a regra da legislatura é

incompativel com a revisdo geral anual”.

No mesmo sentido, e sobre a mesma controvérsiq,

veja-se o RE 728.870, Rel.” Min.® Cérmen Licia.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do

RI/STF, nego seguimento ao recurso.” (RE
683133/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, J.
19/04/2016)

Portanto, o v. «acérddo recorrido, «ao afastar «

inconstitucionalidade da lei municipal n° 5.616, de 08 de marco de
2018, do Municipio de Valinhos (que fixa subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios, Presidente do Departamento de Agua e Esgoto e
Presidente da Valinhos Previdéncia), violou os artigos 29, V e Vi,

37, caput”, X, e 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

5. DO PEDIDO

Face o exposto, requer o recebimento, processamento,
conhecimento e seguimento do recurso extraordindrio para seu
provimento, a fim de reformar o v. acérddo, declarando a
inconstitucionalidade da lei questionada, por violagdo aos arts. 29, V e

VI, 37, “ecaput”, X, 39, § 4°, da Constituicdo Federal.
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