TRIBUNAL DE J USTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2018.0000576863
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2217517-10.2017.8.26.0000. da Comarca de Sio Paulo, em que é autor
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. sdo réus
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAOE(HﬁERVACAO.VUﬁghcmﬁnmﬁakcmnovdodoRdmm,
que integra este acoérdio.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS  (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI,
FERRAZ DE ARRUDA, SERGIO RUI, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE,
ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, CRISTINA ZUCCHI,
NESTOR DUARTE, MARCOS RAMOS, MARIA LUCIA PIZZOTTI, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS E
MARCIO BARTOLI.

Sdo Paulo, 1° de agosto de 2018.
Jodo Carlos Saletti

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2217517-10.2017.8.26.0000

REQUERENTE -

REQUERIDOS -

Interessada -

PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo

VOTO n°29.164

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~
Pedido de declarago de inconstitucionalidade: (a) dos
incisos 11, I11, 1V, V (na redacfo dada pelo art. 6° da Lei n°
4.731, de 21 de dezembro de 2011) e VI do art. 2% (b) da
expressdo “e I do artigo 2° prevista no inciso I e dos
incisos II e 11 do art. 4° (c) dos arts. 9° e 11, todos da Lei n®
3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do Municipio de
Valinhos; e (d) por arrastamento, do art. 2° inciso V, na
redagdo original da Lei n° 3.284, de 05 de fevereiro de 1999,
e do art. 14 da Lei © 4.395, de 29 de dezembro de 2008,
ambas do Municipio de Valinhos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Investidura em cargo ou emprego publico — Contrata¢éo
“por tempo determinado” — Regra de ingresso nos cargos
funcionais consistente no concurso publico, sendo
excepcional a dispensa dele para nomeacdo do servidor —
Contratagdo temporaria que somente pode ocorrer nas
formas estabelecidas por lei e visando atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico — Dispositivos
questionados que ndo se coadunam com a permissdo
constitucional de contratar servidores em carater
temporario, sendo incompativeis com os principios da
isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia -
Inconstitucionalidade ~ Incompatibilidade com os arts. 11,
15, I e X, e 144 da CE, ndo podendo subsistir no
ordenamento juridico — Tema, ademais, objeto de
Jjulgamento nos autos da Repercussdo Geral 612 (RE
658.026), em que o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de ser “vedada a contrataco para
0s servicos ordinarios permanentes do Estado™ (Leading
case) ~ Nesse sentido j& decidiu esta Corte, em atengfio &
mesma orientacio. Inconstitucionalidade.

CONTRATACAO DE SERVIDOR POR TEMPO
DETERMINADO - Prazo - Inadmissibilidade de periodo
que exceda a 12 meses de duracéo — Submissdo do prazo ao
de duracdio dos convénios - Inadmissibilidade -
Inconstitucionalidade.

CONTRATACAO DE SERVIDOR POR TEMPO
DETERMINADO - Sujeicdo ao regime celetista — Norma
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impugnada que sujeitou os empregados contratados
temporariamente ao regime celetista -
Inconstitucionalidade, por inadmissivel a adog¢do do regime
juridico da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) -
Inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Procedéncia — Leis que vigem h4 muitos anos — Modulag¢go,
para dispor que a declaragio passard a ter eficacia
decorridos cento e vinte (120) dias contados da data deste
Julgamento — Ressalva de ficarem os servidores contratados
segundo o regime das leis em apreco, ndo venham a ser
exigidos da repeticdo dos valores recebidos, posto que se
houveram com induvidosa boa-f&.

Ag#o julgada procedente, com modulagdo e observacio.

O  libelo inaugural veicula pedido de declaracio de

inconstitucionalidade em face:

“a) dos incisos II, III, 1V, V (na redagfio dada pelo art. 6° da
Lein®4.731, de 21 de dezembro de 201 1) e VI do art. 2° b) da expressio “e
II do artigo 2 prevista no inciso 1 e dos incisos Il e I do art. 4% ¢) dos
arts. 9° e 11, todos da Lei n° 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do
Municipio de Valinhos; d) por arrastamento, do art. 2°, inciso V, na redagio
original da Lei n° 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, e do art. 14 da Lei °
4.395, de 29 de dezembro de 2008, ambas do Municipio de Valinhos”.

Afirma o proponente, na ementa introdutéria da peca inaugural:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N° 3.284, DE 05
DE FEVEREIRO DE 1999, N° 4.395, DE, 29 DE DEZEMBRO DE 2008
E N° 4731, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011, TODAS DO
MUNICIPIO DE VALINHOS. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADGO PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADFE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. HIPOTESES LEGAIS
QUE DENOTAM AUSENCIA DFE EXCEPCIONALIDADE.
SUJEICAO AO REGIME JURIDICO CELETISTA.
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMEN TO.

1. A contratagdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico sé se legitima se a
lei municipal explicitar o carater excepcional da hipétese de cabimento.

2. Lei local que genericamente “disciplina as contratagdes por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico™ € incompativel com o art. 1 15, X, CE/89, que reproduz o
art. 37, IX, CF/88.

3. A descrigdo de hipéteses que ndo denotam transitoriedade
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burla o sistema de mérito, compativel com os principios da isonomia,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 111 ¢ 1 15,11, CE/89).

4. Sujeigdo dos contratados por prazo determinado ao regime
celetista, contrariando a exigéncia do regime administrativo. Violagdo dos
principios da razoabilidade e da moralidade (art. 111 da CE/89).”

A douta Procuradoria Geral do Estado manifestou-se (fls. 380/387).
Afirma: a) o regime especial de admissio de pessoal, a ser definido pelo legislador
de cada ente federativo, encontra alguns limites constitucionais definidos pelo STF
em sede de repercussio geral; b) observados tais contornos, remanesce para cada ente
a prerrogativa de indicar, em legislagio especifica editada para tal finalidade, as
situagdes concretas que se revestem do carater de excepcionalidade e transitoriedade
a justificar a contratagio tempordria, dada a impossibilidade de uma solucdo
uniforme aprioristica para tal capitulagdo; ¢) a aplicagio das normas do contrato
temporario previstas na CLT ao regime de que trata o inciso [X do art. 37 da CF -
aplicagio essa facultativa para a administra¢io direta e autarquica e obrigatdria para
as entidades da administracdo indireta regidas pelo direito privado — n#o enseja
estabilidade e onerosidade tal que possam implicar violagio aos principios da
moralidade, da razoabilidade ou mesmo a0 inciso I do art. 37 da CF e ao inciso II do
art. 115 da CE.

O Prefeito do Municipio prestou informagdes (fls. 394/411). Alega: a)
ndo desconhece ou nega que a regra geral contida na CF ¢ na CE prestigia o concurso
publico, cabendo o acesso direto apenas em hipoteses excepcionais e de interesse
publico, que devem ser demonstradas: b) dessa forma, seria impossivel (mormente
em funcéio da urgéneia), a edi¢io de texto normativo para aprovagdo no legislativo
local, com descrigio pormenorizada de um evento urgente, para cada tipo de
contratagdo a ser feita; ¢) quanto aos prazos maximos previstos no art. 4°, sua
presenca ndo pode significar abuso ou inconstitucionalidade, na medida em que
garantem que uma situagio proviséria nfio tenha o conddo de se perpetuar, exigindo
do Chefe do Executivo que atue no sentido de afastar a solugdo caseira e
improvisada, em prestigio ao comando constitucional; d) o legislador explicitou as
situagdes em que o Chefe do Executivo poderia se socorrer da contratacio direta,
posto que urgente, excepcional, tempordrio e de interesse plblico, os eventos
descritos nos sete incisos da lei atacada, cabendo-lhe explicitar na motivagdo do ato
administrativo os eventos que tornaram inafastéve] a op¢do adotada; e) estamos em
situagdo que guarda parelha com a edigdo de medidas provisérias ou mesmo algumas
situagdes em que as licitacdes podem ser dispensadas, cabendo ao Chefe do
Executivo a puniciio por excessos: f) de se frisar que o “PGE também ndo verificou
qualquer irregularidade na praxe da Administragdo Publica Municipal, opinando
pela improcedéncia do feito, razdo pela qual se reiteram os fatos aduzidos em sua
pega de manifestacdo, como se aqui estivessem arrolados”.

O Presidente da Camara Municipal deixou de se manifestar (fls. 412).

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela procedéncia
da acdo (fls. 414/432).
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E o relatorio.

1. Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade dos dispositivos e
expressdes contidas nas seguintes leis do Municipio de Valinhos:

“a) dos incisos I1, 11, IV, V (na redacdo dada pelo art. 6° da
Lein®4.731, de 21 de dezembro de 201 1) e VI do art. 2° b) da expressio ‘e
I do artigo 2 prevista no inciso I e dos incisos 11 e III do art. 4°; ¢) dos
arts. 9° ¢ 11, todos da Lei n° 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do
Municipio de Valinhos; d) por arrastamento, do art. 2°, inciso V, na redacéio
original da Lei n® 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, e do art. 14 da Lei ©
4.395, de 29 de dezembro de 2008, ambas do Municipio de Valinhos”.

A Lei n° 3.284, de 06 de fevereiro de 1999, que “dispoe sobre a
conlratagdo por lempo determinado para atender a necessidade femporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias (fls. 352/355), estabelece nos impugnados incisos
I, I, IV, V (este, com a redaciio dada pelo art. 6° da Lei n° 4.731, de 21 de
dezembro de 2011):

()

“Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

“(.)

“Il — combate a surtos endémicos;

“HI — realizacdo de recenseamentos;

“IV — admissio de professor substituto;

“V — contratacio de pessoal na drea de saiide, por motivo
de saida voluntiria, dispensa ou afastamento transitorio, ndo havendo

candidato aprovado em concurso publico, cujas auséncias possam
prejudicar sensivelmente os servicos” (redacdo original, posteriormente

alterada)”.
“VI — atividades especiais para atender a encargos
tempordrios decorrentes de convénios,

“Artigo 4°. As contratagdes serfio feitas por tempo
determinado e improrrogavel, observados os seguintes prazos maximos;

“I — seis meses, no caso dos incisos | e I do artigo 2°
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“II — doze meses, nos casos dos incisos 1, 1V e V do artigo
2%

“IIl — pelo periodo determinado no respectivo termo de
convénio, no caso do inciso VI, do artigo 2°.”

()

“Artigo 9° As infracées disciplinares atribuidas ao pessoal
contratado nos termos desta Lei, serio aplicadas as penalidades previstas
na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.”

(..)

“Artigo 11. Os contratos celebrados com Sundamento no

presente diploma legal, serio regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho —CLT>

O inciso V do artigo 2° desse diploma foi modificado pelo artigo 14
da Lei n° 4.395, de 29 de dezembro de 2008, € assim passou a dispor:

“V. contratacio de pessoal nas dreas de saude, assisténcia
social, cultura e esportes, por motivo de saida voluntdria, dispensa ou
afastamento transitério, nio havendo candidato aprovado em concurso

publico, cuja auséncia possa prejudicar  sensivelmente os servicos
prestados; "(fls. 35/41).

A mesma disposi¢do sofreu nova alteragfo, agora pelo artige 6° da
Lein®4.731, de 21 de dezembro de 2011, resultando a seguinte redagio:

“V — contratacio de pessoal por motivo de saida voluntdria,
dispensa, afastamento transitério ou para evitar solucdo de continuidade

em servicos publicos, ndo havendo candidato aprovado em concurso
publico; (fls. 29/34).

2. O discurso inicial é de que as disposigdes legais impugnadas
contrariam o disposto nas seguintes disposi¢des constitucionais:

Da Constituicio Estadual:

“Art. 111. 4 administracdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
Jinalidade, motivacdo, interesse publico e eficiéncia.” (NR) (com redacdo
dada pela EC 21/2006).

“Art. 115. Para a organizacdo da administragdo publica
direta e indireta, inclusive as Jundagbes instituidas ou mantidas por

qualquer dos Poderes do Estado, ¢ obrigatério o cumprimento das
seguintes normas.

()
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"I A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo, declarado em lei, de
livre nomeagdo e exoneragdo;”

“(.)

“X. a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;”

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢ido Federal e
nesta Constitui¢do.”

E da Constituicio Federal:

“Art. 37 4 administracdo publica direta, indireta ou
Jundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

“(..)

“IX. A lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade femporaria de excepcional
interesse publico;”

3. A estrutura administrativa do Estado brasileiro ¢ constituida,
fundamentalmente, por servidores de carreira, assim ingressos no servi¢o publico
mediante concurso de provas e titulos, de acesso a todos quantos preencham os
requisitos legais de acesso aos diversos cargos, das diversas carreiras. Excecio € a
contratagdo pelo regime de provimento em comissio ou “de contratagdo por tempo
determinado™, assim definidas em lei, como expressam os artigos 115, II, da
Constitui¢fo Estadual, e 37, IX, da Constituigao Federal, acima transcritos.

A respeito da contratacio temporaria, ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 262
d./2009, pag. 281/282) que se trata,

“52. (..) ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes e presumam
admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporéria (incompativel,
portanto, com o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, ¢ contemplar situagdes nas quais ou a
propria atividade a ser desempenhada, requerida por razées muitissimo
importantes, é tempordria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo
ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso piiblico), ou a
atividade nfio é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
que se faga imediato suprimento lempordrio de uma necessidade (neste
sentido, “necessidade temporaria™), por ndo haver tempo hdbil para realizar
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concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que
se tem de acobertar.

Adverte  HELY LOPES MEIRELLES (Direito  Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 35 ed./2009, pag. 444/445), de sua vez, que,

“(...) Obviamente, essas leis deverfio atender aos principios da
razoabilidade ¢ da moralidade. Nio podem prever hipéteses abrangentes e
genéricas, nem deixar sem defini¢do, ou em aberto, os casos de contratag¢io
(STF, RDA 239/457). Dessa forma, s6 podem prever casos que efetivamente
Justifiquem a contrata¢io. Esta, a evidéncia, somente podera ser feita sem
processo seletivo quando o interesse pablico assim o permitir”,

4. Da contratagio por tempo determinado, segundo as normas
questionadas, em contraste como regramento constitucional,

Os Municipios brasileiros sio dotados de autonomia politica e
administrativa. Porém, tal autonomia nao & de cardter absoluto, devendo ser exercida
de conformidade com as normas constitucionais.

A regra de ingresso de servidores nos cargos funcionais € o concurso
publico. Excepcional é a dispensa dele.

A contratagfo temporéria somente pode ocorrer na forma e nos casos
estabelecidos por lei visando atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, como regram as normas constitucionais, nfio evidenciada nas
hipéteses previstas nas normas questionadas.

Os dispositivos questionados nio se compadecem com a permissio
constitucional de contratar servidores em carater temporério, sendo incompativeis
com os principios da isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, violando o

art. 115, 111, 144 e 115, 1 e X (que reproduz o art. 37, IX, CF), da Constituicsio
Estadual.

De fato. Disciplinam contratagdes por tempo determinado para
atividades nitidamente ordinarias, regulares, em desacordo com esses principios e
violando a regra do concurso publico (art. 115, II, da CE), fazendo-o com o recurso a
expressoes realmente “amplas, genéricas e indeterminadas™, sem correspondéncia a
situagdes efetivamente excepcionais, determinantes da contratagdo temporaria de
pessoal.

As situagdes retratadas nos incisos |1 (combate a surtos endémicos) e
I (realizacio de recenseamentos) sdo excessivamente abertas e nio evidenciam a
excepcionalidade da medida. A previso se da com expressdes abertas, nfo
evidenciando aludida excepcionalidade.

Assim também nio evidencia a excepcionalidade da medida a
admissio de professor substituto (inciso 1V) e atendimento a encargos temporarios

decorrentes de convénios (inciso VI). A primeira porque o corpo docente deve dispor
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de substituto em condigdes de substituir os titulares em razdo de afastamentos ou
licengas. Sdo situacdes previsiveis, posto decorrentes da vida pessoal e profissional
de qualquer servidor. A segunda porque a realizagio de recenseamentos ndo induz

entender esteja presente excepcional interesse piiblico a que alude o inciso XI do
art. 37 da Constitui¢io Federal.

Quanto 2 situacdo retratada pelo inciso V, nas suas trés redagdes,
solugdio diversa ndio pode ser tomada. Como bem assinala a douta Procuradoria Geral
de Justica, “a contratacéo lempordria de pessoal, em razdo de saidas como dispensa
e afastamento transitério, ainda que ndo haja aprovados em concurso publico e os
servicos possam ser prejudicados, sem a referida contratagdo, tem-se que
igualmente s6 poderia ser legitima, quando nao Jor possivel, pelos meios proprios
ordindrios da Adminisiracdo, prestar o servico que lhe cabe”.

Dai o arremate do parecer ministerial:

“Em suma, as situagdes ventiladas nos incisos II a VI do art.
2° da lei local nio espelham extraordinariedade, imprevisibilidade e
urgéncia que fundamentam a legitimidade da admissdo tempordria de
pessoal no servigo publico, na medida em que traduzem situacSes concretas
ou abstratas, presentes, passadas ou futuras, da rotina administrativa, cuja

execugdo compete, de ordindrio, a servidores publicos titulares de cargos de
provimento efetivo.

“Mencionados  dispositivos da  lej local — através de
expressdes abrangentes e genéricas — autorizam a confratagdo temporaria
para a prestagdo de servigos publicos que tipicamente incumbem 2
Administragdo Publica, nio configurando situagio capaz de legitimar a
contratagdo por tempo determinado”.

Assim, inconstitucionais referidos incisos I, 11, v, v. O tltimo,
inciso V, nas redacdes dadas pelo art. 6° da Lei 4.731/201 1, e assim também nas
antecedentes, por arrastamento, quais sejam, a original, do inciso VI do art. 2° da Lei
n° 3.284/99, e do art. 14 da Lei n® 4.395/2008. Todas inconstitucionais, por ofensa
aosarts. 111 e 115, X, da Constituicdo Estadual

Necesséria a declaragio da inconstitucionalidade por arrastamento
porque, modificada como foi a redacfio original da lei, presente que esta o vicio na
horma em vigor, tal qual viciosa se acha a norma nas redagdes original e da primeira

alteracdo. Nao declarar a inconstitucionalidade desses preceitos resultaria inécuo tirar

do mundo juridico a norma modificadora, dada a natural repristinacdo de preceitos
que violam a Carta constitucional.

.

E importante salientar, quanto a possibilidade de declaragio de
inconstitucionalidade por arrastamento, o ressaltado pelo acérdao proferido nos autos
da ADI 2134031-30.2017.8.26.0000 (Relator o signatério, J- em 21.03.2018),
anotando parecer da douta Procuradoria Geral de Justica:

“A declaracio de inconstitucionalidade por arrastamento ¢
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possivel sempre que: (a) o reconhecimento da inconstitucionalidade de
determinado dispositivo legal torna despidos da efic4cia e utilidade concreta
outros preceitos, do mesmo diploma que ndo tenham sido impugnados: (b)
haja atos regulamentares editados com fundamento na lei declarada
inconstitucional; e ¢) nos casos em que o efeito repristinatério restabelece
dispositivos ja revogados pela lei viciada que ostentem o mesmo vicio.”

lgualmente inconstitucional, por arrastamento, a expressio “e I/ do
artigo 2% constante do inciso 1, bem os incisos Il e 111 do art. 4° da Lej 3.284/1999,
do Municipio de Valinhos, por forga da relagio de instrumentalidade com o art, 2°
referido, como bem anotado pela douta Procuradoria Geral de Justica.

O tema foi objeto do julgamento pelo C. Supremo Tribunal Federal da
REPERCUSSAO GERAL n° 612 (Recurso  Extraordinario 658.026-MG, j.
09.04.2014, Relator Ministro DIAS TOFFOLI), que fixou entendimento no sentido

de ser “vedada a contratacdo para os servicos ordindrios permanentes do Estado™
(leading case), verbis:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Acglo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constitui¢do
Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu,
Contratagdio temporéria por tempo determinado para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico. Previsio em lei
municipal de atividades ordingrias e regulares. Definicio dos contetidos
Juridicos do art. 37, incisos I e IX, da Constituicio Federal,
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada
a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagio dos efeitos.

“1. O assunto corresponde a0 Tema n° 612 da Gestdo por
Temas da Repercussio Geral do portal do STF na internet ¢ trata, “a luz dos
incisos Il e IX do art. 37 da Constituicio Federal, [da constitucionalidade de

lei municipal que dispde sobre as hipéteses de contratagdo tempordria de
servidores publicos”.

“2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, inciso 11, CF). As regras que restringem o cumprimento

desse dispositivo estio previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas restritivamente.

“3. O contetdo juridico do art, 37, inciso IX, da Constitui¢io
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da
Corte Suprema de que, para que se considere valida a contrata¢do
temporaria, € preciso que: a) os casos excepceionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo seja predeterminado: ¢) a necessidade seja
temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; ¢) a necessidade de
contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagdo para os servicos

ordindrios permanentes do Estado, ¢ que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.
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“4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposi¢do constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras
hipéteses de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade,

proceder a corregfio da norma, a fim de atender ao que dispde a Constituigéio
Federal.

“5. Ha que se garantir a instituigio do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para 'cultura de gestdo estratégica') que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensio clara do que ¢
normal, ordinario, e na concepcao de que os atos de administragio devem ter

a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando & eficicia
e a transformagdo positiva.

6. Dé-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de
Julgar procedente a acdio e declarar a inconstitucionalidade do art. 192,
inciso I11, da Lei n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se
a espécie o efeito ex nune, a fim de garantir o cumprimento do principio da
seguranea juridica e o atendimento do excepcional interesse social”.

As hipéteses previstas nas leis questionadas, facil de ver, nfio superam
0s requisitos estabelecidos pela Corte Suprema, de acordo com o inciso XI do artigo
37, da Constitui¢io Federal.

Esta Corte, em caso semelhante, inicialmente Julgou improcedente e,
posteriormente, procedente a acdo, reconhecendo a inconstitucionalidade da lei,
tendo em vista “julgamento do leading case a que se refere o tema de repercussio

geral n° 612° (ADI n° 2203787—34.2014,8.26.0000,j.I2.08.2()15, Relator
Desembargador ARANTES THEODORO), verbis:

“Aclo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.705/2010 do
Municipio de Guararema, que instituiu “Programa Emergencial de Auxilio
ao desempregado”. Acérdio que reconheceu inocorrente contrariedade 3
Constitui¢do, tendo para isso considerado irrelevante a designacio dos
contratados para servico de limpeza ¢ manutencdo de vias, prédios e
monumentos piblicos. Conclusio que nio correspondeu ao entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal sob o regime da Repercussio Geral.
Hipétese de retratagio prevista no art. 543-B, § 3° do Cédigo de Processo
Civil. A¢o procedente, com modulacio de efeitos”.

5. Prazo de duraciio da contratacio

Procede também o pleito inicial no que concerne ao prazo de vigéncia

da contratagdo temporaria, pois ndo interpretada a disposi¢iio impugnada conforme
determinagdo constitucional.
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O inciso 111 do art. 4° da referida lei cuida de hipétese de contratagiio
temporéria “pelo prazo determinado no respectivo fermo de convénio”, com isso

possibilitando que as contratagdes possam se dar por perjodo eXcessivo, o que ndo se
admite.

O C. Orgio Especial firmou e uniformizou o entendimento segundo o
qual “esse prazo, para atender o principio da razoabilidade e proporcionalidade,
ndo pode ultrapassar o maximo de 12 meses™ (Cf. ADI 2073804-74.201 7.8.26.0000,
relator o Des. FERREIRA RODRIGUES, j. 7.02.2018, entre outros).

Inadmissivel, portanto, o prazo que exceda a 12 meses de duracfo dos
contratos temporérios, af incluida a prorrogacdo e a vinculagdo do prazo ao de
duragio dos convénios, denotando nitida intengdo de subversdo a regra da investidura
permanente e efetiva em cargo ou emprego publico.

Neste ponto assinala a douta Procuradoria Geral de Justica em seu
parecer (fls. 425/427):

“... o dispositivo cuida de hipétese de contratacio temporaria
“pelo prazo determinado no respectivo termo de convénio”, ou seja, abre a
possibilidade de que referidas contratacbes se estendam por periodo
excessivo, o que nflo é razodvel

“E mais: denota nitida intencdo de subversio & regra da

investidura permanente e efetiva em cargo publico mediante aprovacio em
prévio concurso publico.

“A lei de regéncia da contratagdo temporaria, além de
descrever seus pressupostos (as hipdteses abstratas de seu cabimento) deve
conter a fixagdo do perfodo necessario de vigéncia e eficacia da contratacio,
que deve ser curto (Odete Medauar. Direito Administrativo Moderno, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, 11. Ed., p. 270).

“Lembre-se que a Suprema Corte deliberou que ¢ razoavel
prazo de 12 (doze) meses:

“... (STF, ADI 3.649-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz
Fux, 28-05-2014, m.v.. DJe 30-10-2014).

“(..)

“Assim,  conclui-se que, caso nlo reconhecida a
inconstitucionalidade da propria hipétese de contratacdo, a lei municipal
deve ser interpretada conforme a Constitui¢do, para que a contrata¢do

prevista no inciso Il do art. 4° ndo tenha duragdio superior a 12 meses,
tempo razodvel para realizacio de certame.

“Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal no
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Julgamento da ADI n® 3649-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. 28.05.14.”
Enfim, o pedido inicial deve ser atendido também nesse ponto.
6. Contrataciio do servidor temporirio pelo regime da CLT.

Por sua vez, os artigos 9° ¢ 11 da Lei 3.284/1999 sujeitam os
empregados contratados temporariamente a0 regime celetista.

A propésito desse tema, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
(Direito Administrativo, Editora Atlas, 26" ed./2013, pag. 588), doutrina que oS
servidores temporarios sio “... contratados para exercer funcdes em cardier
tempordrio, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada

unidade da federacdo”, o que arreda a possibilidade de virem a sé-lo segundo o
regime celetista.

No mesmo sentido a licio de HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 35 ed./2009, pag. 420), para quem,

“Fundados em suas autonomias politicas, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem estabelecer regime
Juridico ndo contratual para os titulares de cargo publico, sempre através de
lei geral ou de leis especificas para determinadas categorias profissionais, as
quais consubstanciam o chamado regime estatutdrio regular, geral ou
peculiar. Por fim, devem adotar um de natureza administrativa especial, na
forma da lei de cada pessoa politica, prevista pelo art. 37, IX, da CF, para a

contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”.

Esse regime juridico, o da CLT, ¢ incompativel com a natureza
precaria da contratacfo, também porque o Municipio nfo pode se sujeitar aos
encargos proprios do regime trabalhista comum, daf a exigéncia de ado¢do do regime
Jjuridico administrativo especial disciplinado em lei.

Daf a inconstitucionalidade das leis em pauta, no pormenor, como tem
decidido o Orgéo Especial em  numerosos  casos (cf. vg, ADI
2073804-74.2017.8.26.0000, Relator Desembargador FERREIRA RODRIGUES, j.
07.02.2018; ADI 2166607-76.2017.8.26.0000, Relator Desembargador ALVARO
PASSOS, j. 07.03.2018; ADI 21 15178-70.2017, Relator Desembargador FERREIRA

RODRIGUES, j. 31.01.2018: ADI 2169880-63.2017.8.26.0000, Relator
Desembargador FERRAZ ARRUDA, j. 31.01.2018).

A respeito, a douta Procuradoria Geral de Justica pondera:

“Ademais, verifica-se que os arts. 9° e 11, da Lein® 3.284, de
05 de fevereiro de 1999, do Municipio de Valinhos, estabelecem que se
aplica a Consolidaciio das Leis do Trabalho — CLT, tanto aos contratos

celebrados nos termos da lei local quanto as infragdes disciplinares
aplicadas.
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“Ocorre que a contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, &
incompativel com o regime celetista da Administragdo Publica, ante a
transitoriedade inerente 3 contratagdo tempordria (art. 115, X, da
Constitui¢do Estadual).

“Isso porque o regime de vinculo das fungdes temporarias ¢
administrativo-especial como deliberado pelo Supremo Tribunal Federal
(RTJ 207/611), pois, “os servidores temporarios ndo estdo vinculados a um
cargo ou emprego publico, como explica Maria Sylvia Zanella di Pietro,
mas exercem determinada fungfo, por prazo certo, para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse pablico. O seu vinculo com
o Estado reveste-se, pois, de nitido cunho administrativo, quando mais nio
seja porque, como observa Luis Roberto Barroso, 'ndo seria de boa l6gica
que o constituinte de 1988, ao contemplar a relagdo de emprego no art. 37,1,
tenha disciplinado a mesma hipétese no inciso IX, utilizando-se de
terminologia distinta™ (STF, RE 573.202-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 21-08-2008, m.v., DJe 04-12-2008). ...

“(.)

“Desta forma, necessaria a declaracio de
inconstitucionalidade dos arts, 9°¢ 11, da Lein® 3.284, de 05 de fevereiro de
1999, do Municipio de Valinhos.

7. Acolhido o pedido, ¢ preciso modular os efeitos da declaraciio
de inconstitucionalidade.

Estabelece a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999 (que “dispde
sobre o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo

declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal F ederal”), em seu art.
27:

“Ao declarar a inconstitucionalidade de lej ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declarac¢io ou decidir que ela sé

tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado.”

Neste caso, duvida nio h4 de que os dispositivos declarados
inconstitucionais estdo em vigor ha muitos anos.

Para garantir seguranca juridica e de excepcional interesse social,
como esta na lei de regéncia, & preciso modular os efeitos da declarac¢do, para
possibilitar & Administragio municipal ajustar-se & nova realidade dela emanada.

Desse modo, ¢ caso de modular os efeitos da declara¢io de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2217517-10.2017.8.26.0000 mfl-jes

fls. 450

16110 oAlInbie

-9[:

TTH, liberado nos autos em 03/08/2018 as 14:03 .

ginal, assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALE

, acesse o site hitbs://esai Hian e hr/nactadinitalina i~

Este documento é copia do ori

Para conferir o original

U 9ss9oe [eu

dn

06-ds'99) 0ssa001d

ﬁlpgo 0 aluiojul 8 ,[enbip 0JUBWINOOP JepifeA, Yul| - Ig°A

' 0
LOMCZ-Z9T19-9XINM-ONIM-T -01USWINI0P Op
0 1A N0/ BINJRUISSE BI00S SAQdeWIoUI 181q0 Bled "dSIDL

f<[0}0)
-0 BWAISIS *0Z0T139 INIMYIVA SIAYNOT 3 VINVIN :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3d V



inconstitucionalidade, e dispor que a declaraco de inconstitucionalidade ters eficicia
decorridos cento e vinte (120) dias contados da data deste Julgamento.

Por fim, € de ser ressalvado ndo venham os servidores, contratados
segundo o regime das leis em apreco, a ser exigidos da repeti¢io dos valores
recebidos, posto que se houveram com induvidosa boa-fé, e para que ndo haja
enriquecimento sem causa do Municipio.

8. Ante o exposto, Julgo procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, com modulagdo e ressalva, nos termos acima, declarados
inconstitucionais: a) os incisos LI, 1V, V (na redagdo dada pelo art. 6° da Lei n°
4.731, de 21 de dezembro de 201 ) e VI do art. 2°; b) a expressdo “e Il do artigo 27
prevista no inciso [ e dos incisos 1] ¢ Il do art. 4° ¢) os arts. 9° ¢ 11, todos da Lei n°
3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do Municipio de Valinhos; e d) por arrastamento,
do art. 2°, inciso V, na redacdo original da Lej n° 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, e

do art. 14 da Lei ° 4.395, de 29 de dezembro de 2008, ambas do Municipio de
Valinhos.

E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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