TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 19/10/21 ITEM N©°48

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

48 TC-004994.989.19-2

Prefeitura Municipal: Valinhos.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Orestes Previtale Junior e Lais Helena Antonio dos Santos
Aloise.

Periodos: (01-01-19 a 21-07-19, 26-07-19 a 31-12-19) e (22-07-19 a
25-07-19).

Advogado(s): Ricardo Rodrigues (OAB/SP n© 83.545) e Ricardo
Facchini Rodrigues (OAB/SP n© 332.354).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. NECESSIDADE
DE MELHORIA DOS RESULTADOS DO IEGM
PARA EDUCACAO E SAUDE. ADVERTENCIAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
VALINHOS, referentes ao exercicio de 2019.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Campinas - UR-3 (evento 51) apresentaram os Responsaveis, Sr.

Orestes Previtale Junior e Sra. Lais Helena Antonio dos Santos Aloise,
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ap6s notificacdo (evento 54.1), os seguintes esclarecimentos (evento
90):

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- As servidoras desighadas para o Controle Interno nao
exercem, com exclusividade, as atribuicoes inerentes a funcao,
acumulando-as com as de seus respectivos cargos efetivos, fato
este que compromete o exercicio pleno das agOes previstas no
rol de suas competéncias (artigo 2° do Decreto Municipal n°
9.187/16).

Defesa - Diante da realidade interna da Prefeitura, ndao se vislumbrou,
no exercicio de 2019, a possibilidade de alteracdo da estrutura
administrativa de forma a criar um novo departamento, com equipe
propria de servidores e funcionarios (até mesmo pela auséncia de um
espaco fisico adequado e isolado que comportasse esse grupo de
servidores) ou estabelecer dedicagcdao exclusiva aos membros do
Controle Interno. Inexiste qualquer falha no modelo adotado pelo
Executivo, pois o fato de os membros acumularem as atribuicdes da
Controladoria com aquelas de seus respectivos cargos efetivos em nada

prejudica o exercicio pleno do Controle.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Previsao, na LOA, de abertura de créditos adicionais, por
decreto, em percentual acima da inflacao;

- Servidores do setor de planejamento (ou que cuidam dessa
atividade) sem dedicacao exclusiva a area;

- A carga horaria de treinamento especifico dos servidores
responsaveis pelo planejamento é menor do que 20 horas/ano;

- O Municipio nao possui Plano Diretor, infringindo o artigo 49,

inciso III, alinea “a”, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de
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Defesa — A Emenda Constitucional n® 95/2016, que acresceu o artigo
107 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, criando o teto
de gastos, ndao imp0bs limites aos demais entes da federagdao. Assim
sendo, a interpretagao da inspecao apresenta risco de ofensa ao
principio constitucional da legalidade. Além disso, a estipulagdo do
percentual de 10%, na Lei Orcamentaria Anual, ocorreu em observancia
a recomendacdo proposta pela prépria Fiscalizagdao, no relatério das
contas de 2017 (TC-006896.989.16-7). Por fim, houve melhoria na nota
obtida pelo i-PLANEJAMENTO, que passou de “C” em 2018 para "B” em
20109.

A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- Auséncia de estrutura especifica de planejamento, composta
por servidores efetivos, ocupantes de cargos especificos
(analista/técnico de planejamento orcamentario), devidamente
treinados e capacitados, exercendo as suas atribuicoes com
dedicacao exclusiva.

Defesa - Inexiste, nas normas constitucionais e legais sobre
orcamentos, obrigatoriedade de se criar uma estrutura especifica de
planejamento. Nao obstante, a Administragcao local nhomeou comissao
para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2019 (Decreto Municipal
n° 9.866/2018).

A.2.2. PROGRAMAS E AC()ES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS
GENERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

- Programas e acoes governamentais especificados de maneira
genérica, sem a fixacdao de metas objetivas, dificultando, desse
modo, o acompanhamento da efetividade da gestao publica.

Defesa - Todos o0s programas e acgOes inseridos no PPA
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fundamentaram-se no Plano de Governo e estruturaram-se conforme a
base tedrica e técnica existente naquela ocasido. Quanto aos
indicadores utilizados, de fato hd uma consideravel dificuldade em
estabelecer metas fisicas capazes de ser acompanhadas pelo Executivo,
dada a precariedade de informacgdes histdricas e presentes. De todo
modo, com excecao das acoes relacionadas as atividades da
administracdo, buscou-se estabelecer diversos indicadores que
pudessem demonstrar a evolucao e o alcance dos objetivos

estabelecidos.

A.2.3. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ERRONEAMENTE
CLASSIFICADOS COMO REMANEJAMENTOS

- Ocorréncia, no exercicio de 2019, de diversos remanejamentos
(assim denominados pela Origem) no valor total de R$
523.252,51, sem a edicdao de Decreto, com fundamento (nico e
exclusivo no artigo 24, inciso IV, da Lei Municipal n° 5.690/18
(LDO de 2019).

Defesa - As alteragdes orgamentarias realizadas no orcamento de 2019
foram todas amparadas por leis especificas e por decretos que tinham
por base a autorizagcdo para abertura de créditos adicionais

suplementares contida na LOA.

A.2.4. OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS
DE PLANEJAMENTO DA MUNICIPALIDADE

- LDO de 2019 nao prevé critérios para limitacao de empenho e
movimentacao financeira, em afronta ao artigo 49, inciso I,
alinea “b"”, da LRF;

Defesa - O artigo 29 da Lei Municipal n® 5.690, de 29 de junho de 2018
(Anexo 7 - evento 90.7), estabeleceu as diretrizes para que o Poder

Executivo implementasse atos necessarios ao controle orgamentario e
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financeiro, de forma a assegurar o cumprimento das metas fiscais

estabelecidas, o que foi alcangcado com sucesso.

- LDO de 2019 nao fixa critérios para repasses publicos a
entidades do terceiro setor, contrariando o artigo 49, inciso I,
alinea “f"”, e o artigo 26, ambos da LRF;

Defesa - O artigo 19 da Lei Municipal n° 5.690, de 29 de junho de
2018, estabeleceu os parametros para observancia das condicdes e
exigéncias previstas na Lei Federal n°® 13.019/14, que define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo com

organizacoes da sociedade civil.

- LDO de 2019 autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 80% do total do
orcamento da despesa (50% com recursos resultantes de
anulacao parcial ou total e 30% com recursos resultantes de
excesso de arrecadacao);

Defesa - Esses percentuais foram retificados pelo artigo 2°, inciso II, da
Lei Municipal n° 5.734, de 10 de outubro de 2018 (Anexo 8 - evento
90.8), que deu nova redagdao ao artigo 24 da Lei Municipal n°
5.690/2018 (LDO), conformando-os com o texto da LOA que estabelecia
o limite de 10% do total do orcamento da despesa para abertura de

créditos adicionais suplementares.

- LOA de 2019 autoriza, de forma genérica, o Poder Executivo a
efetuar transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacao
(artigo 49, inciso IV), em afronta ao artigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Defesa — Apesar de existir, na Lei Orcamentaria Anual, autorizacdo a

Prefeitura para efetuar transposicao, remanejamento ou transferéncia
5
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de recursos, dentro de uma mesma categoria de programacao, tal
dispositivo de alteracdo orcamentdria nao foi utilizado no periodo em

apreco.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

- Considerando todos os 6rgaos componentes do Orcamento
Anual, houve abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicoes no valor
total de R$ 135.659.372,92, o que corresponde a 20,18% da
Despesa Fixada (inicial).

Defesa - A Lei Orgamentaria do exercicio de 2019 contém dispositivo
que permite ao Executivo a abertura de créditos suplementares até
determinada importéncia, a chamada margem de remanejamento, com
fundamento nos artigos 165, § 8° e 167, inciso V, da Constituicdo
Federal, bem como nos artigos 7°, inciso I, e 40 e 43, §1° da Lei
Federal n° 4.320/64.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 10,13% no saldo de débitos de longo prazo.

Defesa - O crescimento da divida fundada decorre do aporte para
cobertura do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social,
gue nao havia sido realizado nos exercicios pretéritos, bem como de

atualizacao monetaria de outros débitos.

B.1.5. PRECATORIOS

- Origem deixou de fornecer a relacao das requisicoes de
pequeno valor (RPV’s) apresentadas para pagamento no
exercicio de 2019, bem como a comprovacao de seus
recolhimentos, requisitada pela Fiscalizacao, prejudicando o

exame de conformidade da divida advinda de requisitérios de

6
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baixa monta no exercicio.

Defesa — Houve falha de comunicacao entre a Fiscalizacdo e os setores
da Administracdo responsaveis pela gestdo das requisicoes de baixa
monta, culminando com a falta de apresentacao, em tempo habil, dos
documentos solicitados. Contudo, juntam-se, por ocasiao da defesa,
copias dos processos que comprovam o adequado recolhimento dessas

obrigacdes no periodo examinado.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Atualizacao das dividas previdenciarias dos Acordos CADPREV
n°® 1.444/2017, n° 1449/2017 e n° 1.452/2017 excedem os
valores amortizados no periodo. Desse modo, a despeito do
pagamento tempestivo das parcelas, houve um aumento nos
respectivos saldos devedores.

Defesa - Conforme esclarecido no item B.1.4. Divida de Longo Prazo, o
saldo devedor dos respectivos Acordos aumentou durante o exercicio de
2019 em funcgao dos acréscimos legais previstos no artigo 23 da Lei
Municipal n°® 4.877, de 11 de julho de 2013, combinado com o artigo 28,
com a redacdo alterada pela Lei Municipal n° 5.076, de 12 de dezembro
de 2014. Os débitos em comento serdo amortizados ao longo de todo o

periodo de parcelamento.

B.1.8.1. DESPESAS DE PESSOAL

- Prefeitura deixou de efetuar a devida apropriacao das
despesas de terceirizacao referentes a substituicio de mao de
obra (médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem), no
gasto com pessoal, mais precisamente no elemento de despesa
34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao, conforme previsao artigo 18, § 19, da LRF.

Defesa - O certame licitatério e o contrato, relativos aos plantdes

7
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médicos, foram considerados regulares pela Fiscalizacdo desta Corte.
Da mesma forma, a contratacdo de servicos de plantdes de
enfermagem (enfermeiros e técnicos) teve como justificativa o
consideravel aumento na demanda na Unidade de Pronto Atendimento
24 horas. Nao houve vinculo de subordinacdao ou hierarquia com a
Administracdo que justificasse a inclusdao dos respectivos dispéndios no

gasto laboral.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Nem todos os servidores apresentaram as declaracoes de bens
no exercicio, em ofensa ao artigo 13, § 29, da Lei Federal n°
8.429/92.

Defesa - A fim de regularizar essa pendéncia, todos os servidores
municipais ativos foram convocados para apresentar suas declaragoes
de bens no periodo de 20 de novembro de 2020 a 18 de dezembro de
2020, mediante a Portaria n®° 13, de 19 de novembro de 2020,
publicada nesta mesma data, providéncia que se concretizou (Anexo 14,
evento 90.17), data, restando regularizada, com esta providéncia, a

falha de natureza formal, incapaz de trazer prejuizo ao erario.

B.1.9.1.1. NATUREZA TéCNICA, BUROCRATICA OU OPERACIONAL
DAS FUN(}GES DESEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS
CARGOS COMISSIONADOS

- Atribuicoes do cargo de Assessor de Politicas Puablicas e Chefe
de Secao de Apoio Administrativo desprovidas das
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em afronta
ao artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Defesa - A Prefeitura, no exercicio de 2020, em cumprimento a decisdo
proferida em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, exonerou

todos os 197 (cento e noventa e sete) servidores comissionados que

8
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ocupavam os cargos declarados inconstitucionais, ndao havendo, ao final

do mandato, servidor ocupando esses postos.

B.1.9.1.2. SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR
- Postos em comissiao ocupados em inobservancia a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeacao de pessoas com nivel médio de
escolaridade, restando inobservado o disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicao Federal.

Defesa — A nomeacgao dos servidores obedeceu ao estabelecido na Lei
Municipal n° 5.629, de 19 de abril de 2018 (juntada no evento 51.22),
que prevé em seu artigo 4° condicdo alternativa de possuir curso
superior ou ensino médio, conforme o cargo ocupado. Assim, a
Administragdo ndao deixou de acatar a jurisprudéncia desse E. Tribunal,
nem o entendimento abrigado no Comunicado SDG n° 32/2015,

I\\

segundo o qual “as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a
escolaridade exigidas para provimento dos cargos em comissao de
Direcdo e Assessoramento exclusivos de nivel universitario, reservando-

se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriada”.

B.1.9.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICA(}Z\O A SERVIDORES
COMISSIONADOS

- Pagamento de gratificacdo a servidores comissionados da
Prefeitura, contrariando a interpretacao dada ao assunto por
esta Egrégia Corte de Contas.

Defesa - O fato de alguns funcionarios ocuparem cargo em comissdo
nao lhes subtrai o direito de receber gratificagcao por integrar, como
membro ou auxiliar, Comissdes ou Grupos de Trabalho, executando
tarefas ou encargos alheios as atribuicdes normais do respectivo posto

que vem ocupando, segundo o disposto no artigo 418, inciso IX, da Lei

9
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municipal n° 2018, de 17 de janeiro de 1986 (pags. 82/83 do evento
51.26).

B.1.9.2.1. PAGAMENTO DE SALARIO-FAMILIA A SERVIDORES
MUNICIPAIS

- Nenhum servidor dos quadros da Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Valinhos que tenha ingressado apos a
promulgacao da EC n° 20/98 se enquadraria no critério de baixa
renda previsto no artigo 79, inciso XII, da Carta Magna, restando
inconstitucional o pagamento do beneficio a tais servidores, com
proposta de comunicacao ao Ministério Publico Estadual.

Defesa - O pagamento do salario-familia tem sido realizado de acordo
com o disposto nos artigos 310 a 319 da Lei Municipal n°® 2.018, de 17
de janeiro de 1.986 (juntada no evento 51.26, pags. 59/60), que
“Dispbe sobre o Regime Juridico dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Valinhos”, norma local editada no ano de 1986, que se encontra em
pleno vigor e, portanto, gerando os regulares efeitos juridicos. Além da
mencionada Lei Municipal, o pagamento do salario-familia também é
garantido pelo artigo 124, § 11°, da Lei Organica do Municipio (Anexo 1,
que ora se junta), de forma inalterada, como parte da politica de

recursos humanos.

B.1.9.2.2. PREMIO INCENTIVO A CONDUTORES DE VEICULOS
OFICIAIS

- Gratificacdo a condutores de veiculos oficiais da Prefeitura,
concedida em razao da prestacdao de servicos ordinarios e
habituais, em afronta aos Principios da Razoabilidade e do
Interesse Publico, previstos no artigo 111 da Constituicao
Estadual.

Defesa - A gratificagcdo de prémio incentivo a condutores de veiculos

10
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oficiais foi instituida pela Lei Municipal n° 2.965, de 16 de julho de
1996, e alterada pela Lei Municipal n° 4.321, de 14 de julho de 2008.
Trata-se de vantagem estabelecida por Lei Municipal desde 1996,
alterada e ratificada por Lei Municipal de julho de 2008, matéria de
interesse local e regulada por legislacao em pleno vigor e irradiando
efeitos juridicos, consagrada entre os beneficidrios, fazendo parte da
politica de recursos humanos da Prefeitura. Ademais, nunca houve
apontamentos sobre esse tdépico pelas diversas equipes responsaveis

pela inspecdo das contas dos periodos anteriores.

B.1.9.1.3 GRATIFICACAO DEVIDA EM RAZAO DE PARTICIPACAO
EM COMISSAO ESPECIAL DE GERENCIAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DOS REEDUCANDOS

- Gratificacdao instituida por meio de Resolucao, em afronta ao
Principio da Legalidade, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, bem como ao Principio da Reserva Legal,
disposto no artigo 128 da Constituicao Estadual e ao artigo 37,
inciso X, da Constituicao Federal.

Defesa - Conforme consignado no item B.1.9.1.3., trata-se de
gratificacdo autorizada pela Lei Municipal n° 2018, de 17 de janeiro de
1986.

B.1.9.3 PAGAMENTO USUAL DE HORAS EXTRAS

- Pagamentos a diversos servidores pela execucao de horas
extras acima do razoavel e de forma habitual ao longo do
exercicio, revelando auséncia de planejamento e de gestdao dos
recursos humanos do Orgdo, em afronta aos ditames
Constitucionais, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Defesa - No exercicio de 2019 houve defasagem no numero de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

servidores em razao da inexisténcia de Concurso Publico vigente. A
realizacao do certame ocorreu apenas em setembro de 2018, de modo
gue as suas primeiras homologacdes sobrevieram em 28 de abril de
2019, para as areas de Saude (médicos) e Educacdo. A Ultima
homologacao foi obtida em 3 de setembro de 2019, mediante Decreto
Municipal n° 10.189/19 (Anexo 22, evento 90.27). Segundo os registros
da Prefeitura, os 6rgdos incumbidos da prestacao de servicos diretos
a0s municipes foram responsaveis pelas horas extras trabalhadas, com
destaque para os setores de Saude, Educacdo, Cultura, Assisténcia
Social, Obras e Servigos Publicos e, especialmente, a Seguranga

Publica.

B.2. IEG-M - I-FISCAL
- Impropriedades apuradas no IEGM.

Defesa — Apresenta justificativas para cada uma das falhas apontadas.

B.3.1. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Falta de realizacao do inventario de bens moveis e imdéveis no
exercicio, desatendendo a disposicdao contida no artigo 96 da Lei
Federal n° 4.320/64, bem como contrariando recomendacao
desta Corte de Contas, restando prejudicada, assim, a analise de
compatibilidade entre os saldos do inventario e do Balancgo
Patrimonial;

Defesa — No exercicio de 2019, a Origem iniciou a elaboracdo de Termo
de Referéncia para contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de inventario patrimonial, uma vez que nao possuia mao de
obra especializada e suficiente para a realizagao desse trabalho sem
afetar a rotina da Secretaria de Administracao. A continuidade dessas

providéncias restou prejudicada em razao da pandemia de Covid-19.

12
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- Prédio sede do Executivo, bem como 42 das 45 escolas
municipais e 24 de 36 estabelecimentos de salide sob gestao
municipal, ndao possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB, desatendendo, portanto, ao Decreto Estadual n°
63.911/18. Proposta de comunicacao ao Corpo de Bombeiros;

Defesa - A Administracdo tem realizado trabalho de adequacao dos

prédios publicos com vistas a obtencdo do AVCB.

- Prejudicada a analise de conformidade dos imoéveis com o
artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73, com
proposta de acionamento do artigo 104, inciso V, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, pelo desatendimento de
requisicao da Fiscalizagao.

Defesa - Aqui também ocorreu uma falha de comunicacao entre a
Fiscalizacdo e o setor responsavel pelo registro dos imédveis de
propriedade da Municipalidade, o qual estava atualizando a relagao dos
imoveis que todo ano é fornecida a Fiscalizagao e acabou deixando de

encaminha-la a esta Corte de Contas.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Insuficiéncia de vagas nas creches. Das vagas ofertadas,
aproximadamente 33,90% foram atendidas pela proépria
Prefeitura, podendo denotar falta de eficacia no atendimento
basico dos servicos constitucionalmente distribuidos ao
Municipio;

Defesa - Este déficit de matriculas serd reduzido com a entrega e
entrada em funcionamento em 2020 de duas novas unidades
educacionais que foram construidas, localizadas nos bairros Jardim

Palmares e Jardim Sao Luiz, totalizando 280 novas vagas.
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- Em relacdao as vagas em creches ofertadas por meio de
instituicoes privadas e entidades filantropicas, constatou-se
variacao de 77,38% entre os valores minimos e maximos
despendidos por crianca em 2019, em ofensa aos Principios da
Economicidade e da Eficiéncia na realizacao dos gastos publicos;
Defesa — As entidades filantréopicas nao tém fins lucrativos, diferente
das instituigdes privadas que sao empresas particulares com obrigacoes
fiscais, patronais e com finalidade de lucro. Além disso, todas as
contratagdes seguiram rigorosamente o que determina a legislagao
pertinente ao assunto, tanto para Chamamento Publico como para

Processo Licitatorio.

- Despesas na subfuncao relativa ao ensino superior, enquanto
ainda ha demanda reprimida de vagas em creche, em afronta ao
artigo 11, inciso V, da Lei Federal n© 9.394/96.

Defesa - Trata-se de despesas com subsidio de transporte de
estudantes do ensino técnico ou superior, e concessao de bolsas para
estudantes universitarios, com fundamento, respectivamente, nos

artigos 251 e 237, ambos da Lei Organica Municipal.

C.2. IEG-M - I-EDUC
- Desacertos constatados no IEGM.

Defesa — Formula justificativas para cada uma das falhas apontadas.

C.2.1. VISITAS A ESCOLAS REALIZADAS NAS FISCALIZAC@ES DO
1° E DO 2° QUADRIMESTRES DE 2019

- Problemas identificados nas Escolas Municipais de Educacao
Basica e nao solucionados.

Defesa — Apresenta providéncias corretivas e os respectivos registros

14
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fotograficos.

C.2.2. FISCALIZAGCOES ORDENADAS DA AREA DO ENSINO

- Irregularidades diversas encontradas nas II e VII Fiscalizacoes
Ordenadas - Transporte Escolar.

Defesa - Anuncia medidas saneadoras adotadas pela empresa

responsavel pelo transporte de alunos.

C.3. ATUAGAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

- Auséncia de mencao, nas atas do Conselho Municipal de
Educacao, aos problemas verificados pela Fiscalizacdao, nao
havendo, tampouco, apontamentos ou sugestoes de melhoria
nas visitas técnicas realizadas pelo aludido Conselho a unidades
escolares, revelando que o CME nao vem cumprindo
adequadamente seu papel;

- Conselho Municipal de Educacao nao aprovou as contas da
Secretaria de Educacao do exercicio de 2019;

Defesa — A expedicao de “ato de aprovagao” ou de “rejeicao” das contas
da Secretaria Municipal de Educacao nao estd entre as atribuicdes do
Conselho Municipal de Educacdo, que tem carater normativo, consultivo
e deliberativo, segundo o disposto na Lei Municipal n° 3.111, de
27/08/1997.

- Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) vem cumprindo
parcialmente as atribuicoes de sua competéncia, segundo os
artigos 18 e 19 da Lei Federal n© 11.947/09;

- Falta de elaboracao de atas do CAE que permitam atestar as
condicoes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e

sua aceitacao pelos alunos.
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Defesa - A Secretaria da Educacao, em todos os encontros, disponibiliza
um veiculo oficial para que os membros do CAE realizem visitas técnicas
nas Unidades Escolares. No entanto, o Conselho nao encaminhou os
respectivos relatorios a pasta do ensino. Dessa forma, ndo se pode
classificar como falha da Administracao Municipal a criticada atuacao
dos Conselhos, pois trata-se de Orgdos Colegiados, com estrutura
propria e carater autonomo, desvinculado do Executivo, ndo dispondo a

Prefeitura de poderes para impor sua vontade.

D.2. IEG-M - I-SAUDE
- Impropriedades verificadas no IEGM.
Defesa - Anuncia providéncias corretivas ou apresenta justificativas

para cada um dos desacertos apontados.

D.2.1. VISITAS A UNIDADES DE SAUDE REALIZADAS NAS
FISCALIZAGOES DO 1° E DO 2° QUADRIMESTRES DE 2019

- Problemas identificados nas Unidades Basicas de Saude do
Municipio.

Defesa - Descreve medidas adotadas para a eliminagao das referidas

falhas.

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA DA AREA DA SAUDE
- Irregularidades diversas encontradas na VI Fiscalizacao
Ordenada - Almoxarifado da Saide - Medicamentos.
Defesa —-Secretaria da Saude formula esclarecimentos, notadamente no
que concerne a possibilidade de dispensacdo de remédios por

profissionais de enfermagem.

D.3. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DA SAUDE

- Contratacao de servicos de plantoes médicos e de enfermagem

16
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em afronta ao artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal,
diante da existéncia de cargos vagos na estrutura de pessoal do
Municipio.

Defesa - A contratacao justifica-se pela presenca de circunstancias
excepcionais relativas ao aumento da demanda na Unidade de Pronto
Atendimento 24 horas e a impossibilidade de admissdao temporaria de

pessoal em razdo da inexisténcia de legislacdo autorizadora.

D.4 - VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

- Longa espera para consulta com meédico na especialidade
oftalmologia e para a realizacao de exames de ressonancia e
tomografia.

Defesa - O aumento na lista de espera para consultas médicas na
cidade é decorrente de diversos fatores, dentre os quais destaca-se a
elevacdo no numero de pessoas que recorreram aos servigos publicos
de saude devido a crise econOmica, o qual ndo se fez acompanhar por
incremento nos recursos transferidos a Municipalidade. Nao obstante, a
Prefeitura firmou convénio para garantir a populacdo a realizacdo de

consultas e cirurgias oftalmoldgicas.

E.1. IEG-M - I-AMB
- Desacertos constatados no IEGM.
Defesa - Formula esclarecimentos para cada uma das incorregoes

consignadas no Relatério de Fiscalizacdo.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
- Falhas no exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administracao, no

decorrer do exercicio examinado, nos termos do disposto no
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artigo 99, inciso XIV, da Lei Complementar Federal n° 140/11.
Defesa - Refuta as observacdoes da Fiscalizacdao, defendendo a

regularidade do procedimento seguido pelo Executivo.

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Inexisténcia de disponibilizacdao, na pagina eletronica do
Municipios, de perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade, contrariando o artigo 8° § 19 inciso VI, da Lei
Federal n° 12.527/11;

- Falta de acessibilidade, no site da Prefeitura, de conteldo para
pessoas com deficiéncia, contrariando os artigos 63 da Lei
Federal n° 13.146/15, e 8°, § 39, inciso VIII, da Lei Federal n°
12.527/11;

- Auséncia de divulgacdao das atividades do Conselho de
Alimentacao Escolar - CAE por meio de comunicacao oficial,
contrariando o artigo 36, inciso IV, da Resolucao do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE n° 26/13;

- Falta de publicacao, no site da Municipalidade, do Anexo 3 -
Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores e do
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacoes de Crédito;

- "Anexo 1 - Demonstrativo das Despesas com Pessoal - Poder
Executivo” e "Anexo 6 - Demonstrativo Simplificado do Relatoério
de Gestao Fiscal" diferentes do modelo constante do MDF 92
Edicao;

- Falta de publicacao e divulgacao, no site, dos Anexos 13 -
Demonstrativo das Parcerias Puablico-Privadas e 14 -
Demonstrativo Simplificado RREO;

- Modelos do “"Anexo 1 - Balanco Orcamentario” e “Anexo 6 -

18
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Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal” publicados
diferem do constante no MDF 92 Edicao.
Defesa - Trata-se de falhas formais, que tém sido objeto de

providéncias corretivas por parte da Administracao Municipal.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Divergéncias entre os dados da Origem e aqueles prestados ao
Sistema AUDESP, denotando falha grave, em desatendimento
aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao Contabil (artigo 83
da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acao
de controle dos recursos publicos.

Defesa — As impropriedades formais indicadas pela Fiscalizacao ja foram
devidamente analisadas pela Prefeitura, que adotou as medidas

saneadoras cabiveis.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

- Auséncia de programas de capacitacao e atualizacdao periodica
para os servidores de Tecnologia da Informacao, podendo
comprometer a produtividade, a seguranca e a inovacao na
prestacao do servico publico;

- Inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) vigente, com potencial prejuizo ao diagnéstico, ao
planejamento e a gestao dos recursos dos processos
relacionados a Tecnologia da Informacao.

Defesa - Informa que houve a contratacdo de cinco estagiarios na area
de TI e também o primeiro concurso publico para profissionais de TI,
com a convocacao inicial de dois Analistas de Tecnologia de Informacao

e um Agente Administrativo, que iniciaram atividades no més de maio
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de 2020. O Departamento de TI dispde de recursos suficientes que lhe
sao destinados pela pasta, bem como dos materiais inerentes a
operacionalizacao de suas atividades, e segue o planejamento do PPA,
em que constam as necessidades a serem supridas. A falta de um PDTI
nao compromete o diagndstico, o planejamento e a gestao de recursos
dos processos relacionados a Tecnologia de Informacdao. O Projeto de
PDTI foi iniciado pelo Diretor da area (Anexo 48, evento 90.53), mas
houve a necessidade da sua paralisagao por conta do enfrentamento da

pandemia da Covid-19.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- Pelas analises realizadas, indica-se que a Municipalidade
podera ndo atingir diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Defesa - As metas definidas pela Organizacao das Nacdes Unidas
somente devem ser analisadas em contas futuras, no prazo
estabelecido (até 2030). No dia 23 de margo de 2021, foi divulgado o
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR)
e o0 Municipio de Valinhos aparece como a 2° cidade entre os municipios
brasileiros de 100 a 500 mil habitantes (ficando atras somente de Sao
Caetano do Sul), e a 8° municipalidade na classificacdo geral entre as
770 cidades brasileiras avaliadas (Anexos 50, 51 e 52, eventos 90.55,
90.56 e 90.57).

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
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- Desatendimento a Lei Organica e as Instrucoes deste Tribunal,
no que diz respeito a prestacao de informacoes imprecisas ao
Sistema AUDESP, conforme relatado no item G.1 do relatorio de
instrucao;

- Descumprimento de recomendacoes deste Tribunal de Contas.
Defesa — Apresenta justificativas para cada uma das recomendacgOes

reputadas como desatendidas.

AT] Economia (evento 102.1) ndao encontrou dbice

de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 102.2) e Chefia
de AT] (evento 102.3) manifestaram-se pela emissao de parecer

favoravel as contas em apreco.

Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 107.1) opina pela desaprovagao dos demonstrativos, em razao
de deficiéncias reiteradas no eixo do Planejamento municipal, reveladas
pelo i-Planejamento, no ambito do IEGM; do elevado percentual de
alteracdes orcamentarias (20,18% da despesa inicialmente fixada),
contrariando orientagdes (Comunicados SDG n°® 29/2010 e no 32/2015)
e jurisprudéncia deste Tribunal; do descontrole na gestdao dos recursos
humanos, com destaque para existéncia de cargos em comissdo
desprovidos de caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento,
contrariando o artigo 37, V, da CF/1988 e as diretrizes tracadas pela
Corte de Contas, bem como requisitos minimos de escolaridade
incompativeis com o exercicio de tais fungdes, na contramdo do que
dispde o Comunicado SDG n° 32/2015, além de pagamentos indevidos
de gratificacdes, remuneracao usual de horas extras e terceirizagao de

mao de obra na area da saude; da auséncia de Auto de Vistoria do
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Corpo de Bombeiros para o prédio da Prefeitura, unidades de ensino e
de saude, em violagdo a Lei Complementar Estadual n° 1.257/2015 e ao
Decreto Estadual n° 63.911/2018; da ineficiente gestdo da Rede Publica
Municipal de Ensino, com destaque para o reincidente déficit de vagas
nas creches locais, em ofensa as diretrizes tracadas pela Constituicao
Federal (artigo 6, caput c/c artigo 208, 1V), as falhas arroladas no
ambito do IEG-M/TCESP, as ocorréncias constatadas nas visitas as
escolas, os desacertos verificados nas fiscalizacdoes ordenadas sobre
transporte escolar e as deficiéncias na atuacao dos conselhos
municipais; e da oferta irregular do servico publico de salde local,
tendo em vista a nota insuficiente no i-Saude do IEG-M/TCESP e demais
desacertos encontrados no setor. Propbs, ainda, a emissdo de

recomendacdes’.

! Item A.1.1 — garanta dedicacdo exclusiva aos membros do Controle
Interno, no intuito de lhe conferir maior efetividade, em atendimento ao dispde os arts.
31, 70 e 74 da CF/1988, artigo 150, Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigo 54,
paragrafo unico e 59, da Lei Complementar no 101/2000, arts. 76 a 80 da Lei n°
4.320/1964 e artigo 38, paragrafo unico, da Lei Complementar no 709/1993;

Item B.1.4 - gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonancia
com o que preleciona o artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item B.1.5 - envie tempestivamente as informagdes solicitadas pela Corte de
Contas, sobretudo no que diz respeito a relagdo das requisicdes de pequeno valor
(RPV), possibilitando o trabalho do Controle Externo;

Item B.1.8.1 — contabilize corretamente os valores referentes a terceirizacdo
de mao de obra (servigos médicos), em observancia ao previsto no §1o, artigo 18, da
LRF, bem como aos principios de transparéncia e evidenciagdo contabil (artigo 10 da
LRF e artigo 83 da Lei no 4.320/1964);

Itens B.2, E.1 e G.3 - avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas
impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos
prestados pela Administracao;

Item B.3.1 - realize o levantamento geral dos bens moveis e imoveis;

ltem E.2 - sane as falhas verificadas nos processos de licenciamento
ambiental;

Item G.1.1 - elimine as impropriedades identificadas nos quesitos atinentes a

Transparéncia e cumprimento da Lei de Acesso a Informacao;
22
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Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parece

Favoravel — Primeira Camara — DOE 3 de

2018 TC-004653.989.18-6
junho de 2020
Favoravel — Segunda Camara — DOE 29
2017 TC-006896.989.16-7
de janeiro de 2020
Desfavoravel2— Tribunal Pleno — DOE 21
2016 TC-004418.989.16-6

de janeiro de 2020

E o relatorio.

GCECR
CMB

Item G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 10 da LRF e artigo 83
da Lei n® 4.320/1964);

Item H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as
metas estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU; e

Item H.3 — cumpra os prazos para envio de documentos ao Sistema AUDESP,
bem como a Lei Organica do TCESP e as instru¢des e recomendacdes exaradas pela
Corte de Contas.

2 Razbes que motivaram a emissdo de parecer
desfavoravel: desequilibrio fiscal, descumprimento de restricdes de ultimo ano de

mandato e falta de aplicagédo da parcela diferida do FUNDEB.
23
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TC-004994.989.19-2
VOTO
DESCRIC AD FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO AHDPE
REFERENCIA
POPULACAQ IBEGE (30/09/2020) 129.193 habitantes 2019
AF:? E El ;Z?:EF o Sistema Audesp (30/09/2020) R$ 622.550.351.61 2019
RCL Sistema Audesp (30/09/2020) R$ 557.711.473,13 2019
[ITENS
CONTROLE INTERMNO PARCIALMENTE RE-
GULAR
EXECUCAO ORCAMEMNTARIA — Resultado no exercicio 2,63%
EXECUCAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,92%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judici- SIM
ais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa mon- PREJUDICADO
ta?
ENCARGOS - Efetuados os recolnimentos ao Regime Geral de Previdéncia SiM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia =1
Social?
EMCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFEREMNCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SiM
consfitucional ?
LElI DE RESPONSAEBILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 43, 84%
do exercicio em exame
EMSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigao Federal (Limite 27,77%
minimo de 25%)
ENSING - FUNMDEE aplicado ne magistério (Limite minimo de 60%) 99, 49%
ENSING - Recursos FUNDEEB aplicados no exercicio 100%
EMNSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do PREJUDICADO
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicagdo na Saldde (Limite minimo de 13%) 26,91%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i.AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE B+ Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC c Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

i-FISCAL B+ Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

.GOV Tl B+ indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ B indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

) indice Municipal da Salde: Atengdo Basica, Atendimento & Populagao,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequacéo

Ao final dos trabalhos de inspecao das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE VALINHOS?, referentes ao exercicio de 2019,
verificou-se aplicagao no ensino do equivalente a 27,77% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF*), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto no artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07°,

3 Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 14 e 33) e
fechamento do exercicio (evento 51), este ultimo realizado remotamente, por meio de
todas as ferramentas e sistemas disponiveis, em razdo das limitagdes de locomogéo
causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

‘ Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

> Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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destinando-se 99,49% dos recursos do Fundo a valorizagcdo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,

do ADCT?®.

Porém, a correta aplicacdo dos recursos no ensino
nao se traduz no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, “C -
Baixo nivel de adequacdo”. Assim, expeca-se adverténcia a Origem
acerca da necessidade de providéncias corretivas, sobretudo no que
concerne a auséncia de: sala de aleitamento materno nas creches
municipais; manutengao/troca periddica dos brinquedos do patio infantil
das unidades de creche e pré-escola; alunos de creche concluindo o ano
letivo em periodo integral no exercicio de 2019; estabelecimentos de
pré-escola em tempo integral; metas tracadas visando a melhoria dos
resultados dos projetos de recuperacao ou reforco escolar; formacgao
especifica de nivel superior para todos os professores dos anos iniciais
do ensino fundamental; adaptacao de todas as escolas para receber
criancas com deficiéncia; Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente para todos os estabelecimentos da rede municipal;

reparos em 68,89% das unidades de ensino que apresentaram

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12
do artigo 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

6 Artigo 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

XII - proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio.
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necessidade; biblioteca ou sala de leitura nas escolas; e cronograma

para a execugao das metas do Plano Municipal de Educacao.

Em visita a sete escolas municipais’, a equipe de
inspecao constatou problemas de infraestrutura®, os quais, consoante
registros fotograficos apresentados pela Origem, ja foram solucionados,

o que devera ser confirmado por ocasido da proxima visita in loco.

Fiscalizacdes ordenadas dedicadas ao transporte
escolar apuraram a ocorréncia de diversas irregularidades, parte das
quais ainda nao havia sido regularizada no momento da Ultima

inspecdo”’.

7 EMEB Dom Agnelo Rossi, EMEB Luiz Antoniazzi, EMEB
Manoel Furlan/ EMEB Antbnio Perseghetti, EMEB Prof? Alice Sulli Nonato, CEMEI
Papa Jodo Paulo Il, EMEB Carlos de Carvalho Vieira Braga e EMEB Dom Martinho
Roth.

’ InfiltragBes; auséncia de desinsetizacdo, desratizacdo e
limpeza da caixa d’agua nos ultimos 6 meses; necessidade de reparos na parte
elétrica e hidraulica; falta de acessibilidade a portadores de necessidades especiais;
inexisténcia de extintores, hidrantes e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
rachaduras; eletrodomésticos quebrados; deposito sujeito a umidade; sobrecarga
eventual de energia; azulejos caidos ou soltos; carrinhos de bebés antigos; infestacao
de baratas; pontos de goteira; vidros e portas quebradas; conservagéo inapropriada
de alimentos; e arvore oferecendo perigo aos alunos e servidores.

9

Fiscalizagao Ordenada | Il, de 26/03/2019
n?
Tema Transporte Escolar

TC e evento da juntada TC-009679.989.194 evento 7

Irregularidades remanes- [ No veiculo inspecionado de placa GIY,J-7150 ndo ha pintura de faixa hori-
centes elou constatadas | zontal na cor amarela, a meia altura, em toda a exiensao das pares late-
na ultima inspegao: rais e traseira da carrogaria com o distico ESCOLAR, compativel com as
especificagbes da Portaria DETRAN n? 1310/2014.
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Constatou-se, ainda, atuacao ineficiente dos
Conselhos Municipal de Educagao, de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e de Alimentacdo Escolar, contexto que devera ser
revisto pela Prefeitura, a quem cabera fomentar o exercicio do controle

social por esses importantes 6rgaos.

Por outro lado, conforme depreende-se dos quadros
abaixo'®, a Municipalidade tem superado as metas do IDEB para os

anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Anos iniciais (4? série/ 5° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢ 2005¢ 2007 ¢ 2009¢ 2011 ¢ 2013¢ | 2015¢ 2017T¢ 2019+ 2007¢ 2009¢ 2011 ¢ 2013 ¢ 2015¢ 2017 ¢ 2019¢ 2021 ¢

VALINHOS 46 54 58 59 6.2 6.5 65 48 51 54 56 59 6.2 6.4

Anos finais (82 série/ 9° ano)

Fiscalizagdo Ordenada | VI, de 26/09/2019
n?
Tema Transporte Escolar

TC e evento da juntada TC-009679.989.19-4 evento 48

Irregularidades remanes- | * Nem todos os alunos que requereram transporte escolar em 2019 foram
centes elou constatadas | beneficiados;

na uktima inspe¢ao: * A Prefeitura nao tem controle das rotas seguidas pelos weiculos do
transporte escolar;
* Nao existem dados individualizados dos veiculos utilizados no transpor-
te escolar contendo as informagbes das manutengtes realizadas (Frota
TERCEIRIZADA);

* Ha condufores que cometeram infragbes graves ou gravissimas ou s80
reincidentes em infragbes meédias durante os 12 {(doze) dltimos meses;

* Nao ha responsavel pela fungao de fiscaligestor do servigo de transpor-
te escolar na unidade visitada;
* No veiculo inspecionado de placa KOQP-3182 nao havia cintos de segu-
ranga em boas condigbes de uso e em numero igual a lotagio, conforme
exigido no inciso V do artigo 3° da Portaria DETRAN n® 1310, de

0108/2014;
* Os pneus do veiculo inspedonado de placa KOP-3182 n&o se encontra-
vam em condigbes aceitaveis de utilizagao;

* O condutor do veiculo inspecionado, placa KOP-3182, ndo portava o re-
gistro atualizado de cada escolar transportado, contendo nome, data de
nascimento e telefone, nos termos do artigo 7° da Portaria DETRAN n?
1310, de 0108/2014;
* O veiculo inspedonado de placa KQP-3182 nao apresentava boas con-
digies gerais de uso.

10 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¢  2005¢ 2007+ 2009¢ 2011¢ 2013¢ | 2015¢ 2017¢ 2019¢ 2007¢ 2009¢ 2011 ¢ 2013¢ 2015¢ 2017¢ 2019 ¢ 2021 ¢

VALINHOS 22 4.4 4.9 4.9 47 53 5.5 5.6 22 23 26 29 33 36 38 4.1

Por fim, a Origem informou que a demanda por
vagas em creches'! se reduziria com a entrega e entrada em
funcionamento, em 2020, de duas novas unidades educacionais que
foram construidas, localizadas nos bairros Jardim Palmares e Jardim

Sao Luiz, totalizando 280 novas vagas.

Tendo em vista que tal providéncia ndo eliminara por
completo o déficit de matriculas, expeca-se severa adverténcia a
Prefeitura para que atenda a demanda por vagas na educacao infantil,
sob pena de rejeicao futura de seus demonstrativos e responsabilizacao
do Gestor, nos termos do artigo 208, § 2012 da Constituicao Federal.
Nesse contexto, a Administracdo local devera abster-se de efetuar
dispéndios em subfuncdes relativas a ensino superior!3, enquanto ainda
houver criancas de zero a trés anos ndo atendidas pela rede municipal

de ensino.

Ao segmento da saude direcionaram-se 26,91% das
receitas de impostos. No entanto, o investimento em patamar superior

ao minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar Federal n°

11

NIVEL DEMANDA POR VAGABI OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2383 2026 -14 98%
12 § 2° O n&o-oferecimento do ensino obrigatorio pelo

Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

1 Despesa com Ensino Superior no exercicio: R$

1.323.664,83 — arquivo 34, pag. 4.
29
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141/2012'* n3o se reflete na qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEGM:
“C+ - Em fase de adequacao”. Nesse contexto, cabivel adverténcia ao
Executivo para que busque o aprimoramento do setor, corrigindo os
desacertos indicados pela equipe de inspecao, bem como sanando as
falhas apontadas pela Fiscalizacao Ordenada dedicada ao Almoxarifado

da Salude - Medicamentos?®>

Ademais, a equipe de inspecao devera verificar a
efetividade das medidas anunciadas para melhoria da estrutura fisica

das Unidades de Saude?®.

1 artigo 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicaréo
anualmente em acgdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos
da Constituicdo Federal.

15

Fiscalizagao Ordenada | VI, de 27/08/2019
n?
Tema Almoxarifado da Saide — Medicamenios

TC e evento da juntada TC-009679.989.19-4, evento 27.

Irregularidades remanes- | * O responsavel técnico ndo estava presente na farmacia;

centes efou constatadas | * O responsavel pelo setor ndo possuia formagio especifica na area;

na ultima inspegao: = Mao existia escala de responsavel técnico substituto;

* O cadastro dos farmacéuticos nao estava atualizado no CNES;

* As condigdes do local em geral ndo eram satisfatoras;

=D Lf)rg;'ao nac possuia alvara da vigildnda sanitaria;

= O local nao possuia Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP;
= O prédio nao possuia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

* Mao existia area fisica e instalagoes para recebimento e conferénda
dos medicamentos separada da area de armazenamento;

= Mao existia drea de dispensagao de medicamentos;

» Constatada a existéncia de medicamentos acondidonados em embala-
gem terciaria na farmacia;

= O3 medicamentos de uso controlado ou controle especial nao estavam
acondidonados em armario com controle de acesso (chavel/cadeado);

* Mo caso de medicamentos sujeitos ao Controle Espedal/de uso contro-
lado, as receitas (prescrigdo medica) nac estavam sendo retidas;

= Mao constatado o uso exclusivo do refrigerador para medicamento;

= Existiam medicamenios acondicionados na porta do refrigerador;

* Havia medicamentos/materiais encostados na parede;

= Existiam medicamenitos acondicionados na poria do refrigerador.

16 UBS Maracana, UBS Imperial, UBS Bom Retiro, UBS Vila Itélia, UBS
Jardim Paraiso, UBS Jardim Jurema e UBS Sao Marcos.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Por sua vez, as areas de Governanca de Tecnologia
da Informacgao, Defesa Civil, Meio Ambiente e Planejamento receberam
avaliacdes positivas ("B+ - Muito efetiva” i-GOV-TI e i-CIDADE e "B -
Efetiva” no i-AMB e i-PLANEJAMENTO), cabendo, todavia, a Prefeitura

observar as oportunidades de melhoria consignadas no relatorio.

Da mesma forma, necessario aqui registrar a
progressao do desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceito “B -
Efetiva”) em relagao ao ano anterior (2018 - nota “"C+ - Em fase de

adequacdo”’).

De outra parte, o superavit da execugao
orcamentdria (2,63% - R$ 13.414.188,06!®), o resultado financeiro
positivo (R$ 49.273.564,35'°), a disponibilidade para a cobertura total

17

EXERCICIOS 2017 2018 2019
IEG-M C+ C+ B
i-Planejamento C C B
i-Fiscal B B B+
i-Educ c c c
i-Saude B C+ C+
i-Amb C+ A B
i-Cidade B+ B+ B+
i-Gpv-TI B C+ B+

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagao/validagao da Fiscalizagao.

18

EXECUGCAO ORGAMENTARIA Valores

{+) REGEITAS REALIZADAS R$ 500 666.636,594

{-) DESPESAS EMPENHADAS RS 478.730.051,13

{-) REPASSES DE DUODEGIMOS A CAMARA AS  20.400.000,00

(+) DEVOLUGAD DE DUDDEGIMOS DA CAMARA RS 2.877.602,25

() TRANSFERENGIAS FINANGEIRAS A ADMINIST RAGAD INDIRETA, RS -

T+ o0 -] AJUSTES DA FISCALIZACAD RS -

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA RS 13.414.188,06 2,63%)

19

Resultados Exercicio em axame Exercicio anterior b
Financeiro R% 49 273 564,35 | R% 33.217.048,03 48,34%
Econdomico R% 32B.370.662.52 | RS (2.230.042.97)| -14824 86%
Patrimonial R5% 603.102.696.85 | RS 2B80.021.548.79 115,38%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

"’,ijw o GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Phe fa\\ej.'ﬁ\rgg,,@\n

g e T,
TSt pvany

das obrigacoes de curto prazo e a qualificacdo obtida no indice i-FISCAL
do IEGM (“B+ - Muito efetiva) demonstram responsabilidade fiscal na

administracao local.

Ja o endividamento de longo prazo devera objeto de

atencdo do gestor, diante da elevacdo (de 10,13%) da divida fundada®°.

Com os ajustes da Fiscalizagdo?!, as despesas com
pessoal e reflexos (R$ 255.640.111,59%) representaram 45,84% da

20

| Exercicio em exame | Exercicioanterior |  AH%
Divida Mobiliaria [ -] [
Divida Contratual | 44121951640 | 38797837126 | 13.72%
Precatorios I = I |
Parcelamento de Dividas: 202.365.278,28 192.341.467,57 5,21%)
De Tributos
De Contribuigées Sociais | 20236527828 | 19234146757 | 5219
Previdenciarias | 19437782101 | 19234146757 | 1,06%
Demais contribuigées sociais | 7.987.357.27 | -
Do FGTS
Outras Dividas 12.549.778,09 15.444.126 64 -18.74%
Divida Consolidada | 65613457277 | 59576396547 | 10,13%)
Ajustes da Fscalizagao | = | [
Divida Consolidada Ajustada |  656.13457277 | 595.763.96547 | 10,13%
21 Contratacbes terceirizadas de plantdes médicos, de

enfermagem e de técnicos de enfermagem, cujas despesas (R$ 3.786.976,48)
haviam sido inscritas na rubrica servigos de terceiros.

22

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2018 2019 2019 2019

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R§ 249.379.957,79 | R$ 242.057.086,08 | R$ 237.300.360,36 | RS 251.853.135,11
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 413.076,00 | RS 4.008.967,20 | R$ 3.786.976,48
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 249.379.957,79 | R$ 242.470.162,08 | R$ 241.309.327,56 | R$ 255.640.111,59
Receita Corrente Liquida RS 495.680.750,47 | RS 517.554.810,93 [ RS 525.081.235,88 [ RS 557.711.473,13
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 495.680.750,47 | A$ 517.554.810,93 | R$ 525.081.238,88 | R$ 557.711.473,13
. Gasto Informado | s5031% | 4677% | 4519% | 4516%
°: Gasto Ajustado | s5031% | 4685% | 4596% |  45.84%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Receita Corrente Liquida (R$ 557.711.473,13),
abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/002.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos da Lei Municipal n°® 5.616/2018, sem aplicagao de

Revisao Geral Anual.

Os repasses a Camara (4,3%) obedeceram ao limite

(6%) imposto pelo inciso II do artigo 29-A da Constituicdo Federal®’.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestagdes relativas aos acordos de
parcelamento celebrados junto ao INSS2°, RPPS?® e PASEP?’.

23 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19
nao podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

24 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nédo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos arts. 158 e 139,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

25

26

N¢ do acordo: 1268775/2017°

Valor total parcelado: R$ 1.981.354,48

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12 parcelas

Pagas no exercicio: 12 parcelas (Arquivo 11, p. 02-29)
Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 1.655.297,22

N® do acordo: n&ao consta

Valor total parcelado: R$ 73.201.859,06

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12 parcelas

Pagas no exercicio: 12 parcelas

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 69.225.134,94

Lei Municipal autorizadora n®: 5.485, de 20 de julho de 2017
N? do acordo: 1.444/2017

Valor total parcelado: R$ 58.998.979,92

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 69.227.194,56

Lei Municipal autorizadora n®: 5.485, de 20 de julho de 2017
N® do acordo: 1.449/2017

Valor total parcelado: R$ 334.873,10

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 393.005,10

Lei Municipal autorizadora n°: ndo ha lei especifica’

N? do acordo: 1.452/2017

Valor total parcelado: R$ 1.928.082,81

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 2.262.339,30

Lei Municipal autorizadora n?: ndo ha lei especifica

N® do acordo: 1.926/2017

Valor total parcelado: R$ 13.670.040,10

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R$ 10.881.438,48
Lei Municipal autorizadora n?: ndo ha lei especifica

N? do acordo: 005/2019

Valor total parcelado: R$ 5.377.626,68
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Inserida no regime especial’® para a liquidacdo da
divida judicial, a Municipalidade realizou depdsitos no valor de R$
1.158.490,43%° e promoveu a quitacdo dos requisitérios de baixa monta
(conforme documentos apresentados pela defesa - eventos 90.13,
90.14, 90.15 e 90.16). Além disso, a Diretoria de Execucdes de
Precatérios e Calculos do Tribunal de Justica (DEPRE) atestou a
suficiéncia da transferéncia efetuada no periodo em aprego e o Balancgo

Patrimonial registrou corretamente os débitos judiciais.

Tendo em vista que o Municipio quitou a divida com
precatdrios no exercicio de 2018, restaram prejudicadas as apuragoes

referentes a Emenda Constitucional n®99/17.

Quantidade de parcelas: 60

Parcelas devidas no exercicio: 12

Pagas no exercicio: 12

Saldo da divida parcelada em 31/12/2019: R§ 5.004.976,13

27 Acordo quitado em 2019.

28 Em raz&do da quitacdo da divida ao final do exercicio de
2018, néo houve o estabelecimento de aliquota minima para orientar os pagamentos
mensais efetuados no exercicio de 2019. Deste modo, os depoésitos judiciais,
referentes as inclusdes efetuadas no exercicio em exame, foram realizados
anualmente pelo Municipio (evento 51.8, pag. 01-08).

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS -
Valor da atualizacdo monetaria ou inclus8es efetuadas no exercicio em exame R$% 1.079651,04

Valor cancelado
Valer pago R$ 1.158 490,43

Ajustes da FiscalizacZo| R$ 78.839,39
29 |Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i 4
A Nt 02 )
O A
RO
TLig - g AR,

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdoes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacao das contas do PREFEITO DE
VALINHOS, relativas ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 2°,
inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

RecomendacbOes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que o

Executivo aprimore o controle interno e o planejamento da gestao
municipal; reduza o volume de alteragdes do orcamento, observando os
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; gerencie com cautela a
divida de longo prazo em consonancia com o que dispde o artigo 19,
§19, da Lei de Responsabilidade Fiscal; envie tempestivamente as
informacdes solicitadas pela Corte de Contas; contabilize corretamente
os valores referentes a terceirizacgdo de mao de obra (servicos
médicos), em observancia ao previsto no §19°, artigo 18, da LRF, bem
como aos principios de transparéncia e evidenciagao contabil (artigo 1°
da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964); reavalie seu quadro
funcional, atentando, em relacao aos cargos em comissao, para o
disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas
atribuicoes efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo; averigue a real necessidade de realizagao
de elevado niumero de horas extras pelos servidores, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira; providencie o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros para a sede da Prefeitura e para todas as unidades
de ensino e salde; corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob
as perspectivas Educacdo, Planejamento, Saude, Gestdo Ambiental,

Defesa Civil e Governanca de Tecnologia de Informacgdo, conferindo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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maior efetividade aos servicos prestados pela Administracao; - realize o
levantamento geral dos bens moveis e imdveis; sane as falhas
verificadas nos processos de licenciamento ambiental; elimine as
impropriedades identificadas quanto a Transparéncia e cumprimento da
Lei de Acesso a Informacdo; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964); promova
as melhorias e correcdes necessarias a fim de atingir as metas
estabelecidas pela Agenda 2030 da ONU; e cumpra os prazos para
envio de documentos ao Sistema AUDESP, bem como observe a Lei
Complementar n® 709/1993 e as instrugdes e recomendagdes exaradas

por esta Corte de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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