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PREFEITURA DE

MENSAGEM N° 01/2021

LIDO EM SESSAO DE 4 i~ ’
fncaminhe-se a (s) Comissao (Bes):
71 Justica e Redagdo

?;! Financas e Orgamento

" Obras e Servigos Pudblicos

Fle._. . <&

? VALINHOS = /(-

02, 24,

% Cultura, Denomin% Social
FrRnRfifFOGdRe de Lim:

N° do Processo: 553/2021 Data: 09/02/2021 Presidente
Projeto de Lei n° 31/2021

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunta: Dispde sobre aiteragdes na estrutura )
administrativa da Prefaeitura Municipal de Valinhos & da
aptras orovidancias Mans n® 01911

Excelentissimo Senhor Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que
“DISPOE SOBRE ALTERAGOES NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo 2.142/2021-PMV, decorre da real necessidade de serem
promovidos ajustes legais na estrutura organizacional da Administragéo Publica
Municipal Direta, visando adequa-la as prioridades, diretrizes e ao programa do
atual Governo, mormente com o propodsito de melhor atender as antigas e as
novas demandas da populagdo valinhense, tudo de maneira a aperfeicoar os
processos e os sistemas de trabalho em resposta a crescente complexidade
dos problemas da Cidade de Valinhos.

Nesse sentido, busca-se incorporar, ac ordenamento
legal do Municipio, a estrutura organizacional estabelecida pelo Lei n° 5.629,
de 19 e abrii de 2018, e outras correlatos, alcangando também suas

complementacbes e alteragdes posteriores, circunscrevendo-se o seu objeto,

Camara Municipal de Valinhos
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contudo, ao delineamento geral dos érgdos que integram a Administracio

Direta e respectivas finalidades, em linhas gerais, em relagéo a estrutura atual
da Prefeitura, a Unica diferenca diz respeito a extingdo da Secretaria de
Assuntos Internos e a criagdo da Secretaria Tecnologia, inovagéo e
Comunicagéao - STIC, tendo como a finalidade promover a melhoria, a inovagao
e 0 uso de tecnologia da informagao e comunicagdo na organizagdo e nos
servicos prestados pela Administragdo Publica Municipal, bem como fomentar
a inclusdo digital e o acesso & informagdo e as tecnologias e executar

atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagao.

Ademais, afigura-se imperioso o envio e aprovacéo
da presente propositura por essa Edilidade em virtude da deciséo proferida nos
autos da ADI n° 2183828-04.2019.8.26.0000 pelo Orgao Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que declarou procedente a agao,
com modulagao, para reconhecer a inconstitucionalidade pela auséncia de
plexo de assessoramento, chefia e diregdo, cargos comissionados sem
descricao de atribuicbes ou com descricdo genérica, fungbes de natureza
técnica e burocratica, prejudicando sobremaneira o atendimento a populagao
Valinhense, que por forca da Lei Complementar Federal n° 173/2000, os
Municipios s&do impedidos de promoverem maiores e necessarias alteracoes

nas Estruturas Administrativas, quando apresentarem aumentos de gastos.

No que concerne aos aspectos orcamentarios e
financeiros, vale destacar, que todas as alteragdes apresentas nao tem

impacto orgamentario e financeiro, conforme planilha demonstrativa em
anexo .

Nessas condicoes, restando evidenciadas as razées
que embasam a iniciativa e demonstrado o seu relevante interesse publico,
contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico, solicito que a sua apreciacaoc se faga em

regime de urgéncia, na forma das disposicées constantes do artigo 52, da Lei
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VALINHOS

Orgénica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, para a continuidade

das atividades especificadas no Projeto de Lei.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos gue se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracgéo e declarado respeito.

Valinhos, 08 d eiro de 2021

Anexos: Projeto de Lei.
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Excelentissimo Senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (ERZ/erz)
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Altera a estrutura de cargo da Prefeitura do Municipio

de Valinhos na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio

de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso III, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio
de Valinhos, objetos respectivamente das Leis n° 5.629/18, alterada pela Lei n°

5.825/19, é modificada em conformidade com as disposigbes emergentes da presente
Lei.

Art. 2° Fica extinta a Secretaria de Assuntos Internos,
criada pela Lei n® 5.629, de 19 de abril de 2018,

Paragrafo Unico. Em raz&o da extingao, ficam transferidos
para a Secretaria de Administragcdo, os érgdos, unidades e subunidades
administrativas e seus respectivos titulares, conforme estabelecidos nos anexos | e IV

da Lei 5.629/18, excetuado o Departamento de Tecnologia da Informagéo e suas
subunidades

Art. 3° Fica criada & Secretaria de Tecnologia, Inovagéo
e Comunicagdo — STIC, que passa a integrar a Estrutura Administrativa da Prefeitura
Municipal de Valinhos da Lei n® 5.629, de 19 de abril de 2018.

Art. 4° E criado no anexo Il da Lei n° 5629/18 — Agentes

Politicos, remunerado por subsidio, um (1) cargo de Secretario de Tecnologia,
Inovagéo e Comunicagao.

roc. N2_293
PREFEITURA DE i NW‘
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Art. 5° Sdo transferidos as unidades e subunidad

seus respectivos titulares para a Secretaria de Tecnologia, Inovagdo e Comunicagio:

§ 1° do Gabinete da Prefeita o Departamento de
Comunicagdo, suas subunidades Administrativas e seus respectivos titulares,
conforme estabelecidos nos anexos | e IV da Lei 5.629/18:

§ 2° da Secretaria de Assuntos o Departamento de

Tecnologia da Informagéo, suas subunidades administrativas e seus respectivos
titulares.

Art. 6° Sdo alteradas as competéncias definidas no
inciso VI da Lei 5.629/18, dos seguintes 6rgaos administrativo:

| — GABINETE DA PREFEITA - GP: érgao de assisténcia a Chefe
do Poder Executivo para fungbes politicas, relagbes publicas e
cerimonial, representagdo, imagem e divulgacdo, atendimento a
municipes;
(...)
XVI - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SA: 6rgio responsavel
por: estabelecer e implantar a politica de recursos humanos e
relacbes afetas & drea de pessoal e de atendimento direto ao
servidor publico; administragdo das agdes da telecomunicacéo,
planejamento e controle internos da administragéo, protocolo e
sistemas e infraestrutura de informatizagao; regularizagdo de AVCB
de imoveis publicos municipais, =zeladoria, controle de imoveis
locados e préprios municipais permitidos a uso, arquivo, controle do
patriménio mobilidrio municipal, manutengso e controle dos veiculos
publicos municipais e controle do almoxarifado.

Art. 7° Fica incluido o inciso XVII, no anexo VI da Lei

5.629/18 - das competéncias dos 6rgdos administrativos, a seguinte redacgio:

()

XVIl - SECRETARIA DE TECNOLOGIA, INOVAGAO E
COMUNICAGAO - STIC: orgéo responsavel em promover a
melhoria, a inovagdo e o uso de tecnologia da informacédo e
comunicacdo na organizacdo e nos servicos prestados pela
Administragio Publica Municipal, bem como fomentar a incluso //\)/9’\
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digital e o acesso a informagio e as tecnologias e ex r

atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacao.

Art. 8° Ficam transferidas da Secretaria de Assuntos
Internos  para a Secretaria de Administragdo, as funcdes gratificadas e suas

respectivas atribuigSes, constantes nos anexos 1X e X da Lei n® 5.629/18, mantidas as
demais disposicdes.

Art. 9° Os cargos lotados no érgio administrativo extinto
sao remanejados de acordo com a competéncia legal pertinente, nos termos

constantes nesta Lei, mediante a edig&o de portaria da lavra da Prefeito Municipal.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagdo da

presente Lei serdo suportadas por conta de verbas proprias, consignadas em
orcamento.

Art. 11. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicagao.

-9 BWIISIS 'SINOIHAO0Y OQdVYIIY :dOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLN3INNDO0A 3d VIdOD

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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PREFEITURA DE

Resp.. /e
ANEXO | /
ESTIMATIVA DE CUSTO MENSAL
Cargo de Provimento em Comissao Extintos
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO - SA
Secretario Municipal (Subsidio)
Descrigdo Qtd. Valor

Provimento em Comissao 1,0 9.365,08
Total Bruto 9.365,08
Provisdo de Férias — 1/12 + 1/3 1.040,56
Provisao de 13° Salario — 1/12 780,42
INSS (Patronal — 22,5542%) 2.522,93
Total 13.709,00

Cargo de Provimento em Comisséo Criado

SECRETARIA DE TECNOLOGIA, INOVAGAO E COMUNICACAO - STIC

Secretario Municipal (Subsidio)

Descricédo Qtd. Valor
Provimento em Comissao 1,0 9.365,08
Total Bruto 9.365,08
Provisdo de Férias — 1/12 + 1/3 1.040,56
Provisdo de 13° Salario — 1/12 780,42
INSS (Patronal — 22,5542%) 2.522,93
Total 13.709,00

oo

o
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PREFEITURA DE

? VALINHOS

RESUMO DO IMPACTO FINANCEIRO

C.MV. o
PFDC- N97/$3 __iz-.
Fis. __f_'-‘iz - :

Resp. ——

TOTAL DOS CARGOS EXTINTOS - 01

TOTAL DOS CARGOS CRIADOS - 01

IMPACTO ORCAMENTARIO ESTIMADO MENSAL
(CARGOS CRIADOS - CARGOS EXTINTOS) =

0,00

Considerando a criagdo de cargos no mesmo nivel dos cargos extintos

informamos que ndo ha impacto orgamentarioffinanceiro.

1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

-7
PROC.N¢ S5 )/21
FLs. Ne_O

RESP.

A Comissdo de Justica e RedagHo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de fevereiro de 2021.

10/fevereiro/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIMHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° 029/2021
Assunto: Projeto de Lei n° 31/21 — Autoria Prefeita Lucimara Godoy Vilas
Boas — “Altera a estrutura de cargo da Prefeitura do Municipio de Valinhos

na forma que especifica”

A Comissio de Justiga e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera a estrutura de cargo da Prefeitura do Municipio de Valinhos na
forma que especifica” de autoria da Prefeita Lucimara Godoy Vilas Boas,
solicitado pela Comissdo de Justica e Redacao.

Da Mensagem n° 01/2021 consta expressamente sua

justificativa:

“A medida ora proposta, oriunda do expediente administrativo
2.142/2021-PMV, decorre da real necessidade de serem promovidos
afjustes legais na estrutura organizacional da Administragdo Publica
Municipal Direta, visando adequa-fa as prioridades, diretrizes e ao
programa do atual Governo, mormente com o propésito de methor
atender as antigas e as novas demandas da popufagdo valinhense,
tudo de maneira a apetfeicoar 0s processos e os sistemas de
trabalho em resposta & crescente complexidade dos problemas da
Cidade de Valinhos.

Nesse sentido, busca-se incorporar, ao ordenamento legal do
Municipio, a estrutura organizacional estabelecida pelo Lei n® 5.629,
de 19 e abrif de 2018, e outras correlatos, alcangando também suas

complementacbes e alteracdes posteriores, circunscrevendo-se ¢ seu

(ACP)x’ 41_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

objeto, contudo, ao delineamento geral dos 6rgdos que integram a
Administragdo Direta e respectivas finalidades, em linhas gerais, em
relacdo a estrutura atual da Prefeitura, a unica diferenga diz respeito
a extingdo da Secretaria de Assuntos Internos e a criagdo da
Secretaria Tecnologia, inovagdo e Comunicacgédo - STIC, tendo como
a finalidade promover a mefhoria, a inovagdo e o uso de tecnologia
da informagdo e comunicagdo na organizagdo e nos Servigos
prestados pela Administragdo Publica Municipal, bem como fomentar
a inclusao digital e o acesso a informacdao e as tecnologias e executar
atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagéo.
Ademais, afigura-se imperioso o envio e aprovagdo da presente
propositura por essa Edilidade em virtude da decisdo proferida nos
autos da ADI n° 2183828-04.2019.8.26.0000 pelo Orgdo Especial do
Egreégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que declarou
procedente a agdo, com modulagdo, para reconhecer a
inconstitucionalidade pela auséncia de plexo de assessoramento,
chefia e diregdo, cargos comissionados sem descricdo de atribuicées
ou com descricdo generica, fungbes de natureza técnica e
burocratica, prejudicando sobremaneira o atendimento a populagdo
Valinhense, que por forga da Lei Complementar Federal n° 173/2000,
os Municipios sdo impedidos de promoverem malores e necessarias
alteragbes nas Estruturas Administrativas, quando apresentarem
aumentos de gastos.

No que concerne aos aspectos orgcamentarios e financeiros, vale
destacar, que todas as alteragbes apresentas nio tem impacto
orcamentario e financeiro, conforme planilha demonstrativa em
anexo .

Nessas condigdes, restando evidenciadas as razdes que embasam a
iniciativa e demonstrado o seu relevante interesse piblico, contara

ela, por certo, com ¢ aval dessa Colenda Casa de Leis.”

(ACP) y
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN(HGS

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto cinge-se a extinguir a Secretaria de Assuntos Internos
e criar a Secretaria de Tecnologia, Inovacdo e Comunicagéo — STIC. Para
tanto, promove as transferéncias de 6rgaos internos, unidades e subunidades
administrativas e seus titulares. Além disso extingue o cargo de Secretario de
Assuntos Internos e cria o cargo de Secretario de Tecnologia, Inovagéao e

Comunicagao.

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,
verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicio Federal

no que se refere a competéncia do Municipio:

*Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisfar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo € interesse Gnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, € a predominéncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao

(ACP)

.?/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN S

ESTADO DE SAO PAULO

Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direitc Municipal

Brasileiro, 16? ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve

ser submetida & apreciagao da Camara conforme inc. X do art. 48:

“X - auforizar a criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes na administragdo direta, autarquica e fundagbes
publicas, assim como a fixagdo dos respectivos vencimentos,

observados os pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias;”

3

No mais, a competéncia para legislar referente a matéria
inerente & reserva de administragac & privativa da Prefeita, segundo previsao
da Lei Organica em simetria com as disposi¢gdes das Constituicdes Federal e

Estadual de Sao Paulo a seguir redigidas:
- Lei Orgéanica:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos lei que disponham sobre:

()

il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e

6rgéos da administragdo publica,”
- Constituicao Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

(ACP) y
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

{..)
1 - dispontham sobre:

a) criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

- Constituicdo do Estado de Sao Pauio:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigéo.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGE

ESTADO DE SAO PAULO

r—

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

2 -criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;”

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a

respeitc das matérias cuja competéncia & privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral do
assunto no Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussic geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusso geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

{(.)

Assim, somente nas hipGteses previstas no art. 61, §1° da

Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo

nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a
organizagdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° I, b, da Constituigdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2008).

()

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercusséo
geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no
mérito, bela reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administrag8o Puablica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I/, a, ¢ e e, da
Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordinario e reformar o
acoérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.

Ministro Gilmar Mendes

Relator”
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Nesse mesmo sentido a Corte Federal ja havia se manifestado
anteriormente a respeitc das matérias legislativas que sdo competéncia do

Executivo:

(ACP) J
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ESTADO DE SAQ PAULO

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAQ PAULO. CRIACAC DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZAGAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei que
visa a criagdo e estruturagdo de 6rgdo da administragdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° Il, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Il - Agédo direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95" (AD! n°® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa
da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria
nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda Estadual, Orgédo
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagao
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizacdo e funcionamento da Administragdo Estadual, quando
ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, e art. 84, VI,
a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada” (ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07- grifo nosso).

(ACP) ¥
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

"ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAQO DA
LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominagdo e das alribuigbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes & Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°,
il "e"). Observancia pelos estados-membros as disposi¢des da

- Constituigdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
'Alteragéo da denominagdo e das atribuigbes do orgdo da
Administragdo Puablica. Lei oriunda de projeto da Assembleia
Legisiativa. Veto do Govemador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgagdo da lei Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Ac¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13
de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

No que tange ao aspecto orgamentario a proposigdo encontra-
se instruida com a estimativa de custc mensal demonstrando impacto
orcamentario resultante em “zero reais”, ou seja, inexistente aumento de

despesas de carater continuado.

Dito isso, o projeto amolda-se a exce¢ao contida na Lei
Complementar n° 173/20 que Estabelece o Programa Federativo de

(ACP) b
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN?OS

ESTADO DE SAO PAULO

Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera alLei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade puablica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

()

/il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,”

- De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticao de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais acima.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa privativa da Chefe do

Executivo, quanto ac mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 12 de fevereiro de 2021.
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G C. MML
Aline Cristine Padilha
Procuradora OQAB/SP n° 167.795

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI 0S

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO (0“3)

00t !EJ_Q/.LL ”}

Comissio de Justica e Redaci Prasidents
Céarmara Municipal de Valinhos

Parecer ao Projeto de Lei n.° 31 /2021

Ementa _: “Dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Valinhos e d4 outras providéncias. Mens. N° 01/21).”

B e —

SR ' AFA.\:;EOR..I.)O CON;TRAI:O?:?
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

pt 2% (R ()

, Ver? Rodrigo Toloi
T A FAVOR DO | CONTRA O
- MEMBROS PROJETO | PROJETO
\Ver André

(X) « )

Ver. Fabio Damasceno

C ) C )
Ver. BASB):rson Salame
/ /I £ [ (XA | )
Ver! Mayr !

Valinhos, 15 de fevereiro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, dé o seu PARECER _FALo”RZ /£

(Observacgdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIZ%S

ESTADO DE SAO PAULO

LiDo (05) £M SESE%" :%E_i_é__] Ed/_g)/l
Frinklin uari:i_eLhna

Presidente

Comissao de Justica e Reda gl gsmers vunipsi ce vinos

Parecer a Urgéncia do Projeto de Lei n® 31/2021

Ementa_do_Projeto: Dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa da

Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras providéncias. (Mens. n® 01/21)

E FAVORDA | CONTRA A |
PRESIDENTE 'URGENCIA | URGENCIA

(AVSENTE) ol
Ver. Rodrigo Toloi

_ AFAVORDA |- CONTRA A -
MEMBROS o URGENCIA | URGENCIA

/M///—p & |

Ver. Andrf{ eal Atnaral —

’2%%§ijrpw 7 | )

Ver. Fébio Apareeido/Damasceno

77//&—7L (X |

/V er. Luiz Kayr Neto'
(AUSEAT £) ()| ()

Ver. Roberson Costalonga “Salame”

Valinhos, 16 de fevereiro de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifio extraordinaria, o referido

/v -
Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER F Vo K&VC -

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
(ﬂ‘)) EMS

Ji Duarte de Lima

idente
+ Pres! IdeVa““hos

LDo

an

Comissido de Obras e Servicos Pu

Parecer ao Projeto de Lei n® 31/2021

Ementa_do Projeto: Dispde sobre alteragdes na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Valinhos e da outras providéncias. (Mens. n° 01/21)

PRESIDENTE
(hUsEnTe) (| )
Ver. Roberson Costalonga “Salame”

; ' A FAVOR DO | CONTRA O
/MﬁIBROS _ PROJETO | PROJETO
(_//
ad <) ¢ )
_Xer. Gabfiel Bueno Fioravanti

Mo Lt Y | ()

Ver#José Mengiqye Conti

A A S (0 | ()

/)/er. Luiz Mayr Neto
(Avsent) ()| O

Ver. Rodrigo Toloi

Valinhos, 16 de fevereiro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o/referido

/ -
Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER Pf} Vo i-"r Ve L .

(Observagoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

+ranklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidade e dmznb:do ae
Segunda Discussdo em sessao 0e{C/0d1 2]
Providencie-se e em seguida arguive-se

Franklin arte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Segue Autbgrafon®.

nklin Duarte de Lima
Camara Mmlc:pal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

£
Matricula 65.916-1
Departamento Técnico Legislative
S.A

) h _ ( Municipio de Valinhos na forma que especifica.
18, 00 AN

Altera a estrutura de cargo da Prefeitura do

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A estrutura de cargos da Prefeitura do
Municipio de Vaiinhos, objeto da Lei n® 5.629/18, alterada pela Lei n® 5.825/19,

é modificada em conformidade com as disposicbes emergentes da presente
Lei.

Art. 2° Fica extinta a Secretaria de Assuntos Internos,
criada pela Lei n® 5.629, de 19 de abril de 2018.

Paragrafo unico. Em razdo da extingdo, ficam
transferidos para a Secretaria de Administragdo, os 06rgdos, unidades e
subunidades administrativas e seus respectivos titulares, conforme
estabelecidos nos anexos | e IV da Lei 5.629/18, excetuado o Departamento de
Tecnologia da Informagédo e suas subunidades.

Art. 3° Fica criada a Secretaria de Tecnologia,

AEHH-9£2/.-3dON-OZH8- :01uswnNdop op 06IPpod 0 swIojul 8 ,[elbip 0JusWNIOP JeplfeA, 3ul| - 1g Aob ds 82y 0ssadoid-a//:dny

Inovagdo e Comunicagdo — STIC, que passa a integrar a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Valinhos da Lei n® 5.629, de 19 de
abril de 2018.

Art. 4° E criado no Anexo Il da Lei n° 5629/18 —
“Agentes Politicos”, remunerado por subsidio, um (1) cargo de Secretario de m
Tecnologia, Inovagao e Comunicagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 3%/21 - Mens. n® 01/21 - Autdégrafo n® 02/21 - Proc. n° 553/21 - CMV fl. 02

Art. §° Sao transferidos as unidades e subunidades e

seus respectivos ftitulares para a Secretaria de Tecnologia, lnovagdo e

Comunicag3o:

|-

do Gabinete da Prefeita o Departamento de Comunicacdo, suas
subunidades Administrativas e seus respectivos titulares, conforme
estabelecidos nos anexos | e IV da Lei 5.629/18;

da Secretaria de Assuntos o Departamento de Tecnologia da
Informacéo, suas subunidades administrativas e seus respectivos

titulares.

Art. 6° Sao alteradas as competéncias definidas no

inciso Vi da Let 5.629/18, dos seguintes érgaos administrativos:

XVI-

GABINETE DA PREFEITA - GP: 6rgao de assisténcia & Chefe do
Poder Executivo para fungdes politicas, relagbes pulblicas e
cerimonial, representagdo, imagem e divulgacdo, atendimento a
municipes;

()

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SA: 6rgao responsavel por:
estabelecer e implantar a politica de recursos humanos e relagbes
afetas a area de pessoal e de atendimento direto ao servidor publico;
administracdo das acbes da telecomunicagdo, planejamento e
controle internos da administracdo, protocolo e sistemas e
infraestrutura de informatizacao; regularizagao de AVCB de imbveis
publicos municipais, zeladoria, controle de iméveis locados e
proprios municipais permitidos a uso, arquivo, controle do patriménio
maobiliario municipal, manuten¢ao e controle dos veiculos publicos

municipais e controle do almoxarifado.

Art. 7° Fica incluido o inciso XVIl, no anexo VI da Lei

5.629/18 - das competéncias dos 6rgaos administrativos, a seguinte redacao:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L 31/21 - Mens. n® 01/21 - Autografo n® 02/21 - Proc. n® 553/21 - CMV fl. 03

()

XVIl- SECRETARIA DE TECNOLOGIA, INOVAGAO E COMUNICAGCAO
— STIC: 6rgao responsavel em promover a melhoria, a inovacéo e o
uso de tecnologia da informacao e comunicagao na organizagao e
nos servigos prestados pela Administragdo Publica Municipal, bem
como fomentar a inclusdo digital e o acesso a informagéo e as
tecnologias e executar atividades compativeis e correlatas com a

sua area de atuagao.

- Art. 8° Ficam transferidas, da Secretaria de Assuntos
Internos para a Secretaria de Administragao, as fungbes gratificadas e suas
respectivas atribuicbes, constantes nos anexos IX e X da Lei n° 5.629/18,

mantidas as demais disposigoes.

Art. 9° Os cargos lotados no érgao administrativo
extinto sao remanejados de acordo com a competéncia legal pertinente, nos
termos constantes nesta Lei, mediante a edigdo de portaria da lavra da Prefeita

Municipal.

Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagao da
presente Lei serdo suportadas por conta de verbas préprias, consignadas em

orgamento.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 31/21 - Mens. n® 01/21 - Autografo n® 02/21 - Proc. n® 553/21 - CMV

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de fevereiro de 2021.

Franklin Ddarte de Lima
Presidente

l(,- 7& )’a

uiz Mayr Neto
1° Secretario

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

fl. 04
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