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PROCESSO: TC-3342/989/20
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE 2020

Senhora Assessora Procuradora - Chefe.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas
anuais da Prefeitura Municipal de Valinhos referente ao exercicio de
2020. O relatorio da fiscalizacdo, a qual esteve a cargo da U.R. - 03
encontra-se no Evento 91.61.

Devidamente notificado Evento 95.1, constatamos a
apresentacao das Justificativas no evento 153.1.

Procedemos a analise, considerando o0s aspectos
orcamentario, financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base,
os dados contidos no relatério da fiscalizacéo.

Constatamos que o municipio, considerando todos os
orgaos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de
créeditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$
149.099.077,20, o que corresponde a 20,89% da Despesa Fixada
(inicial), conforme dados extraidos do Sistema Audesp (Arquivo 13).
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Ainda que a LF n° 4320/64 n&o imponha
expressamente limites para abertura de créditos adicionais. Existe
entendimento neste Tribunal que a margem orcamentaria para a
abertura de créditos deve ser moderada, proxima a inflacdo prevista
para o periodo, visando buscar equilibrio das contas, conforme
previsto na LRF e evitar desmanche do orcamento. (Comunicado
SDG n° 29/10).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

O resultado da execucao orcamentaria de superavit de
8,17% ou R$ 45.369.797,18.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

A situacéao financeira do Municipio apresentou ao final
do exercicio um superavit financeiro da ordem de R$ 97.220.261,69.
Informa ainda, que o resultado econdmico foi positivo de R$
589.781.705,45. Consta também que o saldo patrimonial foi positivo
de R$ 1.181.456.207,71.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

A Prefeitura apresentou, no encerramento do exercicio
examinado, um superavit financeiro, evidenciando, com isso, a
existéncia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Com relacdo ao endividamento de longo prazo, indica
uma reducao de 34,22% em relac&o ao exercicio anterior.

As divergéncias entre os valores da divida de longo
prazo devidas em razdo da divida contratual e de parcelamento de
contribuicbes previdenciarias ao final de 2019 informados pela
Origem ao Sistema Audesp, de R$ 528.988.469,97 e R$
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106.608.967,44, em relacdo aqueles apresentados em seu
Demonstrativo da Divida Fundada Interna — Anexo 16, de R$
441.219.516,40 e 194.377.921,01, respectivamente, informamos
que houve o crescimento de 0,77% no saldo final do parcelamento
de contribuicbes previdenciarias, comparando-se com 0 exercicio
anterior, devido a atualizagcbes monetarias ocorridas no exercicio
(Arquivo 16, p. 02-03).

Foi solicitada a se manifestar acerca da substancial
reducdo da divida contratual do Municipio no exercicio de 2020, em
comparacdo com O exercicio anterior, a Prefeitura Municipal
informou que tal reducdo deu-se em razdo da renegociacdo da
divida com o Banco do Brasil, nos termos da Medida Provisoria n°
2.185-35/2001, autorizada pela Lei Complementar Federal n°
173/2020 e pela Lei Complementar Federal n® 148/2014, conforme
documentacédo de suporte, juntada no Arquivo 16 (p. 04-20).

B.1.5. PRECATORIOS

Com relagdo aos precatorios, de acordo com
informacdes prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta enquadrado no
Regime Especial, instituido pela Emenda Constitucional n° 99, de 14
de dezembro de 2017.

Foi informado que em razéo da quitacdo da divida néo
houve o estabelecimento de aliquota minima a fim de ser aplicada
para orientar os depdsitos mensais que seriam efetuados no
exercicio de 2020. Deste modo, os depdsitos judiciais referentes as
inclusdes efetuadas no exercicio em exame foram realizados em
29/05/2020 (oficios requisitérios do Tribunal de Justica) e
30/06/2020 (oficios expedidos pelo Tribunal Regional do Trabalho).

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de
competéncia do exercicio fiscalizado.

Quanto aos requisitérios de baixa monta, o Municipio
efetuou pagamento total de R$ 506.205,49 no exercicio em exame.
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B.1.6. ENCARGOS

Quanto aos recolhimentos dos encargos sociais, estao
demonstrados conforme guias apresentadas a pag. 19.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS é administrado pelo Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, cujas contas
estao abrigadas no Processo n°® TC- 004471.989.20-2.

Foi verificado pela Fiscalizacgéo:

- Atrasos no recolhimento dos encargos sociais
relativos a cota patronal devida ao RPPS, sem que houvesse lei
municipal especifica autorizando as referidas suspensdes, em
descumprimento do artigo 9°, 8 2°, da Lei Complementar Federal n°
173/2020;

- Constatamos a incidéncia de juros e multas pelo
atraso no recolhimento no valor de R$ 223.323,30, denotando a
necessidade, s.m.., de instauracdo de procedimentos
administrativos cabiveis, com vistas a identificar os responsaveis
causadores desses atrasos e adocao de providéncias para evitar
ocorréncias da espécie.

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP (Arquivo 19).

Por fim, constatamos o recolhimento de todos os
encargos previdenciarios no exercicio em exame.

Justifica a Origem (evento 153.1), quanto aos atrasos
nos recolhimentos sociais, alega que diante das incertezas
sanitarias e econdmicas advindas da chegada abrupta da pandemia
do Coronavirus, era dever da Secretaria da Fazenda adotar
estratégias e formular politicas publicas voltadas a combater
situacbes emergenciais que envolvam a saude publica, que por
precaucao optou pelo ndo pagamento de trés competéncias da
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parte patronal ao Valiprev, como medida de contencéo de despesas,
caso houvesse uma situacao financeira emergencial.

Conclui que, pelo fato de nao ter ocorrido a situacéo
de calamidade financeira, acabou possibilitando o pagamento das
parcelas devidas ao Valiprev entre os meses de julho e agosto de
2020.

Ressalta ainda, que o municipio aplicou os mesmos
principios de suspensdo de pagamento de que trata a Portaria
Conjunta RFB/PGFN No. 1 072 de 24 de junho de 2020.

Em nosso entendimento, quanto ao pagamento de
juros e multas, podera, ser objeto de recomendacéo, para que o
Municipio passe a efetuar os recolhimentos em datas de seus
vencimentos, evitando o pagamento de multas e juros, colaborando
com o principio da eficiéncia e da economicidade.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS

A situacdo dos parcelamentos/reparcelamentos de
débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485, de 2
de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de
2017.

- Perante o INSS (Arquivo 20.1, p.01-03):

Informou a Fiscalizacao que a Municipalidade possui
débitos previdenciarios perante o INSS em discussao judicial, no
valor atualizado, em 31/12/2020, de R$ 36.677.693,60 (Arquivo
20.4), os quais se encontram com a exigibilidade suspensa.

- Perante o RPPS (Arquivo 20.1, p.04-08):

Do exposto, constatamos que no exercicio em exame
a Prefeitura cumpriu o acordado.
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Com relacdo aos Acordos CADPREV n° 1.444/2017,
n°® 1.449/2017 e n° 1.452/2017, a Fiscalizacdo observou no relatorio
das contas de 2019 (Evento 51, Arquivo: TC-004994.989.19-2 -
Instrucdo - PM Valinhos - Contas 2019 do TC-004994.989.19-2, p.
18), que as atualizacbes das dividas previdenciarias superavam 0s
valores amortizados no periodo.

a. Valores discriminados de atualizacdo e amortizagao no periodo:

b. Evolucdo do saldo dos parcelamentos (2018-2020):

Da analise, verifica-se um aumento de 13,28% nos
saldos devedores dos referidos Acordos, considerados os dois
ultimos exercicios fiscalizados. Desse modo, ndo obstante o
pagamento em dia das parcelas relativas as mencionadas dividas,
houve um consideravel aumento nos respectivos saldos devedores,
demandando ac¢des efetivas da Municipalidade a fim de que
possibilitar a quitacdo dos aludidos parcelamentos.

No evento 153.1, declara a Origem, que se trata de
acrescimos legais (atualizacdo monetaria dos acordos de
parcelamento) e estdo previstos no artigo 23 da Lei Municipal n°
4.877, de 11 de julho de 2013 (Anexo 8, ora juntado), aplicado em
combinacdo com o artigo 28, com a redacdo alterada pela Lei
Municipal n® 5.076, de 12 de dezembro de 2014 (Anexo 9, ora
juntado).

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura nao possui parcelamentos de
(FGTS/Pasep).

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES -
COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS

Conforme apurado pelo Sistema Audesp, 0 municipio
deu atendimento ao previsto no artigo 42 da LRF, apresentando em
31/12 uma liquidez de R$ 118.420.493,84 no exercicio.
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B.3.2. DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS

Ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB para todos os imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de
Valinhos, conforme declaracéo constante do Arquivo 36.

Declara a origem (evento 153.1), que a Prefeitura
atraveés dos tecnicos do Departamento de Seguranca e Fiscalizacao
Predial, da Secretaria de Administracdo, vinham realizando um
trabalho diario visando a adequacdo dos prédios municipais com
relacdo ao Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo, o Decreto
Estadual n® 63911/18 e as Instrugcdes Técnicas do Corpo de
Bombeiros, com o objetivo principal de emitir o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB).

No final do exercicio de 2020 o projeto encontrava-se
na fase de adequacéo, uma vez que ja possuiamos atas de registro
de preco para aquisicdo e manutencdo dos equipamentos contra
incéndio, para utilizacdo de tais atas até o final de 2020, onde
departamento tem como meta, adequar todos os prédios municipais
gque sado menores que 1500 m2 (PTS — Projeto Técnico Simplificado),
estas edificagbes possuem uma maior facilidade quanto a
adequacado pois possuem menos exigéncias do que as maiores que
1500m2, devido a sua menor complexidade e risco. Elas equivalem a
70% do total das edificagdes do Municipio, portanto, até o final de
2020 o departamento tem como meta adequar 70% das edificacbes
do municipio quanto a licenca do Corpo de Bombeiros.

B.3.3. DA DIVIDA ATIVA
Constatamos falhas diversas apontadas no item Divida

Ativa deste relatério, com proposta de comunicado o Ministério
Publico Estadual para as providéncias que entender pertinentes.
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Tendo em vista as falhas apontadas no item Divida
Ativa deste relatério, com potencial de causar prejuizo ao erario,
além de outras repercussdes expostas acima, propomos seja
comunicado o Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender pertinentes.

B.3.4. BENS PATRIMONIAIS

A Municipalidade ndo soube informar se houve
inventario de bens patrimoniais no exercicio fiscalizado e, por
conseguinte, ndo encaminhou a referida documentacao, restando
prejudicada a analise de compatibilidade entre os saldos do
inventario e do Balango Patrimonial A Arquivo 38).

Informa a Fiscalizacdo, que nem todos os imoveis de
propriedade da municipalidade contam com Escritura Publica e
Registro no Cartério de Imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo
169 da Lei Federal n® 6.015/19.

A Origem declara no evento 153.1, que conforme
declaracdo do Secretario de Administracdo, no exercicio de 2019,
iniciou medidas de elaboracao de Termo de Referéncia para
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
inventario patrimonial, uma vez que ndo possuia mao-de-obra
especializada e suficiente para a realizacao desse trabalho sem
afetar a rotina administrativa da Secretaria de Administracéo
(Anexo 24, ora juntado).

A situacdo das contas apresentada pela Prefeitura
demonstra uma posicdo de equilibrio, haja vista, ter apresentado um
superavit orcamentario de 8,17% no exercicio em exame.

No financeiro, apresentou um aumento de 97,31%,
onde o resultado foi positivo de R$ 97.220.261,69, demonstrando
gue o Municipio possui recursos disponiveis para liquidar despesas
de curto prazo.
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Sobre as movimentacdes orcamentérias, e se assim
também entender o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, tendo em vista
que tais alteracbes ndo causaram desajuste fiscal, jA que os
resultados foram positivos, podera, a exemplo do decidido nos TCs-
1186/026/11 e TC-1077/026/11 ser tal falha levada ao campo das
recomendagoes.

De acordo com os pareceres dos exercicios - 2017-
2018-2019 foram respectivamente pela emissdao de parecer
favoravel com recomendacdo e determinacdo, favoravel com
recomendacéo e determinacéo, e em tramite.

Diante do exposto na presente manifestacao, néo vejo
questdo de ordem econdmico-financeira, que possa comprometer a
matéria em analise.

Ressalto, contudo, que o posicionamento aqui adotado
nao alcanca os aspectos pertinentes as demais areas de atuacao
desta ATJ.

A consideracio de Vossa Senhoria.

ATJ, em 05 de outubro de 2021.

Cleonice Cortez Santos
Assessoria Técnica
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