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Instrucéao

do Estado de Séo Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-007325.989.20

Prefeitura Municipal de Valinhos

Contas Anuais

2021

Lucimara Godoy Vilas Boas
292.817.058-85

01/01/2021 a 31/12/2021 (Arquivo 01)

Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

UR-03 / DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,

Trata-se das Contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em ao TC-A-030973/026/00,

atendimento

registramos a

notificacdo da Sra. Lucimara Godoy Vilas Boas, responsavel atual e pelas
Contas em exame (Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnastico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (01.09.2022) 133.169 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (01.09.2022) R$ 799.229.608,29 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (01.09.2022) R$ 705.972.578,31 2021
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Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Planejamento B C C+
i-Fiscal B+ C+ B
i-Educ C C+ C
i-Saude C+ C+ C
i-Amb B C C+
i-Cidade B+ C C
i-Gov-TI B+ C B

Obs.: indices do exercicio em exame apoés verificagcao/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004994.989.19 Favoravel com recomendacdes
2018 TC-004653.989.18 Favoravel com recomendacdes
2017 TC-006896.989.16 Favoravel com recomendacdes

Contas do exercicio de 2019: transito em julgado em 14/02/2022

Contas do exercicio de 2018: transito em julgado em 17/07/2020

Contas do exercicio de 2017: transito em julgado em 13/03/2020

. As Contas do exercicio de 2020 (TC-003342.989.20) apresentaram parecer prévio
desfavoravel em sessdo de 30/08/2022, mas ainda ndo houve o transito em julgado.

P

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acoes fiscalizatorias desenvolvidas da fiscalizagdo ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises
disponiveis no referido ambiente;

5. Analise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;
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7. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da
rede mundial de computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necesséria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais foram efetuados de
forma remota e estdo juntados nos eventos n° 29 e 45 destes autos. Estes foram
submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder
Executivo, responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das
ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal
procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio
exercicio, possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-000926.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando o0s principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias séo tratadas em itens préprios do presente
relatoério.

No exercicio em exame, 0 municipio ndo decretou estado de
calamidade publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Valinhos
foi formalizado pela Lei Municipal n°® 6.206, de 23 de dezembro de 2021.
Observamos, porém, que a regulamentacao do setor foi realizada em momento
anterior, por meio do Decreto Municipal n® 9.187, de 29 de abril de 2016.
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A coordenadoria do controle interno € exercida por servidora
detentora de cargo de provimento efetivo de Agente Administrativo | (Arquivo
03).

Note-se que ndo ha carreira especifica no quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Valinhos de controlador interno. No caso, a funcéo é
exercida por servidora efetiva que recebe funcao gratificada para o desempenho
das atribuicdes que lhe séo conferidas.

A esse respeito, o C. Supremo Tribunal Federal assim se
manifestou nos autos do RE n° 1.264.676/SC, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, conforme a seguir:

Da interpretagdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as fun¢des de confianca, se destinam as
atribuicbes de direcédo, chefia e assessoramento, ndo se podendo
incluir, nesse contexto, atividades meramente burocraticas,
operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

(..)

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha func¢Bes de natureza técnica, para cuja realizagao
ndo se faz necesséaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarguicamente superior e o servidor nomeado, que
justifique a contratagdo por meio de provimento em comisséo ou
funcdo de confianga, eis que ausente, na hipdtese, qualquer
atribuicdo de comando, direcéo, chefia ou assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acérddo recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hip6tese de cargo em comissédo, o fato é que o
artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distingdo ao limitar
0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das fungbes de
confianca/gratificadas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéo
gratificada, sendo necesséria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.
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(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2° do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 2°, 3° e 4° da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na
parte em que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em
comisséo ou funcao gratificada. (Grifo nosso).

Neste aspecto, portanto, faz-se necessaria a adequacgéo do setor,
a fim de prover o cargo de coordenador de controle interno por servidor de
carreira especifica.

Em que pese o exposto, da leitura, verificamos que o setor é
atuante e exerce atividades especificas em diversas areas da Administracao

Em 2021, houve a elaboracéo de trés relatorios de controle interno,
de modo que os apontamentos e recomendacdes existentes serviram de
subsidio para a fiscalizacdo do presente exercicio.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

O i-Planejamento, apurado em 2021, apresentou melhora em
relacéo ao exercicio de 2020, com o indicador C+, conforme histérico que segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Planejamento B C C+

Destacamos abaixo as principais ocorréncias deste indicador,
geradas a partir de respostas encaminhadas pela prépria Prefeitura, por meio do
questionario IEG-M, bem como de outras verificagbes analisadas pela
fiscalizagao no curso da fiscalizagéo:

e Entrega intempestiva de 09 documentos ao Sistema Audesp
relativos ao exercicio de 2021;

e As audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacdo da
populacéo local,

e As atas de audiéncia publica néo estéao disponiveis e acessiveis na
internet, 0 que compromete a transparéncia da Gestado Fiscal

5
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tratada no artigo 48 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de

maio de 2000;
< C @ transparencia-valinhos.smarapd.com.br/#/fixo/contas_publicas/audienciaspublicas
@ AUDESP @ e-TCESP - Sistema. @ INTERNET TCE s INTRANET S PROJET CESP @ Pesquisa de Proces. Q Jurisprudéncia | Trib...

= PORTAL DE TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGAO -

€ / Audiéncias / Audiéncias Publicas

Audiéncias Publicas

Audiéncias Pablicas

Voltar

Acesso em 15.09.2022

¢ Nem todos os indicadores do PPA sdao mensuraveis e estao
coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

e O Plano Diretor esta desatualizado, contrariando o artigo 40, § 3°,
da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades).

Sem prejuizo de outras providéncias, propomos gue esses
registros sejam levados e acompanhados pelos setores responsaveis, bem
como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos
gue impactaram negativamente esse indicador.

A.3. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO
A.3.1. PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual do municipio de Valinhos para o periodo de
2018-2021 foi instituido pela Lei Municipal n® 5.571, de 12 de dezembro de 2017
(Arquivo 04).

Ao analisar o documento, verificamos a existéncia de programas e
acOes com metas estipuladas de forma genérica, concentradas em atividades de
mera manutencao da Secretaria, de modo que nao ha definicdo do resultado

6
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pretendido ao longo dos exercicios.

Note-se que, em sua maioria, para todas as Secretarias a meta
estipulada (indice futuro) € “100%”, mesmo percentual do indice atual.

Veja-se:

) TFIDADE ERECUTORA:
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

chm.i

02.10.02

10 SAUDE ‘3{:1 ATENCAO BASICA

PROGRAMA:

| 0201 VALINHOS SAUDAVEL

FROJETC:
1.103 CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

QUANTIOADE TOTAL URIDADE DE MEDIDA
100,00 rcentual (%) de atendimento por constr., ref. e ampl. de

SBFUNCAD: |

o] 2019 2020 ne META PPA
|“E“‘ il 100,00 100,00 100,00 100,00 I I 100,00
CLUSTO FINANCEIRC POR e FIOE] ] AT
ExERCICIo 260.000,00 275.600,00 291.700,00 305.30(:,00‘ 1.135.600,00

B _UNIADE EXECUTORA:
| 02.13.01 GESTAO ADMINISTRATIVA - EDUCACAD ‘
_ y SORFONCAT:
I 12 EDUCACAD 361 ENSINO FUNDAMENTAL ‘
_ LT ~
0204 EDUCACAO E CULTURA INTEGRADAS NA FORMACAD DO CIDADAD ‘
N N FROJETTE -
1.103 CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS ‘
|um — TAHTIOATE TOTAL . TIHIADE OF MEDIDA
|MEI'.A POR EXERCICIO
CUSTO FINANCEIRD POR AHE I
EXERCICIO 260 000,00 267.800,00 2?5.960,00 234.2(:(:,00 1.(:8?.900,06

N URIDATE EXECUTORA: z

02.02.01 GESTAO ADMINISTRATIVA - DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HABITACAOQ ‘
UNCALY BIBFONCAL.

08 ASSISTENCIA SOCIAL |244 ASSISTENCIA COMUNITARIA ‘

N PROGRANA
0202 VALINHOS COM INCLUSADO SOCIAL

FROJETO:
‘ 1.103 CONSTRUCAO, REFORMA E AMPLIACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
QUANTIOADE TOTAL UNIDADE OF MEDIDA

‘MEI’A Fisica 100,00 |percentual {%] de atendimento por constr., ref. @ ampl. de proprios

‘MEI’A POR EXERCICIO |

CUSTO FINAMCEIRD POR A1 0 A

EXERCICIO 1ﬂ 000,00 1ﬂ 000,00 10.0()0,00 10.0(!0,()0 all:l 000,00
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No caso, ainda que exista uma previsao do custo financeiro por
exercicio, constatamos auséncia de acdes especificas com definicdo de metas
guantitativas ao longo dos exercicios, capazes de aferir a efetividade, eficacia e
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eficiéncia dos programas e acdoes.

Assim, as acdes devem ser desmembradas e especificadas, a fim
de possibilitar a existéncia de indicadores mensuraveis e, assim, permitir a
avaliacao dos resultados.

Tome-se, como exemplo o PPA 2020-2023 do Governo do Estado
de Séo Paulo, ao definir as metas para a acao destinada a reforma dos prédios
escolares:

PRODUTO: REDE FISICA ESCOLAR ADEQUADA PARA A APRENDIZAGEM A PARTIR DO CURRICULO PALLISTA

Finalistico

VALDR MAIS PERIODO DE FONTE DA META AD

INDICADGR. OE PROILTO RECEMNTE REFERENCIA INFORMAGAD FINAL DO PPA

MUMERD DE INTERVENGOES DE INFRAESTRUTURA FISICA NOS PREDNDS

DA REDE ESTADUAL DE ENSIND (unidade) 2801 apie20m8 SECS CRE 825

PERCENTUAL DE SERVIGOS DE MANUTENGAD ATENDIDOS NO TOTAL

DOS SERVIGOS SOLICITADOS NO AND (%) W apie20m SEUC-LRE W00

Note-se que, ao final do PPA, ha a previsdo de realizar a
intervencdo em 3.825 escolas, sendo que o numero de escolas ja reformadas
era de 2.901. Ou seja, o diagnéstico da situacdo atual € um elemento
imprescindivel para a elaboracdo de um efetivo planejamento.

No caso do PPA do municipio de Valinhos, a meta da acao
“construcéo, reforma e ampliacdo de equipamentos publicos” é “100%” e o
indicador mais recente também é de “100%”, ou seja, nao ha como aferir qual é
a meta fisica a ser alcancada.

Nesse sentido, confira-se excerto do voto do Exmo. Senhor
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-004587.989.18:

“(...) As falhas e omissdes constatadas na estrutura e pecas de
planejamento merecem especial atencéo por parte do Executivo.

O planejamento adequado é fundamental para a gestao orgamentaria
e financeira equilibrada, indispensavel para a tomada de decisdes do
gestor, além de cumprir importante papel no aperfeicoamento da
gestdo publica.

Assim, recomendo que o Poder Executivo, valendo-se de adequada
participagdo popular, procure bem definir seus programas e agoes,
assim como atribuir-lhes metas e indicadores verossimeis e
consistentes em todas as pecas, de forma que permitam avaliar os
resultados das acBes governamentais, em obediéncia ao principio da
transparéncia, nos moldes determinados pela Constituicdo Federal,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320/64.

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de metas mensuraveis
prejudica as avaliacdes, comparacdes e tomada de decisdo pelo gestor, bem
como se constitui obstaculo ao acompanhamento do Sistema de Controle Interno

e do Controle Externo quanto aos resultados alcancados nos Programas e A¢des
8
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do PPA, em descompasso com as praticas da boa governanga orgamentéria e
com o artigo 70! da Constituicdo Federal.

A.3.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2021 foi
instituida pela Lei Municipal n® 6.023, de 09 de setembro de 2020 (Arquivo 05).

A verificacdo de sua compatibilidade com o PPA, no tocante aos
programas e acgdes previstos, destinados a atender as demandas sociais,
econdmicas e ambientais no municipio ficou prejudicada, uma vez que a LDO,
igualmente, ndo estabeleceu os indicadores e as metas fisicas de forma
especifica.

B ROEP: e Kt
g PREFEITURA MUNIC DE VALINHOS ;

LDO 2021 4

Anexo Vi - Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa Governamental

Controle: Oniginal

Unidade Executora 02.10.01 - GESTAO ADMINISTRATIVA - SAUDE

Fungio de Governo: 10 - SAUDE

Subtuncio de Governo 302 - ASSIST HOSPIT E AMBULATORIAL

Programa 0201 - VALINHOS SAUDAVEL-SAUDE E ESPORTES INTEGRADOS

Tipo: Finatistico Cardter: Continuo

Obyetivo APRIMORAR OS SERVICOS DA AREA DE SAUDE COM HUMANIZACAD DOS SERVICOS, PROMOVENDO

MELHORIA DO ATENDIMENTO DA ATENCAD BASICA E ESPECIALIZADAAMPLIAR INTEGRAGAO DAS DIVERSAS
POLITICAS PUBLICAS PROMOVENDO O ACESSO DA POPULACAD DE MAIOR VIR NERABILIDADE SOCIO
SANITARIA A ATIVIDADE FISICA E ORIENTACAO NUTRICIONAL PREVENIR E IDENTFICAR A INCIDENCIA DE
VIOLENCIAS DOMESTICA SEXUAL E/OU OUTRAS. AMPLIAR E QUALIFICAR O ACESSO HUMANIZADO AOS
USUARIOS EM SITUACOES DE URGENCIA DE SAUDE DE FORMA AGIL E OPORTUNA.BUSCAR INTEGRACAO
REGIONAL NO ATENDIMENTO PARA OTIMIZAR OS RECURSOS DISPONIVEIS. PROMOVER A MELHORIA NA
QUALIDADE DE VIDA £ A FORMACAO PARA A CIDADANIA ATRAVES DO INCENTIVO A PRATICA DE ATIVIDADES
ESPORTIVAS E DE LAZER COM APOIO AO ESPORTE LOCAL COMUNITARIO DE INIGIAGAO ESPORTIVA
INCLUSIVE COM ATIVIDADES VOLTADAS PARA PREENCHER O CONTRA TURNO ESCOLAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, ALEM DE INCENTIVAR A PRATICA ESPORTIVA DO PUBLICO ADULTO, QUE CONTRIBUI PARA
O BEM ESTAR E QUALIDADE DE VIOA.

Justificativa ALTA INCIDENCIA DE PROCURA PELOS SERVICOS DE SAUDE NA MODALIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO E
HOSPITALAR. ACOES DE PREVENCAO E EDUCACAO EM SADDE SAD INSUFICIENTES. AUMENTO DA
POPULACAO SUS DEPENDENTE. O QUE PRESSIONA OS SERVICOS DE SAUDE ORA DISPONIVEIS. ESTA
GESTAC CONCEBE A SAUDE UM ESTADO DE BEM ESTAR FISICO, MENTAL E SOCIAL £ NAD SIMPLESMENTE A
AUSENCIA DE DOENGA OU ENFERMIDADE, NAO SE LIMITA APENAS AD CORPO. MAS TAMBEM A MENTE. AS
EMOCOES, AS RELACOES SOCIAIS E A COLETIVIDADE. PARA TANTO, A PROMOCGAD DA SAUDE INCLUN URMA
MAIOR PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL E ACOES DE PREVENGAO A SAUDE, COMO A PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS DENTRO DO CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA DE ESPORTES CUE AS INTEGREM COM
AS ATIVIDADES LUDICAS DE EDUCACAQ, CULTURA, ENTRETENIMENTO. O INCENTIVO AO ESPORTE
PROFISSIONAL E AMADOR DEVE ARTICULAR-SE COM ACOES DE INCLUSAO SOCIAL E PROMOGAC OA
CIDADANIA, INTEGRANDO AS ACOES DE POLITICAS SOCIAIS JA PRATICADAS NO TERRITORIO

Acdes e Motas

Agdo 1.103 - CONSTRUGAO. REFORMA E AMPLIACAD DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Tipo: Projeto

Produto CONSTRUGAD, REFORMA E AMPLIAGAD DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Unidade de Medida: (%) de alend. conelr Indice Recente: 000 indice Futuro: 000

Meta ¢ Custo Financeiro para o Exercicio LDO

Custo Financeio

RS 260.000.00

Agio
1.103 - CONSTRUGAD, REFORMA E AMPLIAGAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS

Total do programa para © exerciclo de 2021: RS 260.000,00

1 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.
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Salientamos que a falta da previsdo de metas fisicas e indicadores
para programas e acdes de governo compromete a verificacdo dos resultados
alcancados e o atendimento as demandas sociais, deixando de dar efetivo
cumprimento ao artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal.

A presente ocorréncia também prejudica a verificacdo da aderéncia
do orcamento anual (LOA) as politicas publicas planejadas e/ou tidas como
prioritarias para o Municipio

Por todo o exposto, da analise conjunta das pecas de
planejamento, observamos falhas que vdo de encontro aos principios da
valorizacdo do planejamento orcamentario e da gestao fiscal responsavel,
este ultimo previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, informamos
gue o municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal, firmando o compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de
acordo com os termos do referido Programa (Lei Complementar Federal n°
178/2021) — Arquivo 06.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 648.957.359,03
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 535.104.272,64
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$  21.433.500,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  3.284.112,99

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$  95.703.699,38

14,75%)

Arquivos 07 e 08

10
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O resultado da execucdo orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execugao orcamentaria investimento
2021 Superavit de 19,13% 1,74%
2020 Superavit de 12,71% 2,85%
2019 Superavit de 7,46% 2,92%
2018 Superavit de 9,82% 1,69%

Chama atencdo o baixo nivel de investimentos realizados no
exercicio (1,74%), o que constitui falta de adequado planejamento, tanto em
relacdo a previsao de receitas, como no tocante a execucao da despesa.

Note-se ainda que as despesas de capital foram executadas em
percentual de 34,92% abaixo da previsao orcamentaria.

A esse respeito, impende registrar que o objetivo da gestéo publica
nao é gerar “lucro” (superavit financeiro), mas sim executar o orgcamento, de
modo a manter um equilibrio fiscal entre receitas e despesas.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agcbes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (Arquivo 09).

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram

11
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constatadas irregularidades.

B.1.2. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestao Fiscal emitido pelo Sistema Audesp,
referente ao 3° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver que o Ente
nao superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo
Federal, tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses anteriores ao 6°
bimestre, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes do Ente
correspondeu a 75,36%.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Org&os (a) R$ 738.768.046,62

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Org&os (b) R$ 556.734.663,04

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) 75,36%

Arquivo 10, fl. 07

B.1.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 198.711.444,59 | R$ 97.220.261,69 104,39%
Econdmico R$ 288.004.680,33 | R$ 589.781.705,45 -51,17%
Patrimonial R$ 1.445.996.681,76 | R$ 1.181.456.207,71 22,39%

Arquivo 08, fls. 11

B.1.4. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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B.1.5. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 21959058583 | 221.841.571,88 | -1,01%
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 19973330820 | 195.887.849,72 | 1,96%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais |  199.733.308,20 | 195.887.849,72 | 1,96%
Previdenciarias |  199.733.308,20 | 195.887.849,72 | 1,96%
Demais contribui¢c6es sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 224565257,78 | 230.467.841,06 | -2,56%
Divida Consolidada | 643.889.151,81 | 648.197.262,66 | -0,66%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 643.889.151,81 | 648.197.262,66 | -0,66%

O parcelamento existente esta sendo tratado no item B.1.7.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS do relatério.

B.1.6. PASSIVO JUDICIAL
B.1.6.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial, instituido pela Emenda Constitucional n° 99,
de 14 de dezembro de 2017.

Todavia, informamos que em razdo da quitacdo da divida nao
houve o estabelecimento de aliquota minima a fim de ser aplicada para orientar
os depdsitos mensais que seriam efetuados no exercicio de 2021.

Deste modo, os depdsitos judiciais referentes as inclusbes
efetuadas no exercicio em exame foram realizados em 17/02/2021, 10/09/2021
e 12/11/2021 (oficios requisitérios do Tribunal de Justica) — Arquivo 12. N&o
houve oficios expedidos pelo Tribunal Regional do Trabalho (Arquivo 13, fl. 01).

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatdrios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

13
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusGes efetuadas no exercicio em exame

R$ 3.053.856,86

Valor cancelado

Valor pago

R$ 3.053.856,86

Ajustes da Fiscalizacao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame

R$ -

Ao final do exercicio, ndo havia saldo de precatérios p
pagamento.

endentes de

Ademais, certiddo do DEPRE atesta que a Prefeitura Municipal de
Valinhos se encontra em situacao de adimpléncia no que se refere ao pagamento

de precatérios (Arquivo 13, fl. 03).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,

relativos ao tema, verificamos que:

Verificagbes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? SIM
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? SIM
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
03 L . . SIM
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio e
em exame?
B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo

com o0s registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp

(Arquivo 15):

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior
Valor da atualizagcdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame R$ 4.770.639,31
Valor cancelado
Valor pago R$ 4.770.639,31
Ajustes efetuados pela Fiscaliza¢édo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Verificagbes
o1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?
02 | Haregistros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim
14
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B.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificag6es Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: SIM
4 PASEP: SIM

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necesséria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

B.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11
de julho de 2017 (Arquivo 16):

Perante o INSS:

N° do acordo Vir Total | Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
Lei n® 13.485/2017 73.252.801,33 200 10 10
Acordo 1268775/2017 1.930.412,21 200 10 10
Perante o RPPS:
N° do acordo Vir Total | Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
Acordo n° 1444/2017 58.998.979,92 200 12 12
Acordo n° 1452/2017 1.928.082,81 200 12 12
Acordo n° 1449/2017 334.873,10 200 12 12
Acordo n° 1926/2017 13.670.004,10 60 12 12
Acordo n° 0005/2019 5.377.626,68 60 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Com relacdo aos Acordos CADPREV n° 1.444/2017, n® 1.449/2017
e n° 1.452/2017, a Fiscalizacdo observou no relatério das contas de 2019
(Evento 51, Arquivo: TC-004994.989.19-2 - Instrucdo - PM Valinhos - Contas
2019 do TC-004994.989.19-2, p. 18), que as atualizagbes das dividas
previdenciarias superavam os valores amortizados no periodo.

Nesta esteira, relacionamos, abaixo, os valores a este titulo
15
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despendidos pela Municipalidade no exercicio examinado.

Acordo Saldo em Atualizacao Amortizacéo Saldo em
31/12/2020 31/12/2021
Acordo n° 73.954.023,84 14.792.316,39 6.067.304,73 82.679.035,50
1444/2017
Acordo n° 2.416.813,20 483.409,86 198.279,06 2.701.944,00
1452/2017
Acordo n° 419.839,20 83.977,60 34.444,30 469.372,50
1449/2017
TOTAL 76.790.676,24 15.359.703,85 6.300.028,09 85.850.352,00
Arquivo 22

Da andlise do quadro retro, verificamos um aumento da divida de
11,79% em relacdo ao exercicio anterior e de 40,13% em relacdo ao saldo inicial
da divida em 2017 (R$ 61.261.935,83).

Desse modo, ndo obstante o pagamento em dia das parcelas
relativas as mencionadas dividas, houve um consideravel aumento nos
respectivos saldos devedores, demandando acdes efetivas da Municipalidade a
fim de que possibilitar a quitacdo dos aludidos parcelamentos.

B.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de (FGTS/Pasep).

B.1.7.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

Assim como constatado no exercicio anterior (TC-003342.989.20),
verificamos que a Prefeitura Municipal de Valinhos repassa recursos para o
pagamento da complementacdo de aposentadoria com base na Lei Municipal n°
3.117, de 12 de setembro de 1997, sem o estabelecimento de fonte de custeio

De acordo com a Lei Municipal n°® 3.117/1997 (Arquivo 17), a qual
alterou a redacgéo da Lei Municipal n° 2.018/1986 (Estatuto Municipal), inserindo
0 8 2° ao artigo 224 da referida norma, aos servidores municipais foi concedida
uma complementacdo dos proventos de aposentadoria calculada em razao da
diferenca entre os proventos pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS) e a remuneracao recebida pelo servidor na ativa.

Posteriormente, a Municipalidade editou, em 11/07/2013, a Lei
Municipal n® 4.877/2013, instituindo o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) em ambito municipal, por meio da criacdo do Instituto de Previdéncia
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Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, excluindo deste
novo regime os funcionarios ja aposentados pelo RGPS, inclusive os que
percebiam a complementacdo do beneficio pago pelo RGPS, por forca do
disposto na Lei Municipal n° 3.117/1997, conforme artigo 23 da Lei Municipal n°
4.877/2013.

Destacamos, por oportuno, que a complementacdo da Lei
Municipal n® 3.117/1997 esta sendo custeada totalmente com recursos do erario
municipal, uma vez que n&o houve previsao de fonte de custeio, com a criagéo
de um fundo especifico para esta finalidade, tampouco houve contribuicdo dos
servidores municipais quando na ativa.

Tal pratica contraria o disposto no artigo 40, 8§ 14 e 15 e artigo
149, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, haja vista a previsdo, no mandamento
constitucional, do dever, para os Municipios que assim optarem, de instituir
regime de previdéncia complementar, de carater contributivo e solidario, para a
concessédo dos referidos beneficios, sendo-lhes vedado arcar exclusivamente
com recursos dos cofres municipais, conforme entendimento, no mesmo sentido,
exarado por esta Egrégia Corte de Contas.

Por fim, informamos que de acordo com planilha apresentada pela
Origem (Arquivo 18), no exercicio ora examinado, a Municipalidade pagou o
montante de R$ 19.991.733,67 a titulo da referida complementacdo com
recursos do Tesouro Municipal.

B.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
€ administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Valinhos — VALIPREV, cujas contas estdo abrigadas no Processo n° TC-
002959.989.21-1.

O municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 19).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos acdes - que sao de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
que podem interferir no desempenho da previdéncia propria:
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Verificagdes

o1 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197

Houve institui¢do da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°

02 103/2019, c/c Portaria MTP n°® 905, de 9 de dezembro de 20217? Sim
Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
03 para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Sim

alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagdo), aportes
periédicos?

Arquivo 18, fl. 01, Arquivo 20 e Arquivo 21

B.1.8. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N°
99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.9. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.10. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes de
Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.

B.1.10.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no
3° quadrimestre o valor de R$ 249.293.080,78, o que representa um percentual
de 35,31% da Receita Corrente Liquida.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo ~
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 250.101.716,22 | R$ 244.836.738,21 | R$ 243.959.687,63 | R$ 249.293.080,78
Inclus®es da Fiscalizacao
Exclusbes da Fiscalizacéo
Gastos Ajustados R$ 259.101.716,22 | R$ 244.836.738,21 | R$ 243.959.687,63 | R$ 249.293.080,78
Receita Corrente Liquida R$ 607.318.172,95 | R$ 640.477.236,18 | R$ 676.744.324,33 | R$ 705.972.578,31
Inclus®es da Fiscalizacao
Exclus®es da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 607.318.172,95 | R$ 640.477.236,18 | R$ 676.744.324,33 | R$ 705.972.578,31
% Gasto Informado | 4266% | 3823w | 3605% | 3531%
% Gasto Ajustado |  4266% | 3823w | 3605% | 3531%

Arquivo 08, fls. 25

B.1.11. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (Arquivos

23 e 24).
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 4.445 4444 2652 2603 1793 1841

Em comisséo 47 23 1 23 46
Total | 4492 | 4467 || 2653 | 2626 || 1839 | 1841
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratadosl | | | |

Nota: Dos 23 cargos em comissdo, 15 eram Secretarios Municipais.

No quadro de pessoal, em 31/12/2021, consta 22 cargos em comissdo ocupados. No entanto,
verificamos que o cargo de Secretario de Mobilidade Urbana encontrava-se ocupado em
31/12/2021 e, por esse motivo, indicamos a existéncia de 23 cargos ocupados.

Preliminarmente, cumpre registrar que, em 2018, a Prefeitura
editou a Lei Municipal n® 5.629, de 19 de abril de 2018, “estabelecendo a
estrutura administrativa e de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos”.

Referida norma foi objeto da acéo direta de inconstitucionalidade
n°® 2183828-04.2019.8.26.0000, ajuizada em agosto de 2019, contra 0 Municipio
de Valinhos, pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, e julgada
procedente pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 05/02/2020,
reconhecendo a inconstitucionalidade da criacdo de 199 cargos de provimento
em comissao, previstos no Anexo IV, da Lei Municipal, com modula¢do dos
efeitos da aludida decisédo, a fim de ordenar a exoneracao de seus ocupantes,
no prazo de 120 dias da data do julgamento da demanda (Arquivo 25).
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O municipio recorreu da decisdo ao Supremo Tribunal Federal —
STF, alegando que o cumprimento da sentenca acarretaria grave prejuizo a
ordem e a saude publica. Em sua respeitavel decisdo, o STF negou seguimento
ao recurso extraordinario interposto (e cujo efeito suspensivo ja havia sido
indeferido na Origem), ndo cabendo recurso da referida decisédo (Arquivo 26).

Assim, conforme registrado nos autos do TC-003342.989.20
(Contas do exercicio de 2020 da PM de Valinhos), em 2020, praticamente todos
0s servidores em comissao foram exonerados (a excegéo de um servidor).

No exercicio em exame foram nomeados 15 servidores, sendo:

e (8 assessores especiais de politicas publicas (05 deles
exonerados no préprio exercicio);

e 02 procuradores gerais do municipio (um deles exonerado
no préprio exercicio);

e 01 Diretor do Departamento Administrativo;
e 01 Diretor do Departamento de Convénios;
e 01 Diretor do Departamento de Comunicacao;

e 01 Diretor do Departamento de Apoio ao Fundo Social de
Solidariedade;

e 01 Subchefe do Gabinete do Prefeito.

Registre-se que o0s cargos de Diretor do Departamento
Administrativo e Diretor do Departamento de Convénios foram declarados
inconstitucionais pela mencionada acdo direta de inconstitucionalidade e,
portanto, irregulares as nomeacdes.

Em relacdo aos demais cargos, considerando se tratar de cargos
remanescentes da Lei Municipal n°® 5.629, de 19 de abril de 2018, os quais ndo
foram declarados inconstitucionais e tendo em vista a existéncia de apenas 23
cargos em comissao, sendo 15 Secretarios Municipais, nao identificamos
apontamentos dignos de nota nessa perspectiva.

Por fim, em atendimento a sugestao realizada pela fiscalizacéo que
nos antecedeu, no exercicio em exame, a Prefeitura editou a Lei Municipal n°®
6.063, de 19 de fevereiro de 2021, decorrente do Projeto de Lei Municipal n°
31/202 e a Lei Municipal n°® 6.206, de 23 de dezembro de 2021 (Arquivo 28). O
novo conjunto normativo ndo trouxe mudancas na estrutura de cargos no

exercicio em exame, ja que ndo houve nomeacdes decorrentes dos novos
20
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instrumentos legais.

B.1.11.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

A prestacdo de horas extras, de acordo com as informacdes
constantes do Arquivo 29 ocorreu em todos os meses do ano de 2021, ou seja,
aconteceu de maneira contumaz e rotineira, nado se revestindo de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servi¢o, revelando auséncia de
planejamento e de gest&o dos recursos humanos do Orgéo, em clara afronta aos
ditames constitucionais, especialmente aos principios da moralidade, da
economicidade e da eficiéncia.

Nesse sentido, recorremos a entendimentos externados pela
Unidade Técnica e Juridica desta Casa, nos autos do TC-800449/429/11, abaixo
reproduzido:

“A ATJ, por suas Unidades, entendeu que o pagamento continuo de
horas extraordinarias aponta impréprio complemento salarial. A
Unidade Juridica considerou que a realizagdo continua de horas extras
tinha por finalidade suprir a demanda administrativa, haja vista o
controle de horas por servidor, conforme relagdo citada, sem a
designacéo para tarefa determinada. E a auséncia de justificativas
pela Responsavel deixou de demonstrar que as horas extras
seriam o0 Unico meio para evitar o comprometimento da
continuidade do servigo publico. E citou o apartado da mesma
Prefeitura e referente ao exercicio anterior julgado irregular.” (grifo
Nosso).

Destacamos decisao relativa a apartado das Contas de 2004 da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, TC-800265/352/04, na qual o Conselheiro
Dr. Renato Martins Costa asseverou o seguinte:

“Ora, a habitualidade se contrapde a esséncia do servigo
extraordinario, o qual, por sua natureza, deveria ser eventual. Alias, a
remuneracéo pelas horas extras de trabalho ndo pode, absolutamente,
caracterizar suplementacao de salario, como ocorreu neste caso. Além
disso, ndo restou demonstrada a efetiva necessidade da prestacdo dos
servicos suplementares e tampouco restaram evidenciadas as
situacdes excepcionais e temporarias que autorizariam tais
pagamentos aos servidores discriminados nas fls. 166/167 (assistente
social, auxiliar de servigo, auxiliar de escritério, mecénico, operador de
magquina leve, supervisor da merenda, trabalhador bragal e motorista).”

O instituto da hora extra tem por natureza atender a situagdes
excepcionais e temporarias, por isso entendemos que, quando o Orgao se utiliza
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desse regime remuneratério de forma desencadeada, com pagamentos a Varios
servidores, durante todo o periodo em andlise, com horas extras executadas
quase que diariamente, acaba por deturpa-lo, em afronta aos principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Constatamos ainda um significativo aumento na quantidade de
servicos extraordinarios prestados pelos servidores municipais ao longo dos
altimos anos, bem como no valor despendido pela Municipalidade a este titulo

Ano Quantidade de horas Valor pago
extras

2018 245.658 R$ 6.769.348,42

2019 260.252 R$ 8.400.488,27

2020 256.145 R$ 7.486.929,54

2021 280.254,83 R$ 9.030.030,24

Arquivo 29. A soma dos valores se encontra a fl. 99 do respectivo arquivo.

Ademais, verificamos, no periodo ora examinado, 402 ocorréncias
de pagamento de horas extras acima do maximo permitido pelo Estatuto dos
Servidores Publicos de Valinhos, em ofensa ao artigo 282, § 3°, da Lei Municipal
n® 2.018/8615, o qual estabelece o limite de 70 horas de trabalho mensais
(Arquivo 29.1).

Portanto, o pagamento continuo de horas extraordinarias
demonstra impréprio complemento salarial, motivo pelo qual entendemos
irregulares os pagamentos de horas extras relacionados no Arquivo 29.

B.1.11.2 - QUADRO DE NUTRICIONISTAS ATUANTES NA PREFEITURA

A matéria foi subsidiada pelo expediente TC-013352.989.22.

A 42 Promotoria de Justica de Valinhos encaminhou informagéo
acerca de eventual ilegalidade na admisséo de merendeiras e nutricionistas na
Prefeitura Municipal de Valinhos, sem amparo legal.

As contrata¢des decorrem da terceirizagdo da merenda escolar no
municipio, sendo a empresa Nutriplus Alimentagcédo e Tecnologia a responsavel
por fornecer mao de obra de merendeiras e nutricionistas nas unidades
escolares no municipio.

Sobre a matéria, este Tribunal de Contas firmou entendimento

acerca da possibilidade de terceirizacdo da merenda escolar, por se tratar de
22
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atividade meio e ndo de atividade fim, ndo havendo, portanto, ilegalidades no
procedimento. Precedentes: TC-643/989/13, Tribunal Pleno, sesséo de
05/06/2013, relator Dimas Ramalho; TC-026135/026/13, 12 Camara, sessao de
30/09/2014, rel. Renato Martins Costa.

Cumpre registrar, porém, que o expediente traz informacéo, colhida
pelo Ministério Publico local, que a Prefeitura Municipal de Valinhos possui
apenas uma nutricionista do municipio atuando no controle da merenda escolar
(Evento 1.1 do TC-013352.989.22).

O quadro reduzido de nutricionistas estd em desacordo com o
artigo 10°, da Resolucdo n° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas. A
mencionada Resolucdo aponta a quantidade minima de nutricionistas por
alunos, sendo que acima de 5.000 alunos recomenda-se uma nutricionista — RT,
3 nutricionistas do quadro técnico, como quadro fixo, e mais uma nutricionista
para cada fracdo de 5.000 alunos.

Tendo em vista que o municipio de Valinhos possui cerca de
11.782 alunos, distribuidos em 50 unidades escolares, e serve diariamente cerca
de 14.048 refeicbes, a quantidade de apenas uma nutricionista se revela
claramente contraria @ mencionada Resolucéo.

Conforme quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Valinhos,
em 31/12/2021, havia 14 cargos de nutricionistas, mas apenas 03 deles
encontravam-se providos (Arquivo 24).

Faz-se necessario, portanto, que no planejamento do préximo
concurso publico, a Origem promova a adequacdo do quadro de nutricionistas
aos instrumentos normativos vigentes.

B.1.11.3. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise.

B.1.12. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor do subsidio inicial fixado para a legislatura - R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86

Lei Municipal n® 4.369, de 27 de novembro de 2008

RGAs concedidos por meio dos Decretos Municipais R$ 13.644,64 R$ 13.644,64 R$ 23.977,16
n® 7.428/2009; n°® 7.578/2010; n° 7.790/2011; n°
8.087/2012; n° 8.355/2013; n° 8.590/2014; n°
8.843/2015; n° 9.113/2016

(+) 6,57 % = RGA 2017 em 26/01/2017 — Lei R$ 15.182,39 R$ 15.182,39 | R$ 26.679,39
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Municipal n® 5.398, de 26 de janeiro de 2017

Valor do subsidio fixado pela Lei Municipal n® 5.616, R$ 16.179,87 R$ 16.179,87 R$ 28.432,21
de 28 margo de 2018

Valor do subsidio ajustado em virtude de decisédo R$ 9.365,08 R$ 9.365,08 R$ 16.456,86
judicial (a partir de dezembro de 2020) -
restabelecimento dos valores fixados pela Lei
Municipal n°® 4.369/2008

N&o houve alteracdo em relacdo aos registros consignados no
relatério das Contas do exercicio de 2020 (TC-003342.989.20).

O historico mostra que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios foram todos fixados pela Lei Municipal n°® 4.369/2008, em R$
16.456,86 (Prefeito) e R$ R$ 9.365,08 (Vice-Prefeito e Secretérios), sendo
revisados anualmente por Decretos do Poder Executivo.

Em 2017, o Poder Executivo, por meio da Lei Municipal n°
5.398/2017, fixou novamente os subsidios do Prefeito, Vice e Secretéarios, em
R$ 26.679,39 e R$ 15.182,39, respectivamente.

Tal alteracéo foi objeto de acdo direta de inconstitucionalidade.
Fixou-se a tese de que nado era possivel reajustar os subsidios de agentes
politicos integrantes do Poder Executivo durante a propria legislatura, uma vez
que contrario ao principio da anterioridade, moralidade e aos artigos 29, incisos
V e VI, 37, caput e inciso X e 39, § 4°, da Constituicdo Federal.

No caso, em Ultima instancia, a matéria foi julgada pelo E. Supremo
Tribunal Federal, em sede de embargos de divergéncia no agravo regimental no
Recurso Extraordinario n° 1.217.439, conforme ementa que segue:

EMENTA: EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS. 1. A
remuneracdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-prefeito,
Vereador e Secretarios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal,
deve obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua
fixac@o (art. 37, X e Xl, CF). Precedentes. 2. Deve-se acolher os
embargos de divergéncia quando o acérddo embargado destoa néo
apenas do aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdtese em que a
divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos de divergéncia
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acolhidos para dar provimento ao recurso extraordinario, a fim de
declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (grifo nosso) Com
efeito, por forca de decisao judicial irrecorrivel, desde dezembro de
2020 os subsidios dos referidos agentes politicos foram reduzidos aos
patamares estabelecidos pela Lei Municipal n° 4.369/2018.

Assim, por forca de deciséo judicial irrecorrivel, desde dezembro
de 2020, os subsidios dos referidos agentes politicos foram reduzidos aos
patamares estabelecidos pela Lei Municipal n° 4.369/2018.

Verificagbes

01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em N&o
consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?

02 | A fixacdo é anterior a vedacdo imposta pelo artigo 8°, inciso |, da Lei Prejudicado
Complementar Federal n° 173/20207? (n&o houve)

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Prejudicado

(n&o houve)

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o

05 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
anteriores? (n&o houve)

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declara¢gdes de bens nos termos da Lei Federal n°® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

08 | As situa¢gBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Sim
amostragem, estavam regulares?

B.1.13. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta a seguinte
autarquia fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo:

Processo contas | Or¢camento da Entidade | % Orgcamento
TCn° (R$) do municipio

Departamento de Aguas e Esgoto | TC-002691.989.21 65.500.000,00 9,89%
de Valinhos

Empresa/Autarquia

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcgéoffinalidade social, néo
constatamos ocorréncias dignas de nota.
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B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

O i-Fiscal, apurado em 2021, apresentou melhora em relacdo ao
exercicio anterior, com o indicador B, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Fiscal B+ C+ B

Destacamos abaixo as principais ocorréncias deste indicador,
geradas a partir de respostas encaminhadas pela prépria Prefeitura, por meio do
questionario IEG-M, bem como de outras verificacbes analisadas pela
fiscalizagao no curso da fiscalizagéo:

e Nao houve reviséo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato
gue pode comprometer a arrecadacao e a justica tributaria;

e O Caodigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisdo
periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV),
comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestéo fiscal;

e Nem todas as rendncias concedidas estdo contidas no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita para o respectivo exercicio orcamentario, infringindo o
inciso V, 82, do artigo 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000;

Sem prejuizo de outras providéncias, propomos que esses
registros sejam levados e acompanhados pelos setores responsaveis, bem
como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos
gue impactaram negativamente esse indicador.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para 46
imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal (Arquivo 30).

Destacamos que a falha é grave, principalmente por tratar o AVCB
de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e trabalham nos
prédios publicos.
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Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de seguranca
envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver criancas
e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da
Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e do Decreto
Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de Educacao
e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da
situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua atuacao para que
ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como unidades
gue nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitéria. Portanto, determino a Prefeitura local imediatas
providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em suas
escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo providencie,
imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo Unico, “15”, ¢/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4°, VIII, da Lei Complementar
n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia do relatério da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Séo
Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sédo Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.2. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Verificamos que os agentes politicos da Prefeitura Municipal de
Valinhos apresentaram as declaragcdes de bens, nos termos da Lei Federal n°
8.429, de 02 de junho de 1992 (Arquivo 31).

J& em relagdo aos servidores, 123 deles ndo apresentaram suas
declaracbes de bens atualizadas (Arquivo 32). Trata-se de descumprimento do
8§ 2° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/92, conforme vigente em 2021,

transcrito a seguir:
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Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacéo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu
patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em
gue o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou funcgdo.

Por se tratar de falha grave, propomos, ante o
descumprimento, seja comunicado o d. Ministério Publico Estadual.

B.3.3 - DIVIDA ATIVA
B.3.3.1 = EVOLUCAO DO SALDO DA DIiVIDA ATIVA

Verificamos que o saldo da divida ativa no municipio cresceu
316,60% em relacéo ao exercicio de 2016 e 17,17% em relacdo ao exercicio de
20109.

Saldo da divida ativa em 31.12 (em R$)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
139.940.420,87 | 154.855.633,60 | 166.284.214,10 | 497.077.342,28 | 541.240.933,20 | 582.384.006,60

Arquivo 08, fls. 14/15

No mesmo periodo, houve reducédo percentual na eficiéncia do
recebimento, de modo que, no exercicio em exame, foi recuperado 6,62% do
estoque da divida ativa existente.

Eficiéncia no recebimento (percentual em relagdo ao saldo)
2016 2017 2018 2019 2020 2021
7,46% 9,42% 9,79% 14% 4,63% 6,62%
Arquivo 08, fls. 16

A Prefeitura informou que dentre os meios de cobranca da divida
ativa de forma extrajudicial foram implantadas as seguintes modalidades
(declaragao no arquivo 33):

e Parcelamento de créeditos (Leis Municipais n°s 5.418/2017,
5.798/201, 6.318/2022 e 6.319/2022);
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e Facilitacdo do pagamento, mediante encaminhamento de
boleto bancario ou guia de arrecadacdo preenchida a
devedora;

e Protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa (CDA);

¢ Incluséo do nome do devedor em servigos de protecéo ao
créedito;

e Disponibilizacdo no site da Prefeitura, da consulta de
débitos e impresséao online de boletos.

N&o obstante a realizacdo de procedimentos diversos, com vistas
a recuperacéo do crédito via administrativa, o crescente aumento do estoque da
divida ativa, somado a diminuicdo no recebimento, demanda acdes efetivas para
dar maior eficiéncia no recebimento do crédito.

Por fim, conforme declaracdo juntada no arquivo 34, a Prefeitura
informou que realiza periodicamente a higieniza¢do do estoque da divida ativa,
de forma a separar os créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou
com vicios administrativos, o que demonstra que o saldo existente é passivel de
efetiva recuperacao.

B.3.4 - PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Acdo para implantacdo do SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle), o
qual esté disponibilizado em sitio eletrénico de amplo acesso publico.

O Plano de Acgéo segue juntado no Arquivo 35.

Em nossa amostragem, verificamos que os prazos estabelecidos
no Plano de Ac&o para implantagdo do SIAFIC Unico estdo sendo cumpridos.
Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto Federal n°
10.540/2020, os entes federativos deverdao observar as disposi¢cfes do citado
decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,39% da receita resultante de impostos, 100% do Fundeb recebido,

sendo 86,43% na aplicacdo com profissionais da educacao basica.

De nossa parte, verificamos 0 que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ RS

505.146.327,84 |

Ajustes da Fiscalizacédo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. I R$

505.146.327,84 |

FUNDEB - RECEITAS

51.496.709,27

62.605.337,02

Retencbes
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$

52.213,86 |

Ajustes da Fiscalizacédo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ R$

62.657.550,88 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacédo Basica | R$

54.154.818,59 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac¢cao Basica (minimo: 70%) | R$

54.154.818,59 | 86,43

Demais Despesas [ RS 8.502.732,29 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 8.502.732,29 13,57
Total aplicado no FUNDEB R$ 62.657.550,88 | 100,00

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

77.309.092,78 |

51.496.709,27 |

Educacéo Basica (exceto FUNDEB) | R$
Acréscimo: FUNDEB retido [ RS
Deducgéao: Ganhos de aplicacdes financeiras |-R$

552.148,62 |

Deducéo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno |

Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$

128.253.653,43 | 25,39

Acréscimo:FUNDEB:retencao até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 |

-NBYS-AHMO9-dNNI-1 :01UsWIN20p Op OBIPOI 0 BWIOJUI & ,[eNBIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds a2y 0ssa20.d-9//:dny assaoe

Deducgao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-R$ 638.490,01 |
Outros ajustes da Fiscalizagcédo - Recursos Proprios -R$ 3.968.460,00 S
Aplicacéo final na Educacgé&o Basica R$ 123.646.703,42 24,48(§

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada | R$  417.420.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | R$ 121.066.131,00 |
indice Apurado | 29,00%|
Arquivo 36
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Conforme apurado pela Fiscalizacdo, apds 0s ajustes, 0 municipio
aplicou 24,48%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com base no artigo 59, § 1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado tempestivamente, por 07 vezes, sobre possivel
nao atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo, conforme
relatorios de alerta juntado no Arquivo 37.

Sob outro aspecto, houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido,
inclusive pagamentos dos Restos a Pagar, cumprindo o municipio o artigo 25 da
Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

No exercicio em exame foi aplicado 100% do Fundeb recebido,
atendendo-se ao artigo 25, caput e 8 3°, da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou
0 municipio 86,43% na remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em
efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constitui¢cao
Federal e ao artigo 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificagdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei Federal n°
14.113/20207?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgéo responsavel pela educacgdo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Sim
Lei Federal n°®9.394/1994 c/c artigo 21, § 7°, da Lei Federal n°® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educacéo basica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio? Nao
02.1 A concefsao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Prejudicado
concessao?
A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fungfes de administragéo, Sim

planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional e
psicélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional ?

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacéo no exercicio em exame.
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C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Embora existam despesas despendidas com a complementagéo
de aposentadoria e pensao aos servidores inativos do quadro da educacéao, tais
valores ndo sédo utilizados no cémputo dos minimos constitucionais do Ensino
(Arquivo 51).

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda
ndo atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR OFERTA DE RESULTADO
VAGAS VAGAS
Ensino Infantil 951 770 -18,94%
(Creche)

Da analise do quadro retro, verifica-se deficit entre demanda e
oferta de vagas no segmento Educacgdo Infantii — Creche (posicdo em
31/12/2021) de 181 vagas.

Informou ainda a Origem que o déficit esta sendo sanado com a
inauguracao de duas novas creches em 2022 (Arquivo 52, fl. 02).

Note-se que os dados informados ao IEG-M (constantes do quadro
acima) divergem das informacdes prestadas pela Origem durante a fiscalizacao
in loco (Arquivo 52, fl. 02) e estdo em dissonéancia, igualmente, com os dados
informados ao IEG-M de 2020 que registrou a existéncia de 2.026 oferta de
vagas e demanda de 2.534 vagas.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova o acompanhamento da matéria, a fim de garantir a fidedignidade das
informacdes respondidas no questionario IEG-M, em atendimento ao principio
da transparéncia.

Demais disso, conforme informado pela Origem, em 2021, néo
houve implementacdo do servico de psicologia educacional e de servi¢o social
na rede publica escolar, em inobservancia a Lei Federal n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019 e da redacéo original do artigo 26, paragrafo unico, inciso Il,
da Lei Federal n° 14.113/2020, atual artigo 26-A com a redacgéo dada pela Lei
Federal n® 14.276, de 27/12/2021.

Foi declarado que uma assistente social assumiu o cargo junto a
Secretaria de Educacao, em 20/06/2022 e a contratacédo do cargo de psicologo
escolar encontrava-se em tramite durante a fiscaliza¢do (Arquivo 52, fl. 01).
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C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes [20217 |[REC. PROPRIOS| FUNDEB 70% | FUNDEB 30%
Total das inclusdes R$ - R$ - R$ -
Exclusbes [2021]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB R$ 3.968.460,00

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2022 R$ 638.490,01

RP Fundeb nédo pagos até 30.04 de |2022

Outras

Total das exclusdes R$ 4.606.950,01 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusées | R$ 4.606.950,01 | R$ - | R$ -

Informacgdes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e ainspecdo R$ 189.737,59
Saldo de RP Proprios ndo quitados até a inspecgao

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspec¢do
Saldo de RP Fundeb nédo quitados até a inspegédo |

Restos a pagar pagos entre 01.02.2022 até a data da fiscalizacdo: Arquivo 38.1

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

e Restos a pagar inscritos em 31/12/2021 e ndo pagos até 31/01: R$
638.490,01, conforme relatérios juntados no Arquivo 38.

e Despesas superfaturadas, conforme sera fundamentado abaixo: R$
3.968.460,00.

A Prefeitura Municipal de Valinhos adquiriu, por inexigibilidade de
licitag&o (Processo Administrativo n® 499/2021), o programa “Caixa literaria”, que
consistiu no fornecimento de kits de livros infantis para criancas da Educacgéo
Infantil (02 a 05 anos) e da Educag¢do Fundamental (1° ao 9° ano) — Arquivo 39.

Registra-se que o processo foi formalizado sem as cautelas de
praxe.

Note-se que 0 processo foi protocolizado em 28.12.2021 (Arquivo
39, fl. 01), mesma data em que foi apresentada a justificativa para a contratacéo
(Arquivo 39, fls. 05/06). Nao houve justificativa do prego contratado, de modo
gue o Unico orcamento existente é da propria empresa contratada, datado de
29.12.2021 (Arquivo 39, fls. 27/40). A assinatura do contrato ocorreu no proprio
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dia 29.12.2021 (Arquivo 39.1, fl. 01), antes mesmo do parecer juridico
(30.12.2021) — Arquivo 39, fls. 68/73.

Foram adquiridos 13.311 kits, no valor de R$ 7.165.360,00,
conforme segue (Arquivo 39, fls. 77/78):

Descricdo Quantidade Valor unitério Valor total
Kit Infantil — 2 a 3 anos 1.166 480,00 559.680,00
Kit professor — 2 anos 12 480,00 5.760,00
Kit professor — 3 anos 13 480,00 6.240,00
Kit reserva — 2 a 3 anos 174 480,00 83.520,00
Kit infantil — 4 a 5 anos 1.876 480,00 900.480,00
Kit professor — 4 anos 46 480,00 22.080,00
Kit professor — 5 anos 44 480,00 21.120,00
Kit reserva — 4 a 5 anos 279 480,00 133.920,00
Kit fundamental — 1° ano 997 560,00 558.320,00
Kit professor — 1° ano 190 560,00 106.400,00
Kit reserva — 1° ano 152 560,00 85.120,00
Kit fundamental — 2° ano 948 560,00 530.880,00
Kit reserva — 2° ano 144 560,00 80.640,00
Kit fundamental — 3° ano 1.055 560,00 590.800,00
Kit reserva — 3° ano 168 560,00 94.080,00
Kit fundamental — 4° ano 1.044 560,00 584.640,00
Kit reserva — 4° ano 157 560,00 87.920,00
Kit fundamental — 5° ano 1.009 560,00 565.040,00
Kit reserva — 5° ano 151 560,00 84.560,00
Kit fundamental — 6° ano 743 560,00 416.080,00
Kit reserva — 6° ano 111 560,00 62.160,00
Kit fundamental — 7° ano 830 560,00 464.800,00
Kit reserva — 7° ano 123 560,00 68.880,00
Kit fundamental — 8° ano 828 560,00 463.680,00
Kit reserva — 8° ano 124 560,00 69.440,00
Kit fundamental — 9° ano 806 560,00 451.360,00
Kit reserva — 9° ano 121 560,00 67.760,00
TOTAL 13.311 7.165.360,00

Cada kit era composto por 8 livros, cujos titulos séo facilmente
encontrados em lojas do varejo e, portanto, ndo ha que se falar em exclusividade
dos produtos, o que afastaria a hipotese de inexigibilidade de licitagc&o.

34

PME9-NBEYS-ALDI-dNNI-F :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go eled "dS3D1-9 BWaISIS "OLIVS IHSYMVL OHANVAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



>
"-: I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Séo Paulo

No entanto, a critica de maior relevo diz respeito aos precos
contratados. Conforme ja registrado, o processo ndo apresentou qualquer
justificativa em relacéo ao preco, em inobservancia ao artigo 26, inciso lll, da Lei

Federal n°® 8.666/93.

Os kits com 8 livros foram adquiridos por R$ 480 (criancas de 02 a

05 anos) ou R$ 560,00 (criangas do 1° ao 9° ano).

Ocorre que, ao consultar os precos unitarios dos livros em lojas do
varejo, utilizando o mesmo ISBN, constatamos que, para todos os kits, houve
ocorréncia de sobrepreco, 0 que ocasionou superfaturamento na aquisicao.

Realizamos a consulta para todos os titulos, conforme segue:

Superfaturamento do kit de 2 a 3 anos

Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Tudo de montdo 25,30 (Casas Bahia)
E se eu sentir raiva 20,80 (Magazine Luiza)
Tromba d"agua 22,44 (Magazine Luiza)
E se eu sentir tristeza 24,90 (Magazine Luiza)
E se eu sentir felicidade 22,13 (Americanas) R$ 480,00 151,09%
Martelos 25,30 (Casas Bahia)
E se eu sentir medo 24,15 (Magazine Luiza)
Por qué? 26,14 (Americanas)
TOTAL R$ 191,16
Arquivo 40, fls. 01/20
Superfaturamento do kit de 4 a 5 anos
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
O varal das letras 28,64 (Magazine Luiza)
A ovelha rosa 19,98 (Americanas)
Um papaldnoel e uma duzia 28,64 (Magazine Luiza)
e cores
Melhores amigos para | 5 15 (casas Bahia)
P R$ 480,00 156,45%

Nao fale com a boca cheia

19,90 (Magazine Luiza)

NoOs ndo estamos com
sSono

25,30 (Casas Bahia)

O pequeno curioso

19,90 (Magazine Luiza)

Meu cachorro sumiu

22,69 (Americanas)

TOTAL

R$ 187,17

Arquivo 40, fls. 21/41
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Superfaturamento do kit fundamental — 1° ano
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Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Voos 25,83 (Amazon Brasil)
Confusdo na montanha 28,60 (Americanas)
Perigoso 14,00 (Casas Bahia)
O Castelo 25,30 (Casas Bahia)
Medo? Quem tem medo? 17,90 (Americanas)
O Lobo Lobato e os trés . R$ 560,00 185,55%
. 22,29 (Americanas)
porguinhos
O Lobq Lobato e a 22,29 (Americanas)
chapeuzinho vermelho
Tufé ndo gosta de fagé 39,90 (Livraria da Vila)
TOTAL R$ 196,11
Arquivo 40, fls. 42/62
Superfaturamento do kit fundamental — 2° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
A bruxa chatuxa 24,90 (Magazine Luiza)
Peixerinho 39,90 (Livraria da Vila)
O cabrito José 20,16 (Casas Bahia)
A avestruz atrapalhada 25,30 (Casas Bahia)
O Tatu, taruto, tarantino 20,24 (Americanas) R$ 560,00 189,15%
Semelhancas 25,30 (casas Bahia)
Dado é ranzinza 19,41 (Casas Bahia)
Bino 18,46 (Americanas)
TOTAL R$ 193,67
Arquivo 40, fls. 63/82
Superfaturamento do kit fundamental — 3° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Mamé&e nao quer brincar 22,69 (Americanas)
Geraldao 39,90 (Livraria da Vila)
A espera do sol 19,52 (Americanas)
Gralha Gralhosa 22,90 (Magazine Luiza)
Uma viagem divertida 18,29 (Americanas) R$ 560,00 197,31%
O que sera que serei? 17,26 (Americanas)
O Cachorro que néo latia 24,90 (Americanas)
Pedra 22,89 (Americanas)
TOTAL R$ 188,35
Arquivo 40, fls. 83/103
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Superfaturamento do kit fundamental — 4° ano
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Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Amigos do folclore 23,49 (Casas Bahia)
Estrelas magicas 29,90 (Magazine Luiza)
Criancas de ?2, criancas de 29,91 (Americanas)
Casa amarela 22,89 (Americanas) 0
Bilh6es de gafanhotos 33,92 (Livraria Travessa) R$ 560,00 142,49%
Mortinha da silva 33,92 (Livraria Travessa)
O gigante egoista 34,90 (Magazine Luiza)
Dr. Duverde 22,00 (Americanas)
TOTAL R$ 230,93
Arquivo 40, fls. 104/128
Superfaturamento do kit fundamental — 5° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Mari mir6 17,44 (Americanas)
Tulu 29,92 (Americanas)
O drama de um refugiado 26,16 (Americanas)
Pedroca 20,24 (Americanas)
Oceanos 29,53 (Americanas) R$ 560,00 192,21%
O Rei Sadim 16,70 (Americanas)
Jodo procura 22,12 (Casas Bahia)
Balada do ogro solitério 29,53 (Americanas)
TOTAL 191,64
Arquivo 40, fls. 129 até Arquivo 40.1, fls. 14
Superfaturamento do kit fundamental — 6° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Histdrias contadas aos pés 18,58 (Americanas)
da tenda
Pra frente que se anda 25,06 (Magazine Luiza)
Mari Miro e o Mane 34,90 (Livraria da Vila)
gostoso
Mari Miro Zogigurelro com 24,90 (Magazine Luiza)
__ag R$ 560,00 165,51%
Mari Mir6 e o homem .
19,46 (Americanas)
amarelo
Mari Miré e o abaporu 34,90 (Martins Fontes)
Mari Miro e o principe 18,21 (Casas Bahia)
negro
Mari Miré e as cinco mocgas | 34,90 (Magazine Luiza)
TOTAL R$ 210,91
Arquivo 40.1, fls. 15/33
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Superfaturamento do kit fundamental — 7° ano
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Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Um livro chamado Natal 21,47 (Magazine Luiza)
O romance da raposa 25,83 (Americanas)
O elefante 29,90 (Livraria da Vila)
Robin Hood 19,50 (Magazine Luiza)
Frankestein 24,90 (Martins Fontes) R$ 560,00 247,20%
O médico e 0 monstro 12,15 (Magazine Luiza)
Odisséia 14,90 (Magazine Luiza)
Robinson Crusoé 12,64 (Magazine Luiza)
TOTAL R$ 161,29
Arquivo 40, fls. 34/63
Superfaturamento do kit fundamental — 8° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
Os trés mosqueteiros 29,90 (Martins Fontes)
Ailha do Tesouro 14,90 (Magazine Luiza)
lliada 22,41 (Americanas)
Moby Dick 24,90 (Livraria Travessa)
Até que a morte nos . .
ampare 24,90 (Magazine Luiza) | pe 56 g 221,45%
Brincadeira de casinha 19,40 (Magazine Luiza)
Anne Frank 12,90 (Magazine Luiza)
Sonho de umanoite de | 54 o (L jyraria da Vila)
verdo
TOTAL R$ 174,21
Arquivo 40, fls. 64/92
Superfaturamento do kit fundamental — 9° ano
Livros Valor (R$) Valor do Superfaturamento
Kit
O retrato de Dorian Gray 16,90 (Magazine Luiza)
Os miseraveis 29,90 (Livraria da Vila)
Coisas qurii?nuardel pra 25,90 (Americanas)
O cortico 19,90 (Magazine Luiza)
Senhora 24,90 (Martins Fontes) 0
Dom Casmurro 24,90 (Martins Fontes R$ 560,00 200,70%
Memoérias Postumas de .
Bras Cubas 16,91 (Americanas)
O menino que descobriu o 26,92 (Americanas)
vento
TOTAL R$ 186,23
Arquivo 40, fls. 93/119
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Como se V&, 0s precos contratados estdo incompativeis com o0s
valores vigentes no mercado, especialmente porque nao se trata de pequenas
variacfes, mas sim de diferencas que superam 200%.

Ainda que se considere eventuais custos com transporte, é
necessario ressaltar que os precos aferidos por esta fiscalizacdo sdo aqueles
encontrados em lojas de varejo, de modo que a aquisicdo de grandes
logisticos

quantidades (pre¢co de atacado)

complementares.

diluiria eventuais custos

Conforme demonstrado na tabela abaixo, a aquisicdo, da forma
ocasionou um superfaturamento no montante de R$

como foi realizada,

4.607.84,00.
Qtde. Valor Valor total Valor Valor (R$) Diferenca
Descrigdo unitario (R$) aferido pela R$)
(R$) fiscalizacao
(R$)

Kit 2 a 3 anos 1.166 480,00 559.680,00 191,16 222.892,56 | 336.787,44
Kit prof. 2 anos 12 480,00 5.760,00 191,16 2.293,92 3.466,08
Kit prof. 3 anos 13 480,00 6.240,00 191,16 2.485,08 3.754,92
Kitres.2a3 174 480,00 83.520,00 191,16 33.261,84 50.258,16
Kit 4 a 5 anos 1.876 480,00 900.480,00 187,17 351.130,92 549.349,08
Kit prof. 4 anos 46 480,00 22.080,00 187,17 8.609,82 13.470,18
Kit prof. 5 anos 44 480,00 21.120,00 187,17 8.235,48 12.884,52
Kitres.4a5 279 480,00 133.920,00 187,17 52.220,43 81.699,57
Kit 1° ano 997 560,00 558.320,00 196,11 195.521,67 | 362.798,33
Kit prof. 1° ano 190 560,00 106.400,00 196,11 37.260,90 69.139,10
Kit res. 1° ano 152 560,00 85.120,00 196,11 29.808,72 55.311,28
Kit 2° ano 948 560,00 530.880,00 193,67 183.599,16 | 347.280,84
Kit res. 2° ano 144 560,00 80.640,00 193,67 27.888,48 52.751,52
Kit 3° ano 1.055 560,00 590.800,00 188,35 198.709,25 | 392.090,75
Kit res. 3° ano 168 560,00 94.080,00 188,35 31.642,80 62.437,20
Kit 4° ano 1.044 560,00 584.640,00 230,93 241.090,92 | 343.549,08
Kit res. 4° ano 157 560,00 87.920,00 230,93 36.256,01 51.663,99
Kit 5° ano 1.009 560,00 565.040,00 191,64 193.364,76 | 371.675,24
Kit res. 5° ano 151 560,00 84.560,00 191,64 28.937,64 55.622,36
Kit 6° ano 743 560,00 416.080,00 210,91 156.706,13 259.373,87
Kit res. 6° ano 111 560,00 62.160,00 210,91 23.411,01 38.748,99
Kit 7° ano 830 560,00 464.800,00 161,29 133.870,70 | 330.929,30
Kit res. 7° ano 123 560,00 68.880,00 161,29 19.838,67 49.041,33
Kit 8° ano 828 560,00 463.680,00 174,21 144.245,88 | 319.434,12
Kit res. 8° ano 124 560,00 69.440,00 174,21 21.602,04 47.837,96
Kit 9° ano 806 560,00 451.360,00 186,23 150.101,38 | 301.258,62
Kit res. 9° ano 121 560,00 67.760,00 186,23 22.533,83 45.226,17
TOTAL 13.311 --- 7.165.360 - 2.557.520 4.607.840
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Veja-se que todo o processo foi realizado em apenas dois dias,
sendo que o valor empenhado (R$ 7.165.360,00) foi integralmente utilizado para
compor o percentual de 25% no ensino (recursos proprios) — Relatério
demonstrativo no Arquivo 42.

Assim, constata-se que houve flagrante falha no planejamento,
uma vez que somente houve o atingimento do percentual minimo constitucional,
em razéo de uma aquisi¢ao que ocorreu em 30.12.2021.

Inclusive, durante fiscalizacdo no municipio de Valinhos, em maio
de 2022, os livros ainda se encontravam em caixas para distribuicdo aos alunos.
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Note-se que os livros n&do foram entregues em nenhuma caixa ou
suporte extra que justificasse tamanha discrepancia de precos.

Portanto, por todo o0 exposto, entendemos que despesas
superfaturadas, s.m.j.,, ndo devem integrar 0s gastos com o ensino e, por este
fundamento, realizaremos a seguinte exclusao:

Valor do ajuste

Valor aferido pela
fiscalizagc&o

Valor aferido pela Glosa a ser

fiscalizag&o + 25%

efetuada

R$ 7.165.360,00

R$ 2.557.520,00

R$ 3.196.900

R$ 3.968.460,00

No caso, para efeito de glosa, a exclusdo a ser efetuada
corresponde a diferenca entre o valor contratado (R$ 7.165.360,00) e o montante
encontrado pela fiscalizagdo, acrescido do percentual de 25% (para justificar
eventuais custos complementares ou variagdes de prego).

Em razdo da materialidade do achado, requisitamos o processo de
inexigibilidade n°® 499/2021 pelo sistema da seletividade para analise em autos
proprios.

Ressalte-se que, muito embora o processo seja analisado em autos
proprios, ha influéncia direta das despesas incorridas na analise das Contas
Anuais, uma vez que irregular a inclusdo de gastos flagrantemente
superfaturados no cémputo de despesas no ensino.
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Por fim, sem prejuizo de outras determinacdes, propomos que
cOpia deste apontamento seja levado ao d. Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo para a adocao das medidas que se fizerem necessarias para o caso.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

O i-Educ, apurado em 2021, diminuiu em relagdo ao exercicio
anterior, com o indicador C, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Educ C C+ C

Destacamos abaixo as principais ocorréncias deste indicador,
geradas a partir de respostas encaminhadas pela propria Prefeitura, por meio do
questionario IEG-M, bem como de outras verificacbes analisadas pela
fiscalizagao no curso da fiscalizagéo:

Menos de 50% dos estabelecimentos de Creche possuem
turmas em tempo integral,

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de creche como temporarios, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em
seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1
da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei Federal
n° 13.005, de 25 de junho de 2014)

Nem todos os professores de creche, pré-escola e anos iniciais
do ensino fundamental possuem formacdo de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62
da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de
Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei Federal n® 9.394,
artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacao.

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e pré-
escola que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagcdo, mas nao
houve Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede
Municipal de Ensino;

Nem todos os professores regentes de creche, pré-escola e

anos iniciais participaram de cursos de capacitacdo no ano de
42
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2021, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo.

No ambito do acompanhamento de politicas publicas voltadas a
qualidade do ensino, dividimos nossa andlise nos seguintes subitens:

e Indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB 2021;

e Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo —
SARESP;

e Fiscalizagao in loco nas Unidades de Ensino.

Conforme dados disponibilizados no portal do INEP
http://ideb.inep.gov.br/resultado/, o Municipio de Valinhos ndo atingiu a meta
projetada para o IDEB 2021, tendo, inclusive, apresentado piora no indice em
relacdo aos exercicios anteriores.

IDEB Anos iniciais

2011 2013 2015 2017 2019 2021 Meta
projetada
5,8 59 6,2 6,5 6,5 6,2 6,4

IDEB Anos Finais

2011 2013 2015 2017 2019 2021 Meta
projetada
49 4,7 53 55 5,6 54 6,3

Ja, em relacdo a avaliacdo Saresp? realizada em 2021,
identificamos resultados que demandam acompanhamento.

Em Lingua Portuguesa, Mateméatica e Ciéncias da Natureza,
respectivamente, 47,68%, 61,16% e 42,3% das criangcas avaliadas néo
atingiram o nivel adequado para o 5° ano (Arquivos 42 a 50).

2 O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) é aplicado
pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo com a finalidade de produzir um
diagndstico da situagéo da escolaridade béasica paulista, visando orientar os gestores do ensino

no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional
43
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LINGUA PORTUGUESA - 5° ANO

Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico
EMEB Prof® Alice Sulli Nonato 13,2 39,7 294 17,6
EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 12,2 46,9 28,6 12,2
EMEB Antonio Perseghetti 4,8 28,6 52,4 14,3
EMEB Carlos de Carvalho V. Braga 6,0 42,0 40,0 12,0
EMEB Cecilia Meirelles 9,5 33,3 36,5 20,6
EMEB Dom Bosco 16,4 36,1 34,4 13,1
EMEB Edina Bampa 16,0 68,0 8,0 8,0
EMEB Prof° Fany Moleta 10,5 31,6 36,8 21,1
EMEB Gov. Franco Montoro 6,9 20,7 43,1 29,3
EMEB Horacio de Salles Cunha 32,4 41,2 14,7 11,8
EMEB Jeronymo Alves Correa 3,8 26,9 46,2 23,1
EMEB Jorge BierrenBach de Castro 9,1 18,2 47,0 25,8
EMEB Luiz Antoniazzi 14,0 26,3 439 15,8
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 16,2 45,9 35,1 2,7
EMEB Padre Leopoldo P. Vam Liempt 9,3 29,3 36,0 25,3
Média 12,03 35,65 35,48 16,84
MATEMATICA - 5° ANO
Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico
EMEB Prof® Alice Sulli Nonato 25,00 38,2 279 8,8
EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 28,6 42,9 24,5 41
EMEB Antonio Perseghetti 19,0 42,9 28,6 9,5
EMEB Carlos de Carvalho V. Braga 20,0 42,0 28,0 10,0
EMEB Cecilia Meirelles 14,3 42,9 28,6 14,3
EMEB Dom Bosco 24,6 44,3 279 3,3
EMEB Edina Bampa 36,0 48,0 12,0 4,0
EMEB Prof° Fany Moleta 10,5 26,3 52,6 10,5
EMEB Gov. Franco Montoro 12,1 29,3 48,3 10,3
EMEB Horacio de Salles Cunha 32,4 41,2 17,6 838
EMEB Jeronymo Alves Correa 15,4 42,30 34,6 77
EMEB Jorge BierrenBach de Castro 12,1 34,8 37,9 15,2
EMEB Luiz Antoniazzi 17,5 40,4 31,6 10,5
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 35,1 45,9 16,2 2,7
EMEB Padre Leopoldo P. Vam Liempt 14,7 38,7 37,3 9,3
Média 21,16 40,00 30,24 8,6
CIENCIAS DA NATUREZA - 5° ANO
Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico
EMEB Prof? Alice Sulli Nonato 7.7 38,5 41,5 12,3
EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 14,9 36,2 40,4 8,5
EMEB Antonio Perseghetti 10,0 20,0 60,0 10,0
EMEB Carlos de Carvalho V. Braga 8,0 40,0 38,0 14,0
EMEB Cecilia Meirelles 10,0 31,7 38,3 20,0
EMEB Dom Bosco 8,1 35,5 46,8 9,7
EMEB Edina Bampa 24,0 36,0 32,0 8,0
44
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EMEB Prof° Fany Moleta 56 333 50,0 11,1
EMEB Gov. Franco Montoro 34 30,5 45,8 20,3
EMEB Horacio de Salles Cunha 214 17,9 46,4 14,3
EMEB Jeronymo Alves Correa 8,3 37,5 33,3 20,8
EMEB Jorge BierrenBach de Castro 6,8 35,6 44,1 13,6
EMEB Luiz Antoniazzi 35 28,1 40,4 28,1
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 79 36,8 44,7 10,5
EMEB Padre Leopoldo P. Vam Liempt 2,9 34,3 44,3 18,6
Média 9,5 32,80 43,07 14,66

Em relacdo ao 9° ano, 67,11%, 79,1% e 63,79% das criancas
avaliadas ndo atingiram, respectivamente, o nivel adequado em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza (Arquivos 42 a 50).

LINGUA PORTUGUESA - 9° ANO

Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico
EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 54 70,3 18,89 54
EMEB Cecilia Meirelles 10,0 52,5 28,8 8,8
EMEB Edina Bampa 20,6 55,9 20,6 2,9
EMEB Gov. Franco Montoro 16,1 53,6 25,0 54
EMEB Horacio de Salles Cunha 9,5 81,0 9,5 0,0
EMEB Jeronymo Alves Correa 93 55,8 30,2 4,7
EMEB Jorge BierrenBach de Castro 2,9 57,1 37,1 2,9
EMEB Luiz Antoniazzi 6,5 43,5 457 4,3
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 9,1 48,5 394 3,0
EMEB Governador Orestes Quércia 14,8 44,4 25,9 14,8
EMEB Waldomiro Mayr 0,0 714 28,6 0.0
Média 9,47 57,64 28,15 4,74
MATEMATICA - 9° ANO
Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico
EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 27,0 59,5 10,8 2,7
EMEB Cecilia Meirelles 16,3 58,8 21,3 3,8
EMEB Edina Bampa 23,5 55,9 14,7 59
EMEB Gov. Franco Montoro 12,5 58,9 28,6 0,0
EMEB Horacio de Salles Cunha 429 57,1 0,0 0,0
EMEB Jeronymo Alves Correa 23,3 58,1 16,3 2.3
EMEB Jorge BierrenBach de Castro 14,3 68,6 17,1 0,0
EMEB Luiz Antoniazzi 8,7 60,9 21,7 8,7
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 30,3 51,5 18,2 0,0
EMEB Governador Orestes Quércia 29,6 48,1 18,5 3,7
EMEB Waldomiro Mayr 14,3 50,0 28,6 7.1
Média 22,06 57,03 17,8 3,11
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CIENCIAS DA NATUREZA - 9° ANO

Abaixo do Basico Adequado Avancado
basico

EMEB Vice Pref. Antonio Mamoni 30,6 44,4 19,4 56
EMEB Cecilia Meirelles 13,0 46,8 35,1 52

EMEB Edina Bampa 74 55,6 333 37
EMEB Gov. Franco Montoro 56 61,1 29,6 37
EMEB Horacio de Salles Cunha 23,1 46,2 23,1 77
EMEB Jeronymo Alves Correa 23,1 53,8 17,9 5.1

EMEB Jorge BierrenBach de Castro 838 47,1 36,8 74
EMEB Luiz Antoniazzi 9,7 32,3 32,3 25,8
EMEB Marli Aparecida B. Bazetto 15,2 48,5 364 0,0
EMEB Governador Orestes Quércia 15,4 50,0 26,9 77
EMEB Waldomiro Mayr 7,1 57,1 14,3 214
Média 14,45 49,34 27,74 8,47

Constata-se, portanto, a necessidade de aprimoramento e
acompanhamento da matéria. Repare-se, por isso, a importancia de um
adequado planejamento, com vistas a capacitacao dos professores, bem como
a elaboracdo de um plano de trabalho com estratégias para oferecer
instrumentos de melhoria na qualidade do ensino.

No contexto operacional,
inadequacdes verificadas nas unidades escolares do municipio (as visitas foram

realizadas em 2022):

seguem abaixo exemplos das
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e EMEB Vice-prefeito Anténio Mamoni
Escola municipal que abriga cerca de 400 crian¢cas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB

2

. S et < e SR
Entrada da escola: Auséncia de cobertura, o que dificulta a entrada e saida em dias chuvosos

Existéncia de degraus em areas de acesso o que dificulta a acessibilidade
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Unidade Regional de Campinas

com necessidade de troca

Paredes com sinais de desgaste: necessidade de pintura

Toldos danificados
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I CESP Unidade Regional de Campinas

Portas danificadas
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Existéncia de varios jogos adquiridos no final de 2021 que ainda nao estao
em utilizagdo. Essa é uma ocorréncia comum a todas as escolas. No
entendimento da fiscalizacdo, houve falha no planejamento, pois houve a
aquisicdo de quantidade superior a demanda.

50



44 Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Séo Paulo

-
\ I CESP Unidade Regional de Campinas

e EMEB Dom Martinho Roth
Escola municipal que abriga cerca de 125 criangas de 4 a 6 anos

Escola é adaptada. O espaco € inapropriado para o funcionamento de uma
escola. Nao ha pétio, tampouco quadra esportiva ou sala de leitura. Nao
h& local para a guarda de objetos de recreacéo.

N&o ha banheiros adaptados para criangas
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Pequeno local de recreacédo

A area de recreacao € dividida com o local onde sdo servidas as merendas
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e EMEB Jorge Bierrenbach de Castro
Escola municipal que atende 673 criancas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB
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Escola possui uma arvore centendria e necessita de constante manutengéo
em raz&o do entupimento das calhas
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de mangueira no hidrante

éncia

Paredes com sinais de vandalismo e com desgaste na pintura
Aus

a

8o
c3
oo
O3
QP
T3
™S
cs
us
2
=




COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EVANDRO TAKASHI SAITO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original
acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o c6digo do documento: 4-6NUP-6QRY-5A9U-6BW4

56

Unidade Regional de Campinas

Torneira quebrada no banheiro
Banheiros com necessidade de reforma
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Existéncia de varios jogos adquiridos no final de 2021 que ainda
ndo estdo em utilizagdo. Essa € uma ocorréncia comum a todas as
escolas. No entendimento da fiscalizagdo, houve falha no
planejamento, pois houve a aquisicdo de quantidade superior a
demanda.

e EMEB Jorge Bierrenbach de Castro
Escola municipal que atende 673 criangas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB

Paredes com sinais de infiltracdo
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Necessidade de colocagéo de azulejos no lavatorio
Auséncia de mangueira no hidrante
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Brinquedos expostos no sol

~ .

Laboratério de informética com varios computadores desativados
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Existéncia de varios jogos adquiridos no final de 2021 que ainda ndo estdo em
utilizagcdo. Essa € uma ocorréncia comum a todas as escolas. No entendimento da
fiscalizagéo, houve falha no planejamento, pois houve a aquisi¢cdo de quantidade
superior & demanda.

e EMEB Cecilia Meirelles
Escola municipal que atende 900 criancas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB

Escola com necessidade de reforma
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Sala de aula com infiltracdo

Teto com infiltrag&o
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Teto com infiltrac@o
Biblioteca em situag
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e EMEB Heloisa de Carvalho Crissiuma
Escola municipal que atende 315 criancas de 4 a 7 anos
Escola sem AVCB, trata-se de um antigo centro comunitario, cujo local foi
adaptado. As salas de aula sdo apertadas e incompativeis para o
funcionamento de uma escola

Salas de aula pequenas — inadequadas para o nimero de criancas

Salas de aula pequenas — inadequadas para o nimero de criancas
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Salas de aula pequenas — inadequadas para o nimero de criancas
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Salas de aula pequenas — inadequadas para o nimero de criancas
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Unidade Regional de Campinas

Almoxarifado em espago inadequado

Teto de madeira com infiltrac&o
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Banheiro infantil com descarga inadequada

EMEB Prefeito Jerénymo Alves Correa
Escola municipal que atende 450 criancas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB

—

Biblioteca sem estrutura adequada
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Biblioteca sem estrutura adequada

EMEB Alice Sulli Nonato
Escola municipal que atende 360 criancas do 2° ao 9° ano
Escola sem AVCB e com necessidade urgente de reforma
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Unidade com péssima pintura externa
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Patio de recreagdo inadequado — irregularidades no chao

A existéncia de constantes demandas estruturais nas escolas do
municipio mostra a necessidade de haver um adequado planejamento, a fim de
estipular metas para a adequacdo e manutencdo das unidades de forma

periddica.

C.3 - FISCALIZACOES ORDENADAS RELACIONADAS A MATERIA

Relacionadas a perspectiva, identificamos a seguinte fiscalizacdo

ordenada no periodo:

Fiscalizacdo Ordenada n®

IV Fiscalizagdo Ordenada — 08 e 09 de novembro de 2021

Tema

Unidades escolares — retorno presencial

TC e evento da juntada

TC-006737.989.21-0, evento 33

Irregularidades
remanescentes elou
constatadas na Udltima
inspecéo:

N&o houve regularizagdo para os principais apontamentos, conforme
segue:

e Entradados alunos ndo possui cobertura, o que dificulta a entrada
dos alunos em dias chuvosos;
e N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo

de validade na Unidade Escolar visitada;
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¢ Na unidade escolar havia extintores de incéndio com validade
vencida;

¢ N&ao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE Conselho de
Alimentacéo Escolar na escola;

e A ltima desinsetizacdo nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

e A Ultima desratizacdo néo foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

e No espaco de estoque os produtos ndo estavam armazenados
em palets, prateleiras e ou estrados afastados do forro, da parede
e do piso conforme: O armazenamento dos alimentos é realizado
em armario com pouco espago, no qual sdo armazenados 0s
alimentos e os utensilios de cozinha;

e A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

e Afiscalizacéo fez as seguintes anotagdes: A escola necessita de
ampliacdo. A sala dos professores precisou ser divida com a
biblioteca/sala de leitura. Nao ha laboratério de informética. Ha
necessidade de cobertura no acesso a quadra e no acesso a
entrada da escola.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal (Arquivo 35):

Artigo 77, lll c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 23,54%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,13%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,09%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012.
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D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE
D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 31.734
Numero de casos em andlise da Covid-19 731
Numero de casos descartados da Covid-19 19.883
Numero de casos confirmados da Covid-19 15.625
Numero de casos recuperados da Covid-19 15.188
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 416
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 170

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTIl em 20217 NAO

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM / NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise SIM
para avaliagGes, deliberagbes e acompanhamento do planejamento e das
acoes de enfrentamento a Covid-19?
Houve participacdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe NAO
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgacdo a populacdo das medidas sanitarias SIM
sobre o enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? SIM
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o SIM
acompanhamento da involucdo ou evolugdo das demandas relacionadas
as acdes de enfrentamento a Covid-19?

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que 0 municipio
recebeu equipamentos médico-cirirgicos para enfrentamento a pandemia da
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Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou apontamentos dignos
de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

A Origem informou, e a Fiscalizag&o constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / Nao /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo 24, inciso NAO
IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei Federal n° NAO

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Lei Federal n° 14.124, de 10 de marco de
2021, ou Lei Federal n® 14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento
da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da ades&@o a registro de precos NAO
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

O i-Saude, apurado em 2021, reduziu em relacdo ao exercicio
anterior, com o indicador C+, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Saude C+ C+ C

Destacamos abaixo as principais ocorréncias deste indicador,
geradas a partir de respostas encaminhadas pela propria Prefeitura, por meio do
questionario IEG-M, bem como de outras verificacbes analisadas pela
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fiscalizagao no curso da fiscalizagéo:

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Saude (2018-2021) foram  atingidas,
comprometendo a eficacia das a¢des governamentais. Segundo
o0 artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de
setembro de 2013;

N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em
ambito municipal,

N&do houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal, contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucao CIT
(Comissao Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012

N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA), em desacordo com o0 82° do artigo 6° da Lei Federal n°
8.689, de 27 de julho de 1993;

N&o houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagéo
com oferta da maior parte dos servi¢cos sob gestao municipal de
média complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames,
medicamentos, OPM, entre outros), contrariando o inciso 1X do
Anexo | da Deliberagédo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n®
6, de 08 de fevereiro de 2012,

N&o houve adocdo em ambito municipal da Estratégia de
Saude da Familiaem suarede de servicos como a estratégia
prioritaria de organizacdo da Atencdo Basica, contrariando
as diretrizes do inciso Il do artigo 7° e do inciso X do artigo
10 da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017.

Sem prejuizo de outras providéncias, propomos gue esses
registros sejam levados e acompanhados pelos setores responsaveis, bem
como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos
gue impactaram negativamente esse indicador.
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D.3 — VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Com base em informacdes da Secretaria Municipal de Saude, a
Origem informou que a gestdo de primeira consulta e o retorno é realizado por
meio de sistema informatizado.

Em relacdo a demanda reprimida de especialidades médicas, o
documento encaminhado (Arquivo 54) traz informagdes que merecem reparos.

Note-se que, h4 varias situacdes que a data de solicitagdo da
consulta do paciente mais antigo é “04/01/2021” (cardiologia, endocrinologia,
nefrologia, neurocirurgia, dentre outras). No caso, a informacao é contraditoria,
ao se confrontar com a quantidade de consultas disponibilizadas por més.

Na especialidade nefrologia, por exemplo, o municipio indicou que
sao disponibilizadas 142 consultas por més e ha 11 pacientes na lista de espera.
Neste caso, ndo hé razbes para o tempo de espera ser superior a 10 meses, ja
que o numero de consultas € bastante superior & demanda existente (Arquivo
54).

Portanto, a lista da demanda reprimida de consultas eletivas
traz informacdes nédo fidedignas, de modo que néo é possivel aferir qual é,
de fato, o tempo de espera dos pacientes que aguardam o atendimento.

Durante a fiscalizagdo in loco, a Secretaria da Saude justificou que
existem casos que a solicitacdo do paciente é realizada e, posteriormente, ndo
€ possivel entrar em contato com o solicitante, por isso o cadastro continua com
a marcacao da consulta.

Faz-se necessario, portanto, a higienizacdo das informacfes
constantes no cadastro, a fim de manter informacdes atualizadas e fidedignas.

No tocante a demanda reprimida de exames, constatamos a
existéncia de grande numero de exames com prazo de espera médio de 03
meses (Arquivo 55).
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DEMANDA REPRIMIDA DE EXAMES
(POSICAO EM 31/12/2021)

Exames
Qtd. Pacientes disponibilizados L.
. A Tempo Necessario para Zerar a
Exames na Listade por més (B) - Demanda Reprimida (A/B)
Espera (A) médias dos P
altimos 12 meses

Ultrassom transvaginal 731 215 03 meses
Ultrassom abdominal total 532 146 03 meses
Ultrassom da mama 186 73 02 meses
Ultrassom abdémen superior 70 24 03 meses
Ultrassom pélvico 44 15 03 meses
Ultrassom da préstata 41 15 03 meses
Ultrassom tiréide 115 37 03 meses
Ultrassom articulacéo 335 16 21 meses
Colonoscopia 127 51 02 meses
Ecocardiograma 171 43 04 meses
Ecodopler venoso 128 29 04 meses
Eletroneuromiografia 252 42 06 meses
Ressonéncia magnética 97 51 02 meses

Da mesma forma, identificamos grande fila de espera em relagéo a
procedimentos cirargicos, conforme segue (Arquivo 56):

Qtd. Pacientes L
. . Tempo Necessario para Zerar a
Procedimentos na Lista de o R
Demanda Reprimida (A/B)
Espera (A)

Cirurgia Ginecoldgica 487 02 anos e 04 meses
Cirurgia pediatrica 176 02 anos e 01 més
Cirurgia geral 186 02 anos e 01 més
Ciruirgia de varizes 173 01 ano e 06 meses
Cirurgia urol6gica 139 02 anos e 02 meses
Cirurgia de oftalmologia geral 1.814 02 anos e 06 meses
Ortopedia geral 616 02 anos e 04 meses
Otorrino adulto 241 02 anos
Neurocirugia 116 02 anos e 01 més
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O atual cenario de restricdo ao acesso de exames médicos e
procedimentos cirdrgicos no Municipio de Valinhos representa afronta ao
direito social da salde, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal®, bem
como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestdo de politicas sociais
relacionadas as acdes e servi¢cos publicos de saude, em descumprimento ao
artigo 196 do referido diploma legal®.

D.4 - FALTA DE MEDICAMENTOS

Conforme extensa relagcdo constante no Arquivo 57, constatamos
que diversos medicamentos de uso continuo estavam em falta em 31/12/2021.

Trata-se de irregularidade recorrente e continua, uma vez que, ao
analisar o documento constante no Arquivo 58, constatamos que diversos
medicamentos que estavam em falta em 31/12/2021, igualmente, encontravam-
se com estoque zerado em 30/04/2022.

O cenéario de restricdo ao acesso de medicamentos no
Municipio de Valinhos representa afronta ao direito social da saude, garantido
pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as a¢cdes e servi¢cos
publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

Por se tratar de falha grave e de grande repercussdo social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

D.5 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

O artigo 5°, inciso XXXIlI5, da Constituicdo Federal garantiu a todos
os cidadados o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de interesse
geral ou coletivo, desde que tais informacdes ndo estejam resguardadas por
sigilo necessério a seguranca do Estado e da sociedade.

3 Artigo 6° S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. Grifo nosso.

4 Artigo 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promog&o, protecado e recuperagdo. Grifo nosso.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranc¢a da sociedade e do Estado;
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No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017, que
regulamentou o direito de acesso a informagdes, veio reforcar a importancia de
o Poder Publico utilizar instrumentos de publicidade, ao dispor em seu artigo 8°,
caput, e 8§ 2° 0 que segue:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverédo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatodria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

A publicacao de escalas de plantdes em paginas eletronicas, além
de ser uma informacdo de interesse coletivo, € um instrumento eficaz de
controle, fiscalizacdo e garantia do acesso a saude pelos seus usuarios.

Registra-se ainda que o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude
n° 1.820/2009 garante aos usudrios da saude atendimento adequado, de
qualidade, no tempo certo e a divulgacao de todas as informacgdes que se fizerem
necessarias para tanto, o que corrobora a indispensavel necessidade de ampla
divulgacdo das escalas, inclusive em sitios eletrbnicos. Vale destacar os
seguintes dispositivos da Portaria referida:

Art. 7° Toda pessoa tem direito a informacao sobre os servigos de
saude e aos diversos mecanismos de participacao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informacao,
com linguagem e meios de comunicag¢do adequados, sobre:

| - O direito a saude, o funcionamento dos servigos de salude e sobre o
SUS;

Il -Os mecanismos de participagcdo da sociedade na formulacao,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas e da gestdo do SUS;

(..)

§2°Os 6rgéos de saude deverdo informar as pessoas sobre arede
SUS mediante os diversos meios de comunicac¢do, bem como nos
servigos de saude que compdem essa rede de participagdo popular,
em relacdo a:

| - Enderecos;

Il - Telefones;
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Il - horéarios de funcionamento; e
IV - AcBes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servico de salde devera constar, em local visivel a
populacao:

| - Nome do responsavel pelo servico;
Il - Nomes dos profissionais;

Il - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responsavel pelo servi¢o; e

IV - AcBes e procedimentos disponiveis.

§ 4° As informacg0des prestadas a populacdo devem ser claras, para
propiciar a compreensdo por toda e qualquer pessoa. (Grifo
Nosso).

Por oportuno, registra-se que variados municipios, inclusive de
grande porte, editaram leis com previsdo de obrigatoriedade de publicacéo de
escalas e plantdes médicos em sitios eletronicos (internet). Exemplos: Campinas
(Lei Municipal n°® 16.114, de 22/09/2021); Osasco (Lei Municipal n°® 4.803, de
17/05/2017), Bertioga (Lei Municipal n® 1.272, de 09/11/2017), Sorocaba (Lei
Municipal n® 9.814, de 16/11/2011).

No caso, verificamos que a Prefeitura Municipal de Valinhos néo
disponibiliza as escalas de plantdes e consultas dos profissionais da salde em
sitios eletrbnicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal e ao artigo 8° caput, da Lei Federal n°® 12.527, de
18/11/2017.

Por esse motivo, propomos que a Origem adote as providéncias
necessarias para divulgacéo das escalas de plantdes dos profissionais da saude,
tanto das unidades de gestdo propria, como das unidades terceirizadas, em
sitios eletronicos (internet) e em locais de facil acesso ao publico, de modo a
constar o nome do profissional, o seu nuamero de registro no Conselho
competente, bem como o dia e o horario de trabalho.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M —= I-AMB - indice C

O i-Amb, apurado em 2021, apresentou indicador C, conforme
segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Amb B+ C C

Nesta perspectiva, verificamos o0 que segue.

E.1.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Valinhos instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Basico por meio do Decreto Municipal n® 10.336, de 21 de fevereiro
de 2020.

Verificamos sua disponibilizacdo ao publico no endereco eletrénico
https://www.daev.org.br/educacao-ambiental/plano-municipal-de-saneamento-
basico.

Conforme declarado, os servicos de abastecimento séo prestados
por meio do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos, autarquia municipal
instituida por meio da Lei Municipal n°® 833, de 12 de agosto de 1970 e que é
fiscalizada anualmente por este Tribunal de Contas (Contas do exercicio de 2021
— TC-002691.989.21).

No tocante as metas, informou que o indice municipal de
atendimento urbano de agua atingiu o percentual de 98,78% e o indice de
atendimento total de agua de 94% (meta de 100% até 2025). Quanto as metas
de reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, o indice médio municipal
é de 36,35%, ndo atingindo a meta prevista de 30% até o ano de 2020. Informou
ainda que 100% do esgoto coletado € tratado, atingindo-se a meta de
universalizacdo do esgotamento sanitario da zona urbana.

E.1.2 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Prefeitura Municipal de Valinhos instituiu e aprovou o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, por meio do Decreto
Municipal n® 9.923, de 27 de setembro de 2018.
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O inteiro teor do Plano est4 publicado na internet no link:
https://www.valinhos.sp.gov.br/arquivos/pmgirs 2018 23013909.pdf (consulta
em 29/09/2022).

Ademais, em relacdo ao conteddo minimo previsto no artigo 19 da
Lei Federal n°® 12.305/10 para o Plano Municipal de Gestado Integrada de
Residuos Solidos, verificamos 0 que segue:

e Houve a caracteriza¢do qualitativa e quantitativa dos residuos
sélidos urbanos gerados no municipio, conforme ou contrariando
0 estabelecido no inciso | do supracitado artigo que preconiza a
necessidade de o Plano conter o diagnéstico da situacdo dos
residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicéao final adotadas;

e H& cronograma com as metas a serem cumpridas, em acordo
com o inciso X1V do referido artigo, segundo o qual o Plano deve
estabelecer metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposi¢cédo final ambientalmente
adequada;

e Ha previsdo de monitoramento e avaliacdo das acbes e metas
contidos no Plano, em observancia ou contrariedade ao disposto
no inciso XVII do artigo em referéncia, segundo o qual deve
constar do Plano as acdes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de monitoramento.

Conforme declaracdo apresentada pela Origem, ndo houve
atendimento as seguintes metas de curto prazo:

e EXxigir os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos da
Construcdo Civil para as empresas de construcdo civil,
respeitando a legislacéo vigente;

e Exigir das eventuais empresas transportadoras contratadas o
registro do transporte e destinacdo dos residuos por meio de
CTR (Cadastro de Transporte de Residuos);

e EXxigir das eventuais empresas transportadoras contratadas os
contratos que demonstrem a responsabilidade sobre a correta
destinagao dos RCC.
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Portanto, tendo em vista a existéncia de metas nao atingidas, faz-
se necessario o acompanhamento da matéria, a fim de dar atendimento ao Plano
Municipal de Residuos Salidos vigente.

E.1.2.1 — DA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS SOLIDOS

Verificamos que a disposic¢éao final ambientalmente adequada dos
rejeitos foi implantada pela Prefeitura.

O contrato firmado entre a municipalidade a empresa Corpus
Saneamento e Obras Ltda (Contrato n® 166/2019, em tramite neste Tribunal nos
autos do TC-014783.989.22) prevé gue o0s rejeitos gerados no municipio sejam
encaminhados aos aterros sanitarios devidamente licenciados e, quanto aos
residuos dos servi¢os de saude, os rejeitos passam pelo processo de autoclave
e posteriormente sdo encaminhados a aterro.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C+

O i-Cidade, apurado em 2021, reduziu em relacdo ao exercicio
anterior, com o indicador C+, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Cidade C+ B C+

Destacamos abaixo as principais ocorréncias deste indicador,
geradas a partir de respostas encaminhadas pela propria Prefeitura, por meio do
questionario IEG-M, bem como de outras verificacbes analisadas pela
fiscalizagao no curso da fiscalizagéo:

e A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado;

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal de Defesa Civil (PLANCON);

e A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte
remunerado privado individual de passageiros, conforme dispde
o artigo 11-A da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

e Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
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transporte publico coletivo em 2020, contrariando o disposto no
artigo 15, inciso 1V, da Lei Federal n°® 12.587, de 03 de janeiro de
2012;

e A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude, contrariando
o disposto no artigo 99, inciso 1V, da Lei Federal n® 12.608, de 10
de abril de 2012.

Sem prejuizo de outras providéncias, propomos que esses
registros sejam levados e acompanhados pelos setores responsaveis, bem
como ao Chefe do Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos
gue impactaram negativamente esse indicador.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura Municipal de Valinhos mantém site na internet com
informacdes atualizadas, possibilitando a gravacao de relatérios em diversos
formatos eletronicos (pdf e excel).

O acesso a pagina eletrdnica independe de utilizacdo de senhas ou
cadastro prévio. Ha disponibilizacédo atualizada das Leis e Decretos municipais.

Ha canais para solicitacdo de informacdes e realizacdo de
reclamagdes (SIC e Ouvidoria implantados).

Também verificamos a disponibilizacdo detalhada dos
correspondentes vencimentos e vantagens recebidos com discriminacéo
nominal dos servidores, a atualizacdo em tempo real das receitas e despesas e
os relatorios de gestao fiscal, dentre outros demonstrativos.

Portanto, nesta perspectiva, ndo verificamos apontamentos dignos
de nota.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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~ SIM/NAO/
DESCRIGAO PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de SIM
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagcdo 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/2020?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram SIM
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas SIM
em tempo real, conforme legislacéo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagcao 312, conforme Comunicado Audesp n° SIM
28/2020?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas SIM
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

1) Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo “MODALIDADE DE
LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de licitagéo ou que
se encaixam nas hip6teses de dispensa ou inexigibilidade, tal como
determina a Lei Federal n° 8.666/93, como exemplos:

Histérico /
I\_/Io_d. dNe Subelemento Nome do Credor HIE Descricédo do Dt' ~
Licitacao Emp. E Emisséo
mpenho
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS | CENTRO DE F DO CURSO DE
APLICAVEL SERVICOS DE HANDEBOL 3490 FORMACAO 12/05/2021
TERCEIROS - PJ BRASILEIRO LTDA PROFESSOR
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS COSTA BRAVA
APLICAVEL SERVICOS DE TURISMO LTDA 3743 PASSAGEM 25/05/2021
TERCEIROS - PJ AEREA
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS INSTITUTO CURSO DE
APLICAVEL SERVICOS DE BRASILEIRO DE 5115 OZONIOTERAPIA | 01/07/2021
TERCEIROS - PJ OZONIO LTDA
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS HOTEL MENGO
APLICAVEL SERVICOS DE LTDA 5294 HOSPEDAGEM | 15/07/2021
TERCEIROS - PJ
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS NOAR TURISMO PASSAGENS
APLICAVEL SERVICOS DE LTDA ME 6060 AEREAS 11/08/2021
TERCEIROS - PJ
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS HOTELARIA HOSPEDAGEM
APLICAVEL SERVICOS DE ACCOR BRASIL SA 6061 BRASILIA 11/08/2021
TERCEIROS - PJ
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OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS | CAROLINE DANNI AULAS DE
APLICAVEL SERVICOS DE STEIN E SILVA 6311 DANCA 27/08/2021
TERCEIROS - PJ CIALT
OUTROS/NAO | 33903999 - OUTROS ASSERTIVA USO DE
APLICAVEL SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA | 6304 SOFTWARE 27/08/2021
TERCEIROS - PJ

2) Foiinformada “OUTROS NAO APLICAVEL” para despesa com servico de
locacdo de imdvel, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma
vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/93, a
situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO:

Nr Historico /
Mod. de Licitagcdo Subelemento Nome do Credor : Descricdo do
Empenho E
mpenho
OUTRO$/NAO 33903615 - TEREZINHA IZABEL LONGO
APLICAVEL LOCACAO DE DOS SANTOS 5408 LOCACAO
IMOVEIS

3) Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns fornecedores
e pessoas fisicas no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no
artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp,
prejudicando a identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos, como

exemplos:
Nome do Credor Nr. Empenho Dt
ID Credor ’ P Emisséo
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACIONAL DO 4062 31/05/2021
OUTROS:INSTITUTONACIONALD SEGURO SOCIAL
INSCRICAO GENERICA- PREFEITURA MUNICIPAL 4427 16/06/2021
OUTROS:PREFEITURADOMUNICI JAGUARIUNA
INSCRICAO GENERICA- PREFEITURA MUNIC. 4428 16/06/2021
OUTROS:PREFEITURADOMUNICI JAGUARIUNA
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 4528 21/06/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 4529 21/06/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 4545 21/06/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA
INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACIONAL DO 4960 30/06/2021
OUTROS:INSTITUTONACIONALD SEGURO SOCIAL
INSCRIQAO GENERICA- INSTITUTO NACIONAL DO 4889 30/06/2021
OUTROS:INSTITUTONACIONALD SEGURO SOCIAL
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5329 20/07/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5326 20/07/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA
INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5330 20/07/2021

OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN

CAMPINAS LTDA

84

PME9-NBEYS-ALDI-dNNI-F :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go eled "dS3D1-9 BWaISIS "OLIVS IHSYMVL OHANVAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



2 TCESP

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Unidade Regional de Campinas

UR-03

INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5331 20/07/2021
OUTROS:;LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA

INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5328 20/07/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA

INSCRICAO GENERICA- LCR COMERCIAL 5327 20/07/2021
OUTROS:LCRCOMERCIALCAMPIN CAMPINAS LTDA

INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACIONAL DO 5850 30/07/2021
OUTROS:INSTITUTONACIONALD SEGURO SOCIAL

INSCRICAO GENERICA- TESOUREIRO ANTONIO DA 5545 30/07/2021
OUTROS:TESOUREIROANTONIOD SILVEIRA

INSCRICAO GENERICA- TESOUREIRO ANTONIO 5542 30/07/2021
OUTROS: TESOUREIROANTONIOL LUIZ PALMEIRA

INSCRICAO GENERICA- TESOUREIRO EDISON 5514 30/07/2021
OUTROS:TESOUREIROEDISONJA JALBUT

INSCRICAO GENERICA- INSTITUTO NACIONAL DO 5832 30/07/2021
OUTROS:INSTITUTONACIONALD SEGURO SOCIAL

4) Foram informadas “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO” e “OUTROS NAO

APLICAVEL”

para despesas com servico de energia elétrica,

prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacdo, uma vez que, conforme
0 artigo 24, inciso XXII, da Lei Federal n°® 8.666/93, a situacdo enquadra-
se como “DISPENSA DE LICITACAQ”, como exemplos:

Histérico /

L'\i/lc?i?aigdéi Subelemento Nome do Credor Ethnho Descricao do
Empenho
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCA E LUZ 3397 ELETRICA
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCAE LUZ 3863 ELETRICA
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCAE LUZ 3864 ELETRICA

OUTROS/NAO | 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA CONTAS DE
APLICAVEL ENERGIA ELETRICA DE FORCA E LUZ 4409 CONSUMO
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCA E LUZ 5338 ELETRICA
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCAE LUZ 5482 ELETRICA
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCAE LUZ 5598 ELETRICA

INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ILUMINACAO
ENERGIA ELETRICA DE FORCAE LUZ 6042 PUBLICA
INEXIGIVEL 33903943 - SERVICOS DE | COMPANHIA PAULISTA ENERGIA
ENERGIA ELETRICA DE FORCA E LUZ 6054 ELETRICA

5) Foiinformada “DISPENSA DE LICITACAQ” para despesas realizadas sob
regime de adiantamento, prejudicando assim a fiel analise da fiscalizacéo,
uma vez que deve ser utilizada a opgdo “OUTRAS/NAO APLICAVEL”
para os referidos gastos, como exemplos:

Mod. de
Licitacdo

Subelemento

Nome do Credor NI

Empenho

Histérico / Descricédo do
Empenho
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DISPENSA DE 33903099 - OUTROS WILIAM 4702 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO MATERIAIS DE EVARISTO DE DESPESAS PEQUENA
CONSUMO OLIVEIRA MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS WILIAM 4711 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE EVARISTO DE DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ OLIVEIRA MONTA

DISPENSA DE 33903099 - OUTROS WILIAM 5442 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO MATERIAIS DE EVARISTO DE DESPESAS PEQUENA
CONSUMO OLIVEIRA MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS WILIAM 5443 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE EVARISTO DE DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ OLIVEIRA MONTA

DISPENSA DE 33903099 - OUTROS CESAR 5422 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO MATERIAIS DE AUGUSTO DESPESAS PEQUENA
CONSUMO RANDI MONTA

DISPENSA DE 33903299 - OUTROS CESAR 5425 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO MATERIAIS DE AUGUSTO DESPESAS PEQUENA
DISTRIBUICAO GRAT RANDI MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS CESAR 5426 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE AUGUSTO DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ RANDI MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS CESAR 5427 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE AUGUSTO DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ RANDI MONTA

DISPENSA DE 33903399 - OUTRAS CESAR 5428 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO DESPESAS COM AUGUSTO DESPESAS PEQUENA
LOCOMOCAO RANDI MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS APARECIDO 5440 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE IGNACIO DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ MONTA

DISPENSA DE 33903399 - OUTRAS APARECIDO 5441 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO DESPESAS COM IGNACIO DESPESAS PEQUENA
LOCOMOCAO MONTA

DISPENSA DE 33903099 - OUTROS SILVIA 5446 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO MATERIAIS DE CRISTINA DESPESAS PEQUENA
CONSUMO ARDOINO MONTA

DISPENSA DE 33903999 - OUTROS SILVIA 5447 ADIANTAMENTO PARA

LICITACAO SERVICOS DE CRISTINA DESPESAS PEQUENA
TERCEIROS - PJ ARDOINO MONTA

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de

28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo & Cémara para gue promova ajustes para

garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por

meio _do _Sistema Audesp,

em atendimento aos principios da

transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do

86

PME9-NBEYS-ALDI-dNNI-F :0JusWNI0p op 0BIPOI 0 awoyUI 8 ,[elBIp 01UBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go eled "dS3D1-9 BWaISIS "OLIVS IHSYMVL OHANVAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



>
I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Séo Paulo

Estado de S&o Paulo. Contas de Céamara Municipal. TC-
004722.989.18-3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE:
22/11/2019) — g.n.

Considerando que nado houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissées e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios da
transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre 0s apontamentos relativos a incorreta classificacao de despesas
e envio intempestivo de informacdes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua escrituracdo aos pardmetros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019)

—g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instru¢gfes n° 02/16. (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020)

—g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacbes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagdo e do Tribunal de

Contas.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — Indice B

O i-Gov TI, apurado em 2021, apresentou melhora em relagéo ao
exercicio anterior, com o indicador B, conforme histérico que segue:
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- do Estado de S&o Paulo
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B C C+
i-Gov TI B+ C B

Nesta perspectiva, ndo identificamos apontamentos dignos de

nota.

G.4. FISCALIZACOES ORDENADAS — TRANSPARENCIA — OUVIDORIAS

Relacionadas a perspectiva, identificamos a seguinte fiscalizagéo

ordenada no periodo:

Fiscalizacdo Ordenada n®:

|, de 18 de marco de 2021.

Tema:

QOuvidoria

TC e evento da juntada:

TC-006738.989.21, evento 10.

Pendéncias ao final da fiscalizagéo
do 1° Quadrimestre:

1)

2)

A Ouvidoria ndo possui “link” dentro do Site
Institucional;

A dedicacado para os servigos de Ouvidoria ndo é
integral.

Justificativas:

1)

2)

Portanto, os apontamentos foram regularizados, durante o
préprio exercicio.

Houve a criacdo do endereco eletrdnico oficial em
https://www.valinhos.sp.gov.br/portal/ouvidoria;
Além do Ouvidor Municipal, foram destacados dois
servidores exclusivamente para atendimento da
populacdo na Ouvidoria Municipal. (Arquivo
Justificativa - providéncias — Evento 22 do TC-
006738.989.21).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS (Arquivo 60):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

ODS: Metas 16.6.

PERSPECTIVA C: ENSINO
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ODS: Metas 4.2, 4.ae 4.c.

PERSPECTIVA D: SAUDE

ODS: Metas 3.8.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: Metas 6 e 12.5.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.7.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Subsidiaram as Contas do presente exercicio 0s seguintes
expedientes:

NUmero: TC-008186.989.21
Interessado: Alive Saude Servigos Médicos Ltda
Objeto: Representacéo contra o Pregdo Presencial n® 15/2021

Procedente. O Pregao Presencial n° 15/2021 foi selecionado e est4 em tramitagdo em
processo especifico deste Tribunal de Contas (TC-015526.989.21). Na instrugdo

Procedéncia: daqueles autos, foi verificada inobservancia aos principios da competitividade e da
economicidade, de modo que a fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da licitagcdo e
contrato.

TC n®: TC-011108.989.21

Interessado: Vannini & Delatim Servigos Médicos e Nutricionais Ltda

Assunto: Recurso administratico contra inabilitacdo no Pregdo Presencial n° 15/2021

Procedente. O Pregéo Presencial n° 15/2021 foi selecionado e esta em tramitacdo em
processo especifico deste Tribunal de Contas (TC-015526.989.21). Na instrugdo

Parecer da . o . - gy Lo
i S daqueles autos, foi verificada inobservancia aos principios da competitividade e da
fiscalizacao: . s ) . . N
economicidade, de modo que a fiscalizagdo concluiu pela irregularidade da licitagéo e
contrato.
TC n®: TC-013340.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
. Oficio n° 033/2021 - Controle Interno da Prefeitura Municipal de Valinhos, de 08 de junho
Assunto:
de 2021
Por meio do mencionado oficio, o controle interno da Prefeitura Municipal de Valinhos
comunicou que os 15 servidores publicos de Valinhos que receberam de forma indevida
Parecer da o0 auxilio emergencial, concedido pelo Governo Federal durante a pandemia do COVID-
fiscalizacao: 19, devolveram espontaneamente os valores recebidos.

Assim, tendo em vista a regularizagdo espontanea da irregularidade, ndo ha registros
adicionais dignos de nota.
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04

05

06

07

08

09

TC no: TC-018191.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Declaragéo de divulgacéo da execucdo orcamentéria e financeira em meio eletrdnico
As informag6es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
Parecer da , . i -
) - ~ . de Contas. O documento traz conteddo meramente declaratério, que foi confirmado
fiscalizacao: R . .
durante a fiscaliza¢éo, ndo havendo registros dignos de nota.
TC no; TC-019477.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
. Declaragdo de regularidade no cumprimento de limites e na contratacdo de operacéo
Assunto: o PR .
de crédito com instituicao financeira
As informag6es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
Parecer da , o X -
fiscalizaco: de Contas: (e} c;locumento traz conteudp meramente declaratério, que foi confirmado
' durante a fiscalizacdo, ndo havendo registros dignos de nota.
TC n®: TC-020418.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Declaracao de divulgacdo da execucdo orcamentaria e financeira em meio eletrénico
Parecer da As informacdes constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
fiscalizacio: de Contas. O documento traz conteddo meramente declaratorio, que foi confirmado
&ao: durante a fiscalizacdo, ndo havendo registros dignos de nota.
TC n®: TC-020421.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
. Declaragdo de regularidade no cumprimento de limites e na contratacéo de operacéo
Assunto: 1 P .
de crédito com institui¢&o financeira
As informacg@es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatorio
Parecer da , . X -
. : ~ . de Contas. O documento traz conteiddo meramente declaratério, que foi confirmado
fiscalizacao: e x x . .
durante a fiscaliza¢do, ndo havendo registros dignos de nota.
TC no; TC-022814.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Declaracao de divulgacéo da execugédo orcamentéria e financeira em meio eletrénico
As informacg@es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatorio
Parecer da , o X -
. . ~ . de Contas. O documento traz conteiddo meramente declaratério, que foi confirmado
fiscalizacéo: . T . .
durante a fiscaliza¢do, ndo havendo registros dignos de nota.
TC no; TC-022812.989.21
Interessado: Prefeitura Municipal de Valinhos
. Declaracdo de regularidade no cumprimento de limites e na contratacdo de operagéo
Assunto: o R .
de crédito com institui¢&o financeira
As informacgdes constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
Parecer da , . - -
fiscalizazo: de Contas. O documento traz conteido meramente declaratério, que foi confirmado

durante a fiscaliza¢do, ndo havendo registros dignos de nota.
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TC no:
Interessado:

Assunto:

Parecer da

fiscalizacao:

TC ne:

Interessado:

Assunto:

Parecer da

fiscalizacéo:

TC ne:

Interessado:

Assunto:

Parecer da

fiscalizacéo:

TC no:

Interessado:

Assunto:

Parecer da

fiscalizacao:

TC ne:

Interessado:

Assunto:

Parecer da

fiscalizacéo:
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TC-023551.989.21
Prefeitura Municipal de Valinhos

Declaracdo de regularidade no cumprimento de limites e na contratagdo de operagéo
de crédito com instituicdo financeira

As informag6es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
de Contas. O documento traz conteido meramente declaratério, que foi confirmado
durante a fiscaliza¢éo, ndo havendo registros dignos de nota.

TC-023843.989.21
Prefeitura Municipal de Valinhos

Declaracgao de inexisténcia de situagdo de vedagao ao recebimento de transfer~encias
voluntarias

As informacdes constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatério
de Contas. O documento traz contetdo meramente declaratério, que foi confirmado
durante a fiscalizacdo, ndo havendo registros dignos de nota.

TC-023548.989.21

Prefeitura Municipal de Valinhos

Declaracgdo de divulgacdo da execucéo orgamentdria e financeira em meio eletrdnico
As informag8es constantes no expediente em epigrafe subsidiaram o presente relatorio

de Contas. O documento traz conteido meramente declaratério, que foi confirmado
durante a fiscalizacdo, ndo havendo registros dignos de nota.

TC-005778.989.22
Ministério da Economia

Encaminha Oficio SEI n® 11.490/2022. Aplicagcdo de recursos realizados pela Valiprev
com indicios de irregularidades

Trata-se de oficio encaminhado pelo Subsecretdrio dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, do Ministério da Economia, em que traz resultado da auditoria
realizada na Valiprev, em relacdo a duas aplicagBes financeiras com indicios de
irregularidades. O inteiro teor das informacdes contidas no expediente TC-
005778.989.22 estao referenciadas nas Contas da Valiprev, do exercicio de 2021 (TC-
002959.989.21), processo no qual a matéria sera tratada, por se tratar de item especifico
daquele relatério.

TC-013352.989.22
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Oficio n°® 1550/2022 EXPPGJ, de 06 de junho de 2022. Assunto: Analise de eventual
ilegalidade na contratagcdo de servico publico traduzido na admissdo de pessoas no
guadro de recursos humanos da Prefeitura de Valinhos sem amparo legal

O expediente subsidiou o item B.1.11.2 deste relatério.
Matéria parcialmente procedente, conforme registros realizados naquele item.

H.3. QUESTIONARIO DE DESAPROPRIACOES

Em atendimento ao r. despacho constante no evento 61,

verificamos que o municipio de Valinhos preencheu de forma completa o
questionario sobre desapropriacédo de iméveis, em cumprimento a determinagéo

exarada.
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No mais, ndo houve registros adicionais dignos de nota.

H.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
desatendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal, no que diz
respeito ao envio extemporaneo de informacdes ao Sistema Audesp, bem como
nas informacgdes imprecisas enviadas, conforme registramos nos itens G.2.,
B.1.11 e C.1.3 deste relatorio.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004653.989.18 11/06/2020 27/07/2020
Recomendacbes:

— Fazer ajustes de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices de efetividade, em especial
o Planejamento, Fiscal, Educac¢éo, Saude, Cidade, Gestdo Ambiental e Tecnologia da Informacao;

— Observar a fidedignidade das informag6es encaminhadas ao Audesp;

— Atender as Instruges e Recomendag6es do Tribunal.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2019 4545.989.19 15/04/2021 28/05/2021
Recomendacoes:

— Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gest&o Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C “baixo nivel de adequacdo” e C + “em fase
de adequacao”;

O parecer das Contas do exercicio de 2019 (TC-004994.989.19)
transitou em julgado em 14/02/2022. O processo das Contas do exercicio de
2020 (TC-003342.989.20) encontra-se em tramite neste Tribunal.
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SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 14,75
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,74%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep0dsito de precatdrios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia

. SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D!E.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 35,31%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e I, SIM
da LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo Federal (limite 24,48%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Prejudicado
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracédo dos profissionais da educagao 86,43%
bésica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicac&o na Saude (limite minimo de 15%) 23,54%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

e Nao ha carreira especifica no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal
de Valinhos de controlador interno;

e Proposta da fiscalizagdo: adequar o setor, a fim de prover o cargo de
coordenador de controle interno por servidor de carreira especifica.
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Item A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

O i-Planejamento, apurado em 2021, apresentou indicador C+;

Entrega intempestiva de 09 documentos ao Sistema Audesp relativos ao
exercicio de 2021;

As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horério
comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacdo da populacéo
local;

As atas de audiéncia publica ndo estdo disponiveis e acessiveis na
internet, o que compromete a transparéncia da Gestao Fiscal tratada no
artigo 48 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e estdo coerentes
com as metas fisico-financeiras estabelecidas;

O Plano Diretor esta desatualizado, contrariando o artigo 40, § 3°, da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades).

Proposta da fiscalizagdo: propomos que 0s registros sejam levados e
acompanhados pelos setores responsaveis, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram negativamente esse indicador.

Item A.3. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO

PPA: auséncia de metas mensuraveis, o que prejudica as avaliacdes,
comparacoes e tomada de deciséo pelo gestor;

LDO: nao estabeleceu os indicadores e as metas fisicas de forma
especifica;

Da andlise conjunta das pecas de planejamento, observamos falhas
que vao de encontro aos principios da valorizagdo do planejamento
orcamentario e da gestao fiscal responsavel, este Ultimo previsto no
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Baixo nivel de investimentos realizados no exercicio (1,74%), o que
constitui falta de adequado planejamento, tanto em relacéo a previséo de
receitas, como no tocante a execucédo da despesa.
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Item B.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

e Embora o pagamento dos parcelamentos esteja em dia, verificamos um
aumento de 11,79% do saldo devedor, em relacdo ao exercicio anterior e
de 40,13% em relacdo ao saldo inicial da divida em 2017.

ltem B.1.7.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA

e A Prefeitura Municipal de Valinhos realiza integralmente o pagamento da
complementacdo de aposentadoria aos inativos, com base na Lei
Municipal n°® 3.117, de 12 de setembro de 1997, sem o estabelecimento
de fonte de custeio, em inobservancia ao disposto nos artigos 409, 88 14
e 15 e artigo 149, § 1°, ambos da Constituicdo Federal.

Item B.1.11. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

¢ Nomeacdo de cargos em comissdo no exercicio de 2021 (Diretor do
Departamento Administrativo e Diretor do Departamento de Convénios),
cujos cargos foram declarados inconstitucionais.

Item B.1.11.1. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS

e A prestacao de horas extras se deu em todos os meses do periodo em
andlise, ou seja, ocorreu de maneira contumaz e rotineira, ndo se
revestindo de excepcionalidade ou eventual necessidade do servico,
revelando, s.m.j., auséncia de planejamento e de gestdo dos recursos
humanos do o6rgdo, em clara afronta aos ditames constitucionais,
especialmente aos principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade;

e Além da habitualidade, houve a prestacdo de uma grande quantidade de
horas extraordinarias no exercicio, foram 280.254,83, ao custo total de R$
9.030.030,24.

Item B.1.11.2 - QUADRO DE NUTRICIONISTAS ATUANTES NA
PREFEITURA
e A Prefeitura Municipal de Valinhos possui apenas uma nutricionista
atuando no controle da merenda escolar, em inobservancia ao artigo 10°,
da Resolugéo n° 465/2010 do Conselho Federal de Nutricionistas;
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Proposta da fiscalizacdo: que no planejamento do proximo concurso
publico, a Origem promova a adequacao do quadro de nutricionistas aos
instrumentos normativos vigentes.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL

O i-Fiscal, apurado em 2021, apresentou indicador B;

N&o houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que
pode comprometer a arrecadacao e a justica tributaria;

O Cddigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisédo
periodica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV),
comprometendo a transparéncia e a eficiéncia da gestéo fiscal;

Nem todas as renuncias concedidas estado contidas no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita para o respectivo
exercicio orcamentario, infringindo o inciso V, 82, do artigo 4°, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000;

Proposta da fiscalizagdo: propomos que 0s registros sejam levados e
acompanhados pelos setores responsaveis, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram negativamente esse indicador.

ltem B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIRO NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES
DE SAUDE

N&o h& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para 46 iméveis
da Prefeitura Municipal de Valinhos, em descumprimento a Constituicao
Federal (caput do artigo 37), ao Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (artigo 1° da Lei Federal n°® 8.069/90) e ao Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018.
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ltem B.3.2. DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES
POLITICOS

Existéncia de 123 servidores publicos municipais que ndo apresentaram
e nao atualizaram a declaracédo de bens, descumprindo, assim, o artigo
13, 8 2°, da Lei Federal n°® 8.429/92;

Proposta da fiscalizacdo: encaminhar a informacdo ao d. Ministério

Publico Estadual para as providéncias que se fizerem necessarias.

ltem B.3.3.1 — EVOLUCAO DO SALDO DA DIiVIDA ATIVA

O saldo da divida ativa no municipio cresceu 316,60% em relacdo ao
exercicio de 2016 e 17,17% em relacao ao exercicio de 2019;

Reducdo percentual na eficiéncia do recebimento, de modo que, no
exercicio em exame, foi recuperado 6,62% do estoque da divida ativa
existente.

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
NO ENSINO

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, apos o0s ajustes, 0 municipio aplicou
24,48%, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal;

Restos a pagar inscritos em 31/12/2021 e nao pagos até 31/01: R$
638.490,01

Despesas superfaturadas, na importancia de R$ 3.968.460,00, conforme
fundamentado no corpo deste relatoério;

ltem C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Deficit entre demanda e oferta de vagas no segmento Educacéao Infantil —
Creche (posicdo em 31/12/2021) de 181 vagas;

Os dados informados ao IEG-M em relacdo as vagas de creches divergem
das informacdes prestadas pela Origem durante a fiscalizac&o in loco e
estdo em dissonancia, igualmente, dos dados informados ao IEG-M de
2020;

Proposta da fiscalizagcédo: que seja recomendado a Origem que promova
o acompanhamento da matéria, a fim de garantir a fidedignidade das
informagdes respondidas no questionario IEG-M, em atendimento ao
principio da transparéncia.

N&o houve a implementacéo do servico de psicologia educacional e de
servigco social na rede publica escolar, nos termos do que estabelece a
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Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacéo original
do artigo 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.113/2020,
atual artigo 26-A com a redacdo dada pela Lei Federal n°® 14.276, de
27/12/2021.

C.2. IEG-M - I-EDUC

O i-Educ, apurado em 2021, apresentou indicador C;

Menos de 50% dos estabelecimentos de Creche possuem turmas em
tempo integral;

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009,
e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE
- Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014)

Nem todos os professores de creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental possuem formac&o de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacéo
Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional
de Educacéo.

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche e pré-escola
gue possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagdgico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino;

Nem todos os professores regentes de creche, pré-escola e anos iniciais
participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2021, contrariando a
Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo.

N&o atingimento das metas projetadas para o IDEB 2021,
Existéncia de resultados deficitarios nas avaliagbes SARESP;

Existéncia de demandas nas unidades escolares que necessitam de
medidas saneadoras, conforme fiscalizacdo operacional realizada em
todas as unidades escolares do municipio;

Proposta da fiscalizagdo: propomos que 0s registros sejam levados e
acompanhados pelos setores responsaveis, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram negativamente esse indicador.
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ltem C.3. FISCALIZACOES ORDENADAS - ENSINO

Escola Municipal Waldomiro Mayr

Entrada dos alunos ndo possui cobertura, o que dificulta a entrada dos
alunos em dias chuvosos;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

Na unidade escolar havia extintores de incéndio com validade vencida;

N&o ha registro sobre a ultima fiscalizacdo do CAE Conselho de
Alimentacédo Escolar na escola;

A Ultima desinsetizacao néo foi feita h4 menos de 6 (seis) meses;
A Ultima desratizacdo nao foi feita ha menos de 6 (seis) meses;

No espaco de estoque 0s produtos ndo estavam armazenados em palets,
prateleiras e ou estrados afastados do forro, da parede e do piso
conforme: O armazenamento dos alimentos é realizado em armario com
pouco espaco, no qual sdo armazenados os alimentos e os utensilios de
cozinha;

A escola NAO possui laboratorios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE

O i-Saude, apurado em 2021, apresentou reducdo em relacdo ao
exercicio anterior, com o indicador C;

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de
Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das acoes
governamentais. Segundo o artigo 3° da Portaria do Ministério da Saude
n° 2.135, de 25 de setembro de 2013;

N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado
e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal;

N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal,
contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo
Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012

N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA),
em desacordo com o0 82° do artigo 6° da Lei Federal n° 8.689, de 27 de
julho de 1993;
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N&o houve utilizacdo de sistema informatizado de regulacdo com oferta
da maior parte dos servigos sob gestdo municipal de média complexidade
(consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM, entre
outros), contrariando o inciso IX do Anexo | da Deliberacdo CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n° 6, de 08 de fevereiro de 2012;

N&o houve adocdo em ambito municipal da Estratégia de Salude da
Familia em sua rede de servicos como a estratégia prioritaria de
organizacao da Atencao Basica, contrariando as diretrizes do inciso
Il do artigo 7° e do inciso X do artigo 10 da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017;

Proposta da fiscalizagdo: propomos que 0s registros sejam levados e
acompanhados pelos setores responsaveis, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram negativamente esse indicador.

ltem D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

A lista da demanda reprimida de consultas eletivas traz informacgdes néao
fidedignas, de modo que néo é possivel aferir qual é, de fato, o tempo de
espera dos pacientes que aguardam o atendimento;

O atual cenario de restricdo ao acesso de exames médicos e
procedimentos cirdrgicos no Municipio de Valinhos representa afronta ao
direito social da saude, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal,
bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na gestédo de politicas
sociais relacionadas as acbes e servicos publicos de saude, em
descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

Item D.4. FALTA DE MEDICAMENTOS

Constatamos que diversos medicamentos de uso continuo estavam em
falta em 31/12/2021;

O cenério de restricdo ao acesso de medicamentos no Municipio de
Valinhos representa afronta ao direito social da saude, garantido pelo
artigo 6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas as acdes e servicos
publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma
legal.
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D.5 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SIiTIOS ELETRONICOS

A Prefeitura Municipal de Valinhos ndo disponibiliza as escalas de
plantdes e consultas dos profissionais da salude em sitios eletrénicos
(internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicéo
Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017,

Proposta da fiscalizacdo: que a Origem adote as providéncias
necessarias para divulgacao das escalas de plantdes dos profissionais da
saude, tanto das unidades de gestdo prépria, como das unidades
terceirizadas, em sitios eletrénicos (internet) e em locais de facil acesso
ao publico, de modo a constar o nome do profissional, 0 seu nimero de
registro no Conselho competente, bem como o dia e o horério de trabalho.

Item E.1.2 — GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

N&o atendimento de metas de curto prazo definidas no Plano Municipal
de Gestéo de Residuos Solidos.

Item F.1. IEG-M - |-CIDADE

O i-Amb, apurado em 2021, apresentou o indicador C+;

A Prefeitura Municipal informou que nao possui Conselho Municipal de
Protecado e Defesa Civil devidamente regulamentado;

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia Municipal de
Defesa Civil (PLANCON);

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros, conforme dispde o artigo 11-A da Lei Federal
n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

N&o foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuéarios do transporte
publico coletivo em 2020, contrariando o disposto no artigo 15, inciso 1V,
da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012;

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo
99 inciso 1V, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

Proposta da fiscalizagdo: propomos que 0s registros sejam levados e
acompanhados pelos setores responsaveis, bem como ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram negativamente esse indicador.
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tem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

e Divergéncias dos dados informados ao Sistema Audesp, 0 que denota
falha, uma vez que o Org&o nio atende aos Principios da Transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacao
Contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

e O municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, especificados no corpo do relatorio.

Item H.4. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Desatendimento a recomendacfGes deste e. Tribunal de Contas dos
exercicios de 2018 e 2019.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-03, Campinas, 10 de outubro de 2022.

Evandro Takashi Saito

Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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