Oueliroz

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ROBSON _MARINHO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo: eTC 00004372.989.22

Entidade: Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2022

Prefeita: Lucimara Rossi de Godoy
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
Relatoria: Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucdo: UR-03 / DSF-II

LUCIMARA ROSSI DE GODOQY, na qualidade de Prefeita do Municipio de
Valinhos, por seus advogados que ao final subscrevem (instrumento de mandato j& anexado
nos autos), vem a respeitavel presenca de Vossa Exceléncia para apresentar as

JUSTIFICATIVAS pertinentes em face das anotacdes constantes do relatério de inspecao in

loco, o que se faz com fundamento na Lei Complementar n°® 709/93, bem como nas razdes

faticas e juridicas a seguir expostas.

O processo em epigrafe abriga as Contas do Exercicio de 2022 do Poder
Executivo de Valinhos, onde a equipe de fiscalizacdo dessa C. Corte apontou a ocorréncia de
supostas impropriedades, as quais, todavia, serdo detalhadamente justificadas, demonstrando
que ndo existem motivos para emissdo de parecer contrario a aprovacao do Balanco Geral em

exame.

Ao final serd possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Valinhos, de
maneira exemplar, atendeu os principais vetores da Administracdo Publica, respeitando os

mandamentos constitucionais e legais que regem os atos praticados pelo Poder Executivo,
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atendendo com isso as necessidades dos municipes com a prestacdo de servicos eficientes,

sem, contudo, se descuidar do equilibrio orcamentario e financeiro.

Destarte, com o0s presentes esclarecimentos preliminares, a seguir
analisaremos, separadamente, os pontos tidos como irregulares pelos d. agentes de
fiscalizacdo financeira, demonstrando ao final que as Contas Anuais de 2022 da Prefeitura de
Valinhos reinem condi¢Ges para aprovacdo pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sé&o

Paulo.

Assim, apesar de ser constatada a regularidade na maioria dos itens e nos mais
importantes, 0 que por si s6 deve levar a aprovacdo das contas “in examine”, anotou a
fiscalizacdo algumas incorregdes, as quais passam a ser esclarecidas a partir das justificativas

e documentos a seguir expostos.

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL:

Neste primeiro topico, a Equipe de Fiscalizacao registrou o fato de o Municipio
manter a nota “C+” no IEG-M de 2022, semelhante a 2021, situando-se na faixa em fase de

adequacao.

A Prefeitura Municipal de Valinhos esta empenhada em elevar suas notas no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) e, como reflexo desse compromisso, 0s
funcionarios publicos estdo participando de diversos treinamentos e capacitacdes, como

evidenciado a seguir:

1. Implementacio de préaticas para melhoria dos Indices do IEG-M e Metas das ODS's:

Na data de 20/09/2023, 14 servidores participaram de um programa
especializado para atuacdo na implementacdo de praticas que contribuam na melhora dos
indices do IEG-M e, consequentemente, no cumprimento das metas das ODS’s, conforme

lista de presenca (DOC. 01) e certificados (DOC. 02).
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2. Treinamento sobre a Lei Orcamentéria Anual (LOA):

Em 12/09/2023, um total de 37 servidores do municipio participaram de um
treinamento sobre a Lei Orcamentéria Anual (LOA), o qual tinha por objetivo orientar
gestores e servidores municipais de diversas areas do governo no entendimento do processo
de elaboracdo, aprovacdo e execucdo do orcamento publico no contexto do ano de 2024,
conforme lista de presenca (DOC. 03) e certificados (DOC. 04).

3. Treinamento sobre Retencdes Tributarias:

No dia 12/09/2023, 12 servidores participaram do treinamento referente as
Retencdes Tributarias aplicaveis aos drgdos publicos, que abordou os principais impostos e
contribuicbes sujeitas as retengdes na fonte, bem como os procedimentos legais e praticos
para o correto cumprimento das obrigag6es tributarias, conforme lista de presenca (DOC. 05)
e certificados (DOC. 06).

4. Treinamento sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO):

Em 27/04/2023, 48 servidores do municipio participaram do treinamento que
visou a capacitacdo para elaboracdo da LDO e o estabelecimento de limites e critérios para a
programacdo dos gastos publicos, além de definir as metas fiscais para o ano subsequente,
garantindo transparéncia e responsabilidade na gestdo de recursos publicos, conforme lista de
presenca (DOC. 07) e certificados (DOC. 08).

Por meio das diversas capacitagdes que o0s servidores municipais estdo
realizando, fica evidente o comprometimento da Requerente para elevar as notas no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

Estes treinamentos ndo apenas aprimoram as habilidades dos funcionarios
publicos, mas também refletem o0 compromisso da Requerente em promover uma gestdo mais

eficaz e eficiente.
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Assim, na medida que os servidores adquirem novas habilidades e
conhecimentos, o Executivo estd se preparando para implementar praticas mais eficientes,
transparentes e responsaveis. Isso, por sua vez, contribuira para a melhoria das notas do
IEGM.

Além das medidas que estdo sendo adotadas para melhor as notas do IEGM, a
analise do exercicio em questdo evidenciou o cumprimento dos requisitos constitucionais e
legais, incluindo gastos com ensino, precatdrios, satde e limites de gastos com pessoal, bem
como a devida aplicacdo dos recursos do FUNDEB para a valorizagdo dos profissionais do

magistério.
Assim, com as medidas anunciadas, visando a elevacdo dos conceitos, bem

como o aprimoramento e maior efetividade dos servigos colocados a disposicéo da populacéo,

0s apontamentos podem ser relevados.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO:

Neste tdpico, a fiscalizacdo reconheceu que o Municipio instituiu o Sistema de
Controle Interno por meio da Lei Municipal n® 6.206, de 23 de dezembro de 2021,
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 11.212, de 20 de maio de 2022, de acordo com 0s
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da

Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte.

No entanto, apontou que a funcdo de Coordenadora € exercida por servidora
efetiva que recebe funcdo gratificada para o desempenho das atribuicdes que lhe séo

conferidas.

Apontou, outrossim, carecer 0 Municipio de estrutura de carreira ou cargo
especifico de Auditor/Controlador Interno ou equivalente e de auséncia de dotacdo

orcamentaria especifica para o desempenho de suas funcdes.
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Cumpre informar que, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, postulou o
reconhecimento da inconstitucionalidade de expressdes relacionadas aos cargos de comissao
constantes nos Anexos da Lei Municipal n® 6.206, de 23 de dezembro de 2021, que
“Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de
Valinhos e da outras providéncias”, por meio da Agdo de Direta de Inconstitucionalidade n°
2004121-37.2023.8.29.0000.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo, julgou a acio

procedente, com modulagéo.

Assim, sera realizada a abertura de concurso publico para o provimento do

Cargo de Controlador Interno.

Na sequéncia deste topico, a fiscaliza¢do registrou que, supostamente, nao tem
ocorrido o acompanhamento da entrega/atualizacdo da Declaracdo Anual de Imposto de

Renda dos Agentes Politicos.

Sobre tal aspecto, cumpre esclarecer que o periodo para a entrega das
Declaracdes de Bens foi de 20/07/2023 a 02/09/2023. No entanto, houve a necessidade de
prorrogacdo desse prazo, visando assegurar o cumprimento desse importante requisito legal,
mediante um numero significativo de servidores que nao realizaram a entrega dentro do prazo

estipulado.

Assim, foi editada a Portaria 03, de 28 de setembro de 2023, trazendo a

referida prorrogacéo, sendo até o dia 31 de outubro de 2023.

Atualmente, o setor esta conferindo junto ao sistema, para assim, proceder com
o levantamento da quantidade de servidores que enviaram e se ha pendéncias junto a algum
servidor, como 0 que sera possivel adotar as medidas pertinentes caso ainda exista algum

agente que néo apresentou a declaragéo de bens.
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N&o obstante, imposta destacar que a fiscalizagdo reconheceu que houve
elaboracdo de relatorios quadrimestrais, demonstrando efetiva atuacéo e recomendacdes para
as areas acompanhadas pelo Controle Interno, havendo, posteriormente, encaminhamento do

relatorio com sugestdes de regularizaces a Chefe do Executivo.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizacdo consignou que as notas “C” e “C+”,
obtidas nos trés altimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adogdo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos

colocados a disposic¢do da populacéo.

Inicialmente, ressalte-se que as notas do “i-Plan” restaram prejudicadas devido

a problemas técnicos ao enviar as pecas de planejamento para o Sistema Audesp.

Como pode ser observado nas amostragens juntadas pela Fiscaliza¢do, algumas
acOes foram enviadas com a quantidade estimada “zero”. Em outros casos a quantidade foi
estimada em percentual, quando a unidade de medida e a quantidade foram realizadas em
custo R$.

Cumpre destacar que a Requerente expediu determinagfes internas para que 0s
responsaveis procedam com as correcdes necessarias, para que no proximo exercicio o
relatorio de atividades seja adequadamente preenchido, o que, por sua vez, resultard na

melhora da classifica¢do do "i-Plan".

No mais, reportamos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos
prestados no tépico A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL.

Quanto ao procedimento, por amostragem, da validacdo in loco das questfes

relacionadas ao i-Educ 2022 do IEG-M, constatou a¢des com dados incoerentes no Relatorio
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de Atividades quando comparados com a LOA e no relatério de valores empenhados (Sistema
AUDESP), cujas inconsisténcias impediriam a analise de todos os indicadores mensuraveis e

coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas para o exercicio examinado.

Cumpre informar que, durante a fiscalizagéo in loco, o Agente de Fiscalizagio
do TCESP esclareceu todas as duvidas e orientou a Prefeitura no preenchimento correto do
relatorio de atividades. Todas as inconsisténcias foram identificadas e as correcoes
necessarias serdo implementadas, visando um processo mais preciso e transparente, o que

podera ser verificado quando da préxima fiscalizacéo in loco.

O Municipio de Valinhos vem aperfeicoando suas pecas de planejamento ao
longo dos Gltimos anos. Como evidenciado no topico A.1. INDICES E INDICADORES DA
GESTAO MUNICIPAL, os servidores participaram de treinamentos focados na Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), refletindo o

compromisso da Administracdo em melhorar sua gestéao.

A Administragdo Municipal tem passado por constantes mudancas,
atualizacBes e aperfeicoamentos em seu planejamento. O Municipio definira seus programas
governamentais com base em objetivos e justificativas, onde serdo consignadas metas fisicas e
financeiras, vinculadas a indicadores especificos, possibilitando uma avaliacdo precisa por

meio de suas unidades de medida.

Assim, na elaboracdo das proximas pecas de planejamento, serdo realizados
estudos minuciosos para aprimorar ainda mais 0S processos, a governanca, os resultados e 0s
impactos. 1sso permitira alcancar uma gestdo ainda mais eficiente e eficaz, aprimorando as

informacdes inseridas no Relatério de Atividades — Sistema AUDESP.

Avancando, a fiscalizacdo procedeu a analise do Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022/2025, instituido pela Lei Municipal n° 6.204, de 22 de dezembro de 2021,
apontando ser a unidade de medida em “percentual”, incompativel com os indicadores
estabelecidos (quantidade de intervengdes, atendimentos a demanda, cobertura populacional e

qualificagdo de mé&o de obra), prejudicando em parte a analise do resultado efetivo.
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De igual forma, na anélise da LOA, instituida pela Lei Municipal n° 6.205, de
22 de dezembro de 2021, apontou que algumas agdes baseadas em “percentual” e “unidade”,
sdo incompativeis com a sua correspondente metafisica mensuravel adequadamente, néo
possibilitando atestar a adequacgdo total de custos para a gestdo orcamentéria, financeira e

patrimonial no exercicio fiscalizado.

Como ja explicitado, a Administracdo iniciou o trabalho de revisdo dos
indicadores, metas fisicas e financeiras dos programas de governo constantes no PPA e fara,
ainda neste exercicio, a correcdo e insercdo de novos dados nas pecas de planejamento
enviadas ao Audesp, visando aprimorar e permitir as andlises do resultado efetivo dos

programas com mais assertividade.

Assim, com as medidas anunciadas, espera-se que 0s apontamentos possam ser
relevados, ou se for do entendimento de Vossa Exceléncia, alcados ao campo das

recomendacdes.

Por fim, registrou que houve a realizacdo de alteracBes orcamentarias no
exercicio fiscalizado, que representaram 58,83% da dotacdo inicial, demonstrando
necessidade de adequacdo realistica dos valores orcados inicialmente para programas e a¢oes

nas pecas de planejamento.

A respeito, conforme mencionado pelo Agente de Fiscalizagdo na fl. 57 do
relatorio, destaca-se que o resultado da execucdo orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superdvit no montante de R$ 51.837.700,91, equivalente a 7,03% em relacdo a receita

arrecadada no exercicio. Veja-se:

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores — R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 737.100.777,04
(-) DESPESAS EMPENHADAS 665.202 017 92
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 21.000.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 938.941,79
RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA 51.837.700,91 7,03%
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Ressalte-se que parte deste superavit foi inserido no orcamento do exercicio em
tela através de créditos adicionais. 1sso, por si s6, comprova que as alteracfes or¢camentarias
ndo causaram descontrole fiscal, visto que os procedimentos ndo prejudicaram o equilibrio

das contas.

Esclarece-se, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias anotado pela
diligente equipe de fiscalizacdo refere-se a soma de todas as alteracGes realizadas no

exercicio, seja pelo limite autorizado na LOA, seja por leis especificas.

Importante verificar que ndo se trata de uma pratica ou modalidade inovadora,

e sim uma ac¢do costumeira do governo bandeirante.

Veja, outrossim, que o Governo do Estado de S&o Paulo adota este mesmo

procedimento e vai mais adiante.

Além de autorizar a implementar percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares (art. 12) e a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos or¢camentarios (art. 13), a LDO do exercicio de 2022 (Lei Estadual n® 17.387 de 22
de julho de 2021), o Governo Estadual autoriza a REPROGRAMAGCAO de recursos entre as

atividades e projetos de governo (art. 14):

“Artigo 12. “Com fundamento nos §§ 8° dos artigos 165 da
Constituicdo Federal e 174 da Constituicdo Estadual e nos artigos 7° e 43 da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a Lei Orcamentaria de 2022
contera autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares e estabelecera as condicOes e os limites percentuais
a serem observados para tanto.

81° - N&o onerardo os limites estabelecidos no "caput” deste artigo
os creditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias
relativas a transferéncias constitucionais previstas no artigo 158 da

Constituicdo federal, inativos e pensionistas, honras de aval, débitos
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constantes de precatérios judiciais, servicos da divida publica, despesas de
exercicios anteriores, emendas parlamentares impositivas e despesas a conta
de recursos vinculados.

8 2 ° - Os decretos para alteracdo da Programacgdo Orgamentaria
da Despesa do exercicio de 2022 serdo acompanhados de exposi¢ao de
motivos, justificativa e indicacdo dos efeitos das anulacfes de dotagdes, bem
como da discriminacdo do crédito suplementar sobre a execucdo de
programas, acoes e produtos.”

Artigo 13. “O Poder Executivo, para atender necessidades
devidamente justificadas, mediante a abertura de créditos adicionais
suplementares por decreto, podera transpor, remanejar ou transferir recursos
de um programa para outro, de um Orgdo para outro, de uma categoria
econdmica para outra, total ou parcialmente, até o limite de 15% (quinze por
cento) da despesa fixada na Lei Or¢amentdria para o exercicio.”

Artigo 14. “Fica o Poder Executivo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria, autorizado, por ato
proprio de autoridade competente, devidamente justificado, a reprogramar
recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de
cada 6rgdo, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o

exercicio e obedecida a distribui¢do por grupo de despesa.”

As contas do Governador relativas ao exercicio de 2022 FORAM

APROVADAS pela Egrégia Corte de Contas, em sessdo extraordinéria do Tribunal Pleno do
dia 28/06/2023.

No mais, importante ressaltar que como pec¢a de planejamento que €, a Lei

Orgcamentaria necessita de mecanismos de adaptagcdes as novas condi¢es orcamentarias e
financeiras, bem como as medidas indispensaveis ao atendimento a comunidade, ocorridas ao

longo do exercicio.

Neste sentido, comprova-se que 0 orcamento publico ndo € uma peca de

planejamento estatica e imutavel.
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Assim compreenderam-se as alterac@es or¢camentarias:

Superavit Financeiro 141.411.454,39 24,48%
Excesso de Arrecadacao 26.947.915,06 4,67%
Anulacdo de Dotacao 171.412.644,43 29,68%
Total 339.772.013,88 58,83%
Dotacdo Inicial 577.500.000,00

Metade dos créditos adicionais foram provenientes de superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo, que nao tem caracteristica modificativa, mas sim de incremento

orcamentario.

Isso significa que os créditos de natureza modificativa alcancaram 29,68% e
ndo 58,83%.

Todas as alteracGes foram amparadas por Lei, tanto € que neste quesito ndo

houve nenhum apontamento da Fiscalizacéo.

As alteragbes orcamentarias ndo prejudicaram as finangas publicas, ja que 0s
resultados orcamentario e financeiro foram superavitarios. A Prefeitura possui liquidez
imediata favoravel, cumpriu todas as aplicagdes minimas constitucionais (ensino e saude),
pagou precatorios, cumpriu 0s compromissos com os parcelamentos firmados, pagou os

encargos sociais, dentre outros.

As alteracdes orcamentarias realizadas no exercicio em analise ndo trouxeram
influéncia comprometedora para a execu¢do do orcamento do Municipio de Valinhos, ndo

culminando em desequilibrio fiscal, obtendo a Origem resultado orgamentario superavitario.

Igualmente favoraveis mostraram-se os resultados financeiro, econdmico e
patrimonial, que foram superavitarios, conforme pode ser constatado pela tabela elaborada

pela Fiscalizagdo, conforme fl. 58 do relatorio:
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y
Financeiro R$ 253.180.566,30 | R$ 198.711.444 59 27 A1%
Econémico | R$ 195.538.599,90 | R$ 288.004.680,33 -32.11%
Patrimonial | R$ 1.633.335.002,19 | R$ 1.445996.681.76 12 96%

Assim, resta demonstrado que no referido exercicio ocorreu uma prudente

execucdo orcamentaria, influenciando nos excelentes resultados.
Os creditos adicionais realizados, encontraram respaldo na Constitui¢do

Federal, Lei Federal n° 4.320/64 e Leis Municipais, ndo causando desajuste fiscal, havendo

respeito a acdo planejada e transparente, como preceitua o art. 1°, 81°, da LRF.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizagdo consignou que as notas “C” e “C+”,
obtidas nos trés ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocéo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacéo
dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos

colocados a disposicao da populacéo.

Visando elevar o0s aspectos e conceitos que compdem o IEG-M, e,
consequentemente, aprimorar a efetividade nos servicos de educacdo colocados a disposicdo

da populacédo de Valinhos, foram encaminhadas para 2024, as seguintes medidas:

o Elaboracdo do Curriculo Oficial do municipio de Valinhos que sera promulgado até 15
de dezembro de 2023,;

o Organizacdo do ajuste da 5% Aula para os Anos Iniciais;

o Implantacdo de um sistema de Avaliagdo Externa do Municipio;

o Ajustes de horérios para a formagdo continuada dos profissionais da Rede de Ensino;
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o Unidade em Rede: desenvolver procedimentos comuns as escolas para evitar a
disparidade nos processos e construir a equidade oportunizando a mesma qualidade para todos

o0s estudantes.

No mais, reportamos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos
prestados no topico A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL.

Quanto ao procedimento, por amostragem, da validagdo in loco das questfes
relacionadas ao i-Educ 2022 do IEG-M, constatou algumas ocorréncias, as quais seguem
relatadas e devidamente justificadas:

a. Na questdo 5.0 confirmamos a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), em unidades escolares
do Municipio, em descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e Decreto Estadual

n®63.911, de 10 de dezembro de 2018 (Arquivo 17, fl. 46);

Todos os prédios plblicos da SECRETARIA DA EDUCACAO, no total de 44

unidades, j& ttm AVCB/CLCB ou esté sendo providenciado.

Sendo que 38 prédios (86 %) ja tém AVCB Vigente.

E 06 prédios (14 %) sendo providenciados conforme segue:

e 03 EMEB’s com PT - Projetos Técnicos APROVADQOS, reserva or¢camentaria para
2024 e deverdo ser licitados para execugao.

e 02 EMEB:S solicitado vistoria, aguardando.

e 01 EMEB revisdo na bomba de incéndio e sera solicitado vistoria.
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b. A Origem informou e confirmamos na questdo 14.3.1 que o Plano Municipal de

Educacdo néo possui cronograma para execugdo das metas propostas;

O Plano Municipal de Educacdo estd permeando por fase de reestruturacéo e
reconstrugdo, com base em Indicadores, Cenarios, Metas e Plano de Acdo, pautado em
documentos como Plano Nacional de Educacdo, ODS, BNCC e Curriculo.

C. A Prefeitura informou e confirmamos in loco que em 2022 ndo houve indicador

préprio de qualidade de ensino no Municipio (Questdes 3.15, 3.15.3.1 € 3.15.4.1).

Os Indicadores e resultados educacionais dos Gltimos anos indicam que parte
dos investimentos no processo educacional foram realizados de forma equivocada, fatores que
ja foram corrigidos para o ano letivo de 2024, como mudancas na contratacao de servicos e

projetos e materiais didaticos.

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA — IDEB:

Neste tépico, a fiscalizacdo registrou que o Municipio ndo atingiu a meta
projetada do IDEB 2021, relativamente aos anos iniciais e anos finais no ensino fundamental,
visto que nos anos iniciais alcancou a nota 6,2 ante 6,4 da meta projetada, com apenas 07
(sete) escolas participantes. E, nos anos finais, alcancou a nota 5,4 ante 6,3 da meta projetada,

com apenas 05 (cinco) escolas participantes.

Anotou ainda, que nos anos iniciais e nos anos finais, ndo houve escola

participante que atingiu a meta projetada do IDEB para 2021.

Veja-se que nos Anos Iniciais e Finais, houve uma evolucdo nos resultados do

IDEB, porém em todos eles, as metas estabelecidas ndo foram atingidas.
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Como é calculado o Ideb?

Com base no aprendizado dos alunos: a
soma de portugués e matematica dividido
por dois, multiplicado pelo taxa de
aprovacao que resulta na nota do Ideb.

(Por. + mat
2

X Taxa de Aprovagao =

Ideb

E possivel observar no Quadro acima Evolucdo do Fluxo das taxas de
aprovacdo, pela qual é multiplicada a soma dos resultados e Portugués e Matematica,
interferindo no fator cumprimentos das metas, pois as mesmas derrubam o valor atingido pela

aprendizagem.

Na Rede Municipal de Ensino, o numero de alunos retidos é elevado devido a

uma cultura equivocado sobre o processo de avaliacao.

Essa celeuma vem sendo trabalhada com os gestores escolares, por meio de um
trabalho formativo pautado em Gestdo de Resultados e a responsabilidade de cada autor na
Educacdo com o processo de ensino e o processo de aprendizagem e as formas de avaliacao
dos estudantes, além da importancia da busca ativa para evitar a evasao escolar.

Ressalte-se que o Municipio encontrou alguns Obices, no entanto, as

respectivas acdes ja foram encaminhadas para 2024:

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

1999-A9MG-0HNS-9NDZ- :01usWNI0p op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWINIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssa0id-o//:d1Y assade [eulblo oAinbie
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 1a)go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS I ZOWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A vIdQO


mailto:qadv@qadv.com.br

18

Oueliroz

- ADVOGADOS T
o Elaboracdo do Curriculo Oficial do municipio de Valinhos que sera promulgado até 15
de dezembro de 2023,;
o Organizacdo do ajuste da 5% Aula para os Anos Iniciais;
o Implantagdo de um sistema de Avaliacdo Externa do Municipio;
o Ajustes de horarios para a formacdo continuada dos profissionais da Rede de Ensino;
o Unidade em Rede: desenvolver procedimentos comuns as escolas para evitar a

disparidade nos processos e construir a equidade oportunizando a mesma qualidade para todos

o0s estudantes.

B.3.1.2. SISTEMA DE AVALIACAO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO ESTADO DE
SAO PAULO — SARESP:

Neste tdpico, a fiscalizacdo registrou que referente ao Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo, 43,95% dos alunos do Municipio de Valinhos
avaliados em Lingua Portuguesa do 5° ano atingiram em 2022 o nivel de proficiéncia abaixo
do bésico ou basico, ou seja, os alunos, neste nivel demonstram dominio insuficiente dos
contetidos, das competéncias e das habilidades desejaveis para o ano/série escolar em que se
encontram ou demonstram dominio minimo dos conteddos, das competéncias e das
habilidades, mas possuem as estruturas necessarias para interagir com a proposta curricular no

ano/série subsequente.

Seguindo, registrou que nesse contexto, 59,51% dos alunos do 5° ano avaliados
em Matematica obtiveram o nivel de proficiéncia abaixo do basico ou bésico, enquanto no

ambito de Ciéncias da Natureza essa proporc¢éo foi de 40,86%.

Anotou, ainda, que na media do Municipio de Valinhos, 67,31% dos alunos
avaliados em Lingua Portuguesa do 9° ano atingiram em 2022 o nivel de proficiéncia abaixo

do bésico ou basico.
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Nesse contexto, 80,86% dos alunos do 9° ano avaliados em Matematica
obtiveram o nivel de proficiéncia abaixo do basico ou basico, enquanto no ambito de Ciéncias

da Natureza essa proporcéo foi de 62,89%.

Destacou que, 63,6% dos estudantes do 5° ano da escola “Profa. Edina
Aparecida Bampa Da Fonseca” atingiram em 2022 o nivel de proficiéncia abaixo do basico
ou basico, sendo que o nivel adequado foi alcancado por 33,3% e apenas 3,0% dos alunos
alcancaram o nivel avancado em Lingua Portuguesa; Na disciplina de Matematica 24,2% dos
estudantes do 5° ano, atingiram o nivel de proficiéncia abaixo do bésico, 45,5% atingiram o
nivel basico e 27,3% o nivel adequado; e, na disciplina Ciéncias da Natureza, 54,5% dos
estudantes do 5° ano, atingiram o nivel de proficiéncia abaixo do basico ou basico; 39,4%

atingiram o nivel adequado e 6,1% o nivel avancado.

J& na escola “Horécio De Salles Cunha”, registrou que, 69,1% dos estudantes
do 5° ano, atingiram em 2022 o nivel de proficiéncia abaixo do basico ou basico, sendo que o
nivel adequado foi alcancado por 26,2% e 4,8% o nivel avancado em Lingua Portuguesa; na
disciplina de Matematica, 40,5% dos estudantes do 5° ano, atingiram o nivel de proficiéncia
abaixo do bésico, 45,2% atingiram o nivel béasico e 14,3% o nivel adequado, ndo havendo
alunos classificados no Avancado; e, na disciplina Ciéncias da Natureza, 68,4% dos
estudantes do 5° ano, atingiram o nivel de proficiéncia abaixo do basico ou basico, 12,5%

atingiram o nivel adequado, ndo havendo alunos classificados no nivel avancado.

Por fim, anotou que apenas 01 (uma) escola do Municipio, a EMEB
Waldomiro Mayer obteve mais de 50% dos seus alunos de 5° ano avaliados com grau de

proficiéncia acima do basico, em Lingua Portuguesa.

Os indicadores do IDESP, sinalizam que tanto nos 5° como nos 9° Anos da
Rede Municipal de Ensino, temos cerca de aproximadamente 80% nos niveis de proficiéncia
abaixo do béasico e basico, ou seja, dominio insuficiente dos contetdos, competéncias e

habilidades para o0 ano e série que se encontram e/ou dominio minimo.
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Assim como em relagdo ao IDEB, encontramos os mesmos Obices e as

respectivas acOes encaminhadas para 2024:

o Elaboragdo do Curriculo Oficial do municipio de Valinhos que sera promulgado até 15
de dezembro de 2023;

o Organizacdo do ajuste da 52 Aula para os Anos Iniciais;

o Implantacdo de um sistema de Avaliacdo Externa do Municipio;

o Ajustes de horarios para a formacdo continuada dos profissionais da Rede de Ensino;

o Unidade em Rede: desenvolver procedimentos comuns as escolas para evitar a

disparidade nos processos e construir a equidade oportunizando a mesma qualidade para todos

0s estudantes.

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL :

Aqui, a fiscalizacdo registrou a existéncia de déficit entre demanda e oferta de

vagas no segmento da Educacdo Infantil — Creche no Municipio de 452 vagas.

Sobre o apontado, informa-se foi editada e aprovada a Lei Municipal n°
6526/2023, de 19/10/2023, que autoriza o Municipio de Valinhos firmar convénio com
entidades filantropicas, ONG’s ¢ escolas particulares de educacdo infantil, objetivando o
aumento de oferta de vagas, com a concessdo de "Bolsas Creche" as criangcas que nao

obtenham vagas na Rede Municipal de Ensino.

Foi instaurado o Chamamento Pdblico n® 03/2023-SE, através do qual sera

ofertado vagas para criangas em idade de creche.

A Secretaria de Educagéo, com essas agoes, pretende zerar esse déficit!
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B.3.1.6. FISCALIZACAO OPERACIONAL — OPERACIONAL — CRECHE/ESCOLA:

Durante a Fiscalizacdo Operacional realizada nas unidades escolares
municipais, com intuito de verificar diversos aspectos sobre a gestdo da educagéo, constatou a
fiscalizacdo algumas falhas.

Inicialmente, cumpre informar que a Prefeitura de Valinhos iniciou em junho
de 2023, um pacote de obras que beneficiard na primeira etapa 4.827 alunos de 16 unidades
de ensino da rede municipal. O investimento chegara a R$ 3.952.624,50.

As 16 unidades que recebem as intervencdes simultaneamente sdo - Escolas
Municipais de Educacdo Béasica (Emebs) Padre Leopoldo Petrus Van Liempt, Cecilia
Meireles, Professor Emilio Pedro Juliato, Waldomiro Mayr, Heloisa de Carvalho Crissiuma,
Antonio Favrin, Tomoharu Kimbara, Governador André Franco Montoro, Angela Turcatti,
Benedito de Arruda Campos, Professora Fany Moleta, Prefeito Jeronymo Alves Corréa,
Prefeito Vicente José Marchiori, Prefeito Doutor Vitério Humberto Antoniazzi, Luiz
Antoniazzi e o Centro MunicipaL de Educagéo Infantil (Cemei) Alberto Juliano Serra. Esta

ultima ja esta em fase final.

Foi feita revitalizacdo completa da fachada com tratamento de trincas e fissuras
nas paredes externas, repintura, pintura das rampas, pisos e paredes arquitetonicas, pintura dos
mourdes e cobertura. Os servicos incluiram ainda a revisdo geral da cobertura. Os pontos

vedacdo nos parafusos foram refeitos, com troca e impermeabilizacdo de telhas.

Também ocorreu a substituicdo do fechamento central da cobertura em

policarbonato.

EMEB - Gov. André F. Montoro:

a. Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou

Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, vigente.
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Nessa EMEB né&o foi apontado problemas na infraestrutura do prédio, apenas a

falta de AVCB, mas que ja foi solicitado a vistoria do Corpo de Bombeiros.

EMEI - Prefeito Vicente J. Marchiori:

a. Necessidade de reforma ou pequenos reparos.

Escola reformada:

DEPOIS

ANTES
ANTES

DEPOIS

Em construcdo banheiro de
acessibillidade.

DEPOIS

EMEB Prefeito Jeronymo A. Corréa:

a. Necessidade de reforma ou pequenos reparos.
b. Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, vigente.

Escola totalmente reformada e apenas a falta de AVCB, mas que ja foi

solicitado a vistoria do Corpo de Bombeiros.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizagcdo consignou que as notas “C+ e C”,
obtidas nos trés ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocéo de medidas
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacao
dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos

colocados a disposicdo da populacéo.

A atual gestdo da Secretaria da Saude ndo tem medido esforgcos para fazer as
adequacdes necessarias e atingir os resultados esperados no IEG-M, exemplo disso é a

implantacdo da Equipe de Saude da Familia cujas tratativas ja estdo avancadas.

A respeito, reportamos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos
prestados no topico A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL.

Quanto ao procedimento, por amostragem, da validacdo in loco das questfes
relacionadas ao i-Saude 2022 do IEG-M, constatou algumas ocorréncias, as quais seguem

relatadas e devidamente justificadas:

a. Na questdo 13.0 verificamos a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB) validos,
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em algumas unidades de salide do Municipio, em desacordo com o disposto no Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018 (Arquivo 24 fls. 03/04);

A Gestdo atual esta trabalhando para regularizar as Licencas Sanitarias

(processo de Renovacéao) e os AVCBs das unidades de Saude.

Os AVCBs ja estdo sendo providenciados, como exemplo: CEV 1l e IlI,

respectivamente, Jd. Bom Retiro e da Vila Capuava que ja foram providenciados.

b. Confirmamos a falta de medicamentos na questdo 43.0 em
desconformidade com o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidacdo n° 2 de 28
de setembro de 2017, do Ministério da Saude (Arquivo 24, fl. 17);

Informa-se que ndo ha mais falta de medicamentos.

C. Na questdo 15 e 15.1 verificamos que em 2022 a Origem ndo implantou
Equipes de Saude da Familia no Municipio, com impactos negativos na Politica Nacional de
Atencdo Bésica, Promocdo da Saude e Politica Nacional de Humanizagdo, comprometendo o

atendimento a populacao.

Ja houve a implantacdo da Equipe de Salude da Familia cujas tratativas ja estdo

avancadas.

B.4.1.1 — VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
PROCEDIMENTOS  CIRURGICOS ELETIVOS, DE _CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E QUANTO AO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS:

Neste topico, a fiscalizacdo registrou a existéncia de fila para procedimentos

cirurgicos, com tempo de espera superior a 4 (quatro) anos.
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Em relacdo as consultas de especialidades médicas, registrou a existéncia de
pacientes na fila de espera ha mais de 05 (cinco) anos. Apontou ainda que as quantidades
mensais de exames disponibilizados pelo Municipio e o nimero de pacientes na fila de espera
demonstram que o0 prazo maximo para zerar a fila de espera seria de até 03 meses
(Ultrassonografia — Figado — Vesicula), evidenciando inconsisténcias nos dados informados e

necessidade de higienizacdo/atualizacdo dos cadastros verificados.

A Secretaria da Saude tem realizado a higienizacdo das filas em sistema
proprio e promovido mutirdes para reducdo das filas, como demonstrado nos exemplos

abaixo.

Cirurgia eletiva

Complexidade

Disponibilizado pelo:

N° de pacientes na fila

Pedido mais antigo na fila

ICirurgia vascular Alta Cross 42 08/2021
Oftalmologia catarata Média Cross e Municipio 49 05/2023
Otorrinolaringologia Media/ alta Cross 139 1212021

Constatou, segundo informacgdes da Origem, que nao houve a disponibilizacao
do servico de telemedicina e que havia 07 medicamentos que estavam em falta na data de
31/12/2022.

Informa-se que ndo ha mais falta de medicamentos!

B.4.1.2 - COBERTURAS VACINAIS:

Neste topico, a fiscalizacdo apontou que o Municipio ndo vem atingindo a meta
de cobertura de diversas vacinas e, que em 2022, a média geral de cobertura vacinal de
42,73%, com baixo desempenho em algumas vacinas referenciadas, demonstrando a
necessidade de direcionamento de acgdes, inclusive em campanhas publicitarias, objetivando a

conscientizacgdo da populagéo.
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A Secretaria da Salde junto ao Departamento de Vigilancia em Salde e as
Unidades Basicas de Saude, estdo promovendo capacitacdes e “Dia D de vacinacdo visando

ampliar a cobertura vacinal.

Cobertura vacinal Municipio de Valinhos de Janeiro a agosto de 2023 pelo

Sistema utilizado pela Secretaria da Satde (Sissonline).

Houve um aumento na média de cobertura de 29,47 %.

VACINA COBERTURA VACINAL
BCG 96,20%
Hepatite B ( Até 30 dias) 57,96%
Rotavirus 77.45%
Meningococo C ( Menor de 01 ano) 72,42%
Penta 74,38%
Pneumocdcica ( Menor de 01 ano) 76,10%
Poliomielite 72.54%
Febre Amarela 19,60%
Hepatite A 56,49%
Pneumococica ( 1" Reforgo) 65,19%
Meningococo ¢ ( 1° Reforgo) 70,83%
Triplice viral D1 123,52%
Triplice Viral D2 88,84%
Triplice Bacteriana DTP - ( 1° Reforco) 74,75%
Dupla Adulto Gestante E DTP acelular 53,06%
Varicela 75,98%
Média 72,20%

B.4.1.3 — DA LICENCA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU CLCB, PONTO
ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS UNIDADES DE SAUDE:

Constatou a fiscalizacdo que 05 (cinco) unidades de saude do Municipio ndo
possuiam 0 AVCB e ou CLCB vigentes, 08 unidades ndo possuiam a Licenga da Vigilancia

Sanitaria vigente e a maioria necessitava de manutencao.
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A Gestdo atual estd trabalhando para regularizar as Licencas Sanitarias

(processo de Renovacéao) e os AVCBs das unidades de Saude.
Os AVCBs ja estdo sendo providenciados, como exemplo: CEV 1l e IlI,

respectivamente, Jd. Bom Retiro e da Vila Capuava que ja foram providenciados.

B.4.1.4 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET):

Neste topico, a fiscalizacdo constatou que a Prefeitura ndo disponibiliza as
escalas de plantGes e consultas dos profissionais da satde em sitios eletrénicos (internet), em
inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da
Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017.

As escalas de plantdes e consultas dos profissionais da salde ja foram

providenciadas, conforme link para acesso:

e https://www.valinhos.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/394/escalas-de-servico-

medico/

B.4.1.5 — DO PAGAMENTO DE PLANTOES A MEDICOS — ACIMA DE 24H:

Neste topico, a fiscalizacdo registrou a existéncia de realizacdo de plantdes
médicos acima de 24 horas no exercicio fiscalizado, o que além de representar risco a
qualidade do proprio servico prestado a populagdo, impde risco a saude do profissional
médico, e ainda contraria a Resolucdo n® 90/2000 do Conselho Regional de Medicina de Séo

Paulo.

Informa-se que as escalas dos plantonistas foram regularizadas e ndo ha mais

plantdes médicos superiores a 24H.
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B.4.1.6 - FISCALIZACAO OPERACIONAL DA SAUDE:

Neste topico, a fiscalizacdo registrou que durante a Fiscalizacdo Operacional
com visitas in loco por amostragem, nas unidades de saude, com intuito de verificar aspectos
sobre a gestdo da salde, constatou que a UBS — PARQUE PORTUGAL e a UBS — VILA

SANTANA, necessitavam de reforma e estavam com a pintura desgastada.

N&o obstante, registrou que o AVCB/CLCB e demais itens se encontravam em

ordem.

Informa-se que as demandas foram passadas a equipe de manutencdo e ambos
0s imoveis ja constam na lista de demandas para reforma em fila para execucao dos projetos
necessarios. A UBS Pq. Portugal foi vistoriada em 22/08/2023.

Registrou ainda que, ndo obstante a previsdo na LOA de 2022 do montante de
R$ 497.525,88 para construcdo, ampliacdo e reforma de unidades da Secretaria da Salde, em
pesquisas empreendidas no Sistema Audesp, verificou, no exercicio fiscalizado, a aplicacdo
de R$ 154.354,23 ou apenas 31,02% de recursos despendidos pela municipalidade neste

sentido.

A dotacdo disponibilizada no orcamento da salide no ano de 2022 para
construcdo ampliacdo e reforma de unidades da Secretaria da Saude foi de R$ 497.525,88.

Esse montante corresponde ao valor informado na Previsdo na LOA.

Entretanto, com relacdo aos valores Empenhados/Liquidados e Pagos
informados, esses dados ndo correspondem a Secretaria da Salde. Esses valores
correspondem aos valores executados em ac¢oes de esporte e lazer pela Secretaria de Esporte e
Lazer, manutencdo e conservacdo de bens imoveis pela Secretaria de Seguranca Publica e

Cidadania e em obras e instalacGes pela Secretaria de Servicos Publicos.
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SECRETARIA Empenhado Ano | Liguidado Ano Pago Ano
SECRETARIA DE ESPORTES E LAZER 37.500,00 37.450,00 37.450,00
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA 68.600,00 67.972,15 67.972,15
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS 48.254,23 48.254,23 48.254,23
Total 154.354,23 153.676,38 153.676,38

O valor executado pela Secretaria da Saude no ano de 2022 foi:

SECRETARIA Empenhado Ano | Liguidado Ano Pago Ano
Secretaria da Saude 12.128.40 2.915,24 291524
Total 12.128,40 2.915,24 2.915,24

31

Foi aberto um chamado junto ao sistema SMARAP, que atende a Prefeitura de
Valinhos para identificacdo das informacg6es, as quais, ap6s atendimento do chamado, foram

aqui esclarecidas.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

(iCidade/IEG-M):

Neste topico, consignou a Equipe de Fiscalizacdo que a série histérica do IEG-
M, para a correlata perspectiva, demonstra classificacdo na faixa em fase de adequacéo (nota

“C+”), com melhoria em relacdo ao exercicio de 2021.

Reportamos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos prestados no
topico A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL.

Quanto ao procedimento, por amostragem, da validacdo in loco das questfes
relacionadas ao i-Cidade 2022 do IEG-M, constatou ocorréncias, as quais seguem relatadas e

devidamente justificadas:

a. Na questdo 6.0 a Origem informou que ndo possuia, no exercicio fiscalizado, o Plano
de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil, ocorréncia com impacto negativo

nas politicas publicas da Defesa Civil e Gestéo de Riscos.
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O PLANCON, Plano de Contingéncia de Defesa Civil de Valinhos, foi criado
através do Decreto n° 11.596, de 19 de abril de 2023.

b. Informou e a Fiscalizagdo validou in loco a inexisténcia de recursos or¢amentarios
para a COMPDEC no exercicio de 2022 (Questdo 1.3 do i- Cidade), ocorréncia que pode

limitar a capacidade de resposta e recuperacéo apés desastres. (Arquivo 28, fl. 6).

Os recursos orcamentarios da Defesa Civil estdo inseridos na Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania, portanto, a parte orcamentaria de 2022, sendo a PPA, LDO e

LOA, estao afixados na Pasta.

N&o obstante, cumpre informar que estd em estudo minuta de Projeto de Lei,
Processo Administrativo n® 4643/2023, para fins de criagdo do FUMDEC (Fundo Municipal
da Defesa Civil) e Conselho Municipal de Protecdo de Defesa Civil. Projeto este que tem
como finalidade agilizar a operacionalizacdo dos termos do PLANCON e COMPDEC,

visando a resposta e recuperacao rapida em casos de desastres.

No mais, o Departamento estd em contato direto com o Corpo de Bombeiros
para criacdo do PAM — Plano de Auxilio Mtuo, a criacdo da Brigada Municipal de Incéndio
e a criacdo e implantacdo do COE — Centro de Operag6es de Emergéncias no municipio, com
0 respectivo radar novo que sera instalado na UNICAMP, pois o radar utilizado hoje fica em

Bauru.

B.6.1 — DAS DEFICIENCIAS NA GESTAO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL:

A fiscalizacéo relatou que houve inscricdo do Municipio no Cadastro Nacional
de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundacgdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos, previsto no Decreto
Federal n° 10.692/2021, com adequagdes em andamento.

Rua Augusta, 1642 - 42 Andar, conjunto 4B — CEP 01304-001, SGo Paulo SP — fone/fax (11) 3104-4669

gadv@qadv.com.br

1999-A9MG-0HNS-9NDZ- :01usWNI0p op 0BIPOd 0 SOl & [e)BIp 0JUBWINIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 8] 0ssa0id-o//:d1Y assade [eulblo oAinbie
0 JaA NOJa eINJRUISSE 8100S Sagdeuwlojul 1a)go eled "dS3I1-9 BWalSIS "'vZNOS I ZOWIANO 3d OYANVIT 0QdVNA3 :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


mailto:qadv@qadv.com.br

33

Oueliroz

ADVOGADOS

Anotou que o Municipio instituiu o SIMPDEC - Sistema Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, através do Decreto Municipal n° 9.219, de 01 de junho de 2016, com
fundamento nas Leis Municipais n°.4.395/2008 e n° 4.731/2011 que dispéem sobre a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —- COMPDEC.

Verificou, outrossim, que o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil
— PLANCON, foi implantado através do Decreto Municipal n® 11.596/2023 e que
posteriormente serd implantado o COE — Coordenacdo de OperacGes de Emergéncia no

Municipio.

N&o obstante todos os pontos positivos, apontou que em 2022 ndo houve
disponibilizacdo de recursos proprios/exclusivos nas pecas orcamentarias para a Defesa Civil,
e, que a falta de previsdo orcamentéria prépria compromete o planejamento, a prevencao e a
resposta efetiva as emergéncias da Defesa Civil e aos desastres naturais e humanos, colocando
em risco a seguranca e o bem-estar da populacdo, podendo comprometer a meta 11.5 dos
ODS.

Como dito, os recursos orcamentarios da Defesa Civil estdo inseridos na
Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania, portanto, a parte orcamentaria de 2022, sendo a
PPA, LDO e LOA, estdo afixados na Pasta.

E, a operacionalizagdo dos itens 11 e 11.5 dos ODS, continuam sendo
efetuadas através de Campanha de Conscientizacdo, envolvendo carro de som passando em

todos os bairros, com énfase nos bairros com o maior indice de incidéncia de queimadas.

Serdo distribuidos panfletos para populacdo, com as mesmas orientacfes dos
audios do carro de som, tais procedimentos de prevencdo serdo realizados de segunda a

segunda.

Todas as adequacdes vém sendo efetuadas em face da Lei Federal n°
12.608/2012, para que o Departamento de Protecdo de Defesa Civil de Valinhos cumpra com
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0 seu papel dentro dos principios da Administracdo Publica, Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov THIEG-M):

Neste topico, a Equipe de Fiscalizagdo consignou que a série historica para a
correlata perspectiva demonstrou manutengdo da nota “B” para o exercicio fiscalizado,

situando-se na faixa efetiva quanto aos parametros do IEG-M.

Quanto ao procedimento, por amostragem, da validacdo in loco das questfes
relacionadas ao i-Gov Tl 2022 do IEG-M, constatou ocorréncias, as quais seguem relatadas e

devidamente justificadas:

a. A Prefeitura informou e a Fiscalizacdo confirmou a inexisténcia do
PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — vigente, que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento quanto a alocacdo de recursos, recursos humanos, materiais e
estabelecimento de Termo de Responsabilidade/Compromisso dispondo sobre o uso de

assinatura eletrénica pelos servidores municipais (Questdes 2.0, 2.2, 3.1 e 3.1.2);

A Prefeitura estd desenvolvendo o Plano Diretor de Tecnologia - PDTI,
possuindo previséo de finalizacdo para o més de dezembro de 2023:

106.5 dias Sex 21-07-23 Seg 18-12-23 1
s Sex 28-07-23

Sex 04-08-23

Sex 13-10-23 CI—

Sex 20-10-23 ¥

15 dias Sex 27-10-23
16 dias Sex17-11-23
1dis Seg 11-12-23
1ga .25

Qui 26-10.23 1

Qe 16-11-23
Sex 08-12-23
Seg 11-12-23
Ter 12-12-23

223  Qual3-12-23

Qui 14-12-23
Sex 15.12.23
Sog 18-12-23
Seg 18-12-23
Seg 18-12-23

L0 18-12
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b. A Origem informou e a Fiscalizagdo confirmou que a Prefeitura ndo
dispde de Politica de Seguranga da Informacdo formalmente instituida e de cumprimento

obrigatorio (Questdo 3.0).

A Prefeitura dispde de politica de seguranca formalmente instituida e publicado

no site oficial, sendo possivel acessar pelo link:

e https://www.valinhos.sp.gov.br/portal/secretarias-paginas/387/politicas-de-

tecnologia-da-informacao-para-cidades-inteligentes/

B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS — ASSISTENCIA SOCIAL:

Neste topico, a fiscalizacdo registrou que efetuou analise da atividade do
Abrigo Emergencial para pessoas em situacdo de rua, inserida na Acdo 2220 — Protecédo
Social Especial — Alta Complexidade, desenvolvida pelo Municipio de Valinhos, através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com fundamento no Decreto Federal n® 7.035, de
23 de dezembro de 2009.

Apontou que a Prefeitura ndo forneceu/néo disponibilizou dados atualizados do
mapeamento dessa populacdo vulneravel, e, que essa omissdo prejudica 0 acesso a Servigos

essenciais, e mantém a invisibilidade desses individuos.

Registrou ainda que, as informacdes enviadas ao Relatério de Atividades do
Sistema AUDESP (abaixo) como: denominacdo da Agdo 2220 “Atender 100 pessoas rua
abrigo emergencial”, “quantidade estimada (60) e realizada (113)”, ndo abarcou todas as
atividades daquela Acdo, impossibilitando a compatibilidade entre o resultado fisico e os

recursos utilizados.

Inicialmente, destaca-se que no que se refere especificamente as Pessoas em
Situacdo de Rua, em Valinhos, no que compete a Secretaria de Assisténcia Social, a
Administracéo realiza o Servi¢o de Abordagem — SEAS, que € um servico ofertado de forma
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continuada e programada, de forma a buscar a resolucdo de necessidades imediatas e
promover a insercdo na rede de servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia de direitos. Somado a isso, sdo oferecidos no espaco do SEAS, café da
manha, banho e atendimentos individuais, quando sdo levantadas as necessidades do usuario,

além de encaminhamentos diversos.

Conta-se, ainda, com o Servico de Acolhimento Institucional, localizado no

bairro Joapiranga, destinado a adultos de ambos 0s sexos e grupo familiar em situacdo de rua.

Trata-se de Servico da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, regulamentado pela Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, aprovada pela resolucdo do CNAS n° 109/2009. Tem como
objetivo principal atender de forma qualificada e personalizada de modo a promover a

construcdo conjunta com o usuario do seu processo de saida das ruas.

Em relacdo ao apontado pela fiscalizacéo, informa-se abaixo nimeros relativos
a Pessoas em situacdo de Rua que passaram por atendimento no Servico Especializado em
Abordagem Social — SEAS nos anos de 2022 e 2023 (até agosto):

Atendimento Pessoas em Situacdo de Rua no SEAS

A faixa etdria predominante & de adultos (de 18 a 59 anos
2022 2023

648 483

Diviséo por sexo das pessoas em situacao de rua atendidas no SEAS:

Atendidos 2022 2023

Feminino
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No mais, nas acdes de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade — 2220
no exercicio de 2022 foi colocada somente a agdo executada pela OSC — Reencontro — Abrigo
Emergencial de Inverno com meta de 60 acolhimentos, esse numero ultrapassou o

acolhimento para 113 no final do més de agosto de 2022.

Existem outros servigos da Protecdo Social Especial — Alta Complexidade:

Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes de zero a 18 anos.

Meta = 20 vagas

Servigo de Acolhimento Institucional para Idosos.

Meta = 30 vagas

Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacdo de Rua.

Meta = 30 vagas

Na LOA os valores referentes a Protecdo Social Especial — Alta Complexidade,
estdo alocados como despesas Pessoa Juridica — Alta Complexidade no montante de R$
4.000.000,00, sendo:

Casa da Crianca e do Adolescente - Termo de Colaboragdo: 07/18
Acolhimento Institucional............cccccooeveiiienieiciene. R$ 1.045.284,00

Casa da Crianca e do Adolescente — Termo de Colaboracéo: 09/18
Familia ACOINedOra..........cocvuveveeiiiiie e R$ 313.200,00

Recanto do Velhinhos — Termo de Colaboracdo: 08/18
Acolhimento de 1d0S0S.........c.cccveviiiierieiieseeeese s R$ 1.070.534,81

Reencontro — Termo de Colaboracéo: 01/19
Servico de Acolhimento Institucional para 1dosos........ R$ 914.682,00

Termo Aditivo 05/22 -Abrigo de Inverno...........cccceeu... R$ 47.707,55
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C.1.10.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS:

Neste topico, a Equipe de Fiscalizagdo registrou que em 2022 houve
pagamento de horas extras de maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo, de
excepcionalidade ou eventual necessidade do servigo, em reincidéncia ao apontado no

exercicio de 2021.

Anotou, ainda, a existéncia de prestacdo de servico extraordinario excedendo a
70 horas de trabalho mensais, contrariando o § 3° do artigo 282 da Lei Municipal n°® 2.018, de
17 de janeiro de 1986.

A Prefeitura Municipal de Valinhos reconhece a importancia de garantir a
eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A pratica de pagamento de
horas extras foi uma resposta as necessidades da comunidade e aos desafios enfrentados pela

Administracéo.

Nesse sentido, criou-se uma Comissao para analisar e autorizar horas extras em
servicos extraordinarios. No entanto, em virtude da revogacao do Decreto n® 11.522/2023, que
instituiu a Comissdo para analise e autorizacdo de horas realizadas em servico extraordinario,
a Secretaria de Administracdo/Departamento de Recursos Humanos, encaminhou para todas
as Secretarias Municipais um C.I. — Comunicado Interno, visando criar rotinas administrativas
no que concerne a autorizacdo e o efetivo pagamento de horas extraordinarias no ambito da
Municipalidade (Lei n°® 2018/86 e Lei n® 6390/22).

Todas as autoridades estdo cientes sobre o que vem sendo apontado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, onde afirma que horas extras ndo servem
para complementacdo salarial, também ndo podem ser rotineiras, devendo sim, estar dentro

doo caréater de excepcionalidade.
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Importante destacar que decisdes relacionadas a autorizagdo tém sido
orientadas pela Controladoria Geral do Municipio e pelo Controle Interno quanto a apuracao

de responsabilidade da autoridade que ndo observar tais requisitos.

Nos processos administrativos n.%: 22741/22, 22712/22, 21719/22, 21963/22,
22212/22, 22717/22, 22715/22, 22714/22, 22213/22, 22209/22, 22210/22, 22719/22,
22718/22, 22716/22, 22713/22, 22211/22, 21962/22, constam encartados em todos 0s autos
orientacdes, observacdes e responsabilidade de cada Secretaria envolvida, ficando ainda

aberta carga e vistas dos Secretarios, objetivando tirar qualquer davida.

A Secretaria de Administracdo juntamente com o Departamento de Recursos
Humanos, orienta que na eventual e na excepcionalidade da realizacdo de Horas Extras, a
Comunicacdo Interna — C.1. devera ser encaminhada a Secretaria de Administragdo no prazo
maximo de até 7 (sete) dias da data anterior ao pagamento, estando o expediente com
autorizacdo expressa, justificativa legal e todos os elementos que demonstram os motivos da
realizacdo de horas extraordinarias, devendo ainda lancar de todos os meios e de imediatas

providéncias para diminuig&o de horas extras.

A ndo observacdo do prazo do envio acarretara na impossibilidade do
pagamento, por se tratar de 17 (dezessete) Secretarias que sdo acompanhadas em diversos
lancamentos para o fechamento da folha de pagamento mensal e a demora vai implicar em

ndo condicionar o pagamento por atraso ou qualquer alegacao sobre inércia.

Em complemento, segue anexo (DOC. 09), planilha de Custo das Horas Extras

para a Prefeitura (com encargos) - Por Secretaria.

A Prefeitura esta trabalhando ativamente para controlar e reduzir as horas
extras, se comprometendo a manter o controle rigoroso sobre a concessdo de horas extras,

garantindo que elas sejam concedidas apenas quando estritamente necessarias.
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C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB:

Neste topico, a fiscalizacdo relatou que ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB para 0 imdvel sede da Prefeitura Municipal de Valinhos e alguns imdveis
da Secretaria da Educacdo e Secretaria da Saude, descumprindo-se o disposto no Decreto
Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Inicialmente, cumpre ressaltar que dos 144 predios municipais, restam apenas
14 a serem regularizados, e essa intensificacdo da demanda de regularizacao teve inicio nesta

gestao.

Cada um dos 14 prédios a serem regularizados tem seu projeto especifico
aprovado por profissionais técnicos, em estrita conformidade com o Decreto Estadual n°
63.911/2018. Isso garante que as adaptacdes e reformas sejam planejadas e executadas com

precisdo, como parte dos esfor¢os intensificados durante esta gestao.

Os valores necessarios para a execucdo de todas as obras foram devidamente
levantados, e 0 processo de contratacdo de uma empresa especializada para realizar as
reformas estd em andamento. O valor estimado para as obras é de aproximadamente R$
2.250.000,00.

Todos 0s memoriais descritivos necessarios estdo prontos, aguardando apenas a
verificacdo de dotacdo e o inicio do processo de contratacdo da futura empresa que executara

as reformas, demonstrando a efetividade das agdes.

A Administracdo optou por priorizar os prédios da educacdo e saude devido a
sua importancia fundamental para a comunidade de Valinhos. Essas unidades desempenham
um papel crucial no atendimento as necessidades da populagdo, e, portanto, garantir sua

conformidade com o0 AVCB é uma prioridade.

A Prefeitura Municipal de Valinhos reconhece a importancia da regularizacao

dos AVCBs para os prédios municipais e estd empenhada em cumprir com as normas legais.
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C.2.3.3. DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA:

Neste topico, a Fiscalizacdo anotou que a Prefeitura ndo realizou a Incluséo do
nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal — CADIN) como

modalidade de cobranca extrajudicial em 2022.

Cumpre esclarecer que ainda ndo houve a implantacdo como modalidade de
cobranca extrajudicial do CADIN MUNICIPAL, visto que a Administracdo Tributéria possui

uma estrutura exclusiva de cobranga da Divida Ativa, abrangendo as seguintes agdes:

o Protesto Extrajudicial da CDA (Certidao da Divida Ativa);
o Parcelamento Facilitacdo do Pagamento Conciliacdo extrajudicial Inclusdo do nome

do devedor em servicos de protecdo ao crédito.

Aliado a estas modalidades de cobranc¢a, o0 municipio ja dispGe de um sistema
unificado e integrado de dados, cuja base é padronizada na WEB e colocado a disposicéo de

consultas aos contribuintes de modo geral.
Contudo, mesmo diante de todos os procedimentos adotados pela Divisdo de

Divida Ativa do Municipio, objetivando total abrangéncia na arrecadacdo dos tributos

inscritos, 0 Municipio vem estudando a instituicdo legal do CADIN e seus reflexos.

C.2.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS:

Constatou a Fiscalizacdo que nos ultimos 04 anos o Municipio implantou

apenas uma vez o programa de recuperacdo fiscal ou REFIS (2021).

Cumpre informar que instituicdo do REFIS, no exercicio de 2021, ocorreu
pontualmente em decorréncia das dificuldades financeiras provenientes da Pandemia da
Covid/109.
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A propositura legal foi oriunda do expediente administrativo n°® 14.383/21-
PMV, que teve como objetivo proporcionar oportunidade de regularizagdo fiscal aos
contribuintes em débito com a Fazenda Publica e o DAEV em condi¢Ges especiais de

pagamento, com descontos sobre multas e juros.

C.2.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS:

Neste topico, informou a Fiscalizacdo que alguns imdéveis de propriedade da
municipalidade ndo contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de Imoveis,
contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

Informa-se que foi realizado um levantamento das areas proprias que sdo de
propriedade da Municipalidade e considerando que ainda existem préprios que ndo estdo em
nome da Municipalidade, conforme apontado, estdo sendo realizadas tratativas perante o
Cartorio de Registro de Imdveis de Valinhos para buscar o registro das areas, conforme
planilha atualizada dos proprios da Municipalidade (DOC. 10).

C.2.6. TESOURARIA/ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS:

Registou a Fiscalizacdo auséncia de atualizacdo dos bens mdveis e imoveis da
Prefeitura., contrariando o disposto nos artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 que
estabelecem a obrigatoriedade de se manter um controle patrimonial atualizado e preciso, com

inventarios periddicos para verificacdo da existéncia dos bens patrimoniais do Orgéo Publico.

Inicialmente, esclarece-se que ao longo de diversas gestdes, 0 Departamento de
Arquivo e Patrimdnio sempre sofreu com a escassez de mao de obra, o que resultou em
desafios para manter os registros de bens atualizados e em conformidade com as
regulamentacdes vigentes. Portanto, esse problema ndo é exclusivo da atual gestdo, mas sim

uma questao que vem se arrastando por anos.
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Outrossim, cabe elucidar que uma das principais barreiras enfrentadas foi a
deficiéncia de pessoal no Departamento de Arquivo e Patrimdnio. Essa falta de recursos
humanos limitou nossa capacidade de manter registros atualizados e realizar o inventario de
bens, uma exigéncia legal essencial. No entanto, a Administracdo estd tomando medidas

concretas para resolver esse problema.

A Prefeitura de Valinhos esta empenhada em superar os desafios relacionados
a falta de atualizacdo anual dos bens patrimoniais e alem disso, o Departamento de Arquivo e
Patrimdnio Publico esta estudando meios para realizar o inventario e cumprir a obrigacdo

legal de atualizacdo anual.

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO:

Neste topico, a Equipe de Fiscalizacdo registrou que a rede municipal de
ensino do Municipio ndo oferece educacdo de tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica. Meta 6 do
PNE - Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

A Rede Municipal de Ensino de Valinhos, passara a contar com a implantacao

da primeira unidade escolar de Ensino Integral, no ano letivos de 2024.

Todos os estudos de modelo e formatacdo do Programa de Ensino Integral

foram realizados no ano letivo de 2023.

Para 0 ano Letivo de 2025, havera a expansdo gradativa para outras unidades

escolares e respectivos segmentos.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, em sua Meta 6: oferecer educagéo
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma

a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo basica,
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a Secretaria da Educagéo iniciou 0 processo de estudo e estruturagdo para a implantacdo de
duas unidades escolas de Ensino Integral para 2024, uma de anos iniciais e outra de anos

finais, onde esta previsto a Educacdo na integralidade do estudante.

A EDUCACAO INTERDIMENSIONAL
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D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVCB, PARA
ESCOLAS:

Neste topico, a fiscalizacdo registrou nem todas os imdveis das unidades da
Secretaria da Educagdo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB e ou
Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros - CLCB em vigor, demonstrando a
necessidade da adocdo de medidas imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha
questdes de seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o descumprimento da Constituigdo
Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei
Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Todos os prédios plblicos da SECRETARIA DA EDUCACAO num total de
44 unidades ja ttm AVCB/CLCB ou esta sendo providenciado.

Sendo que 38 prédios (86 %) ja ttm AVCB Vigente.

E 06 prédios (14 %) sendo providenciados conforme segue:

03 EMEB’s com PT - Projetos Técnicos APROVADOS, reserva or¢camentaria para 2024 e

deverdo ser licitados para execucao.

02 EMEB: solicitado vistoria, aguardando.

01 EMEB revisao na bomba de incéndio e serda solicitado vistoria.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOQOS AO SISTEMA AUDESP:

A Equipe de Fiscalizagdo registrou divergéncias entre os dados da Origem e 0s

prestados ao Sistema AUDESP, em especial o relativo a empenhos.
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Inicialmente o agente da fiscalizagédo listou alguns empenhos classificados na
modalidade de licitagio “OUTROS/NAO APLICAVEL” de despesas que necessitam de

licitacdo, casos de dispensa ou inexigibilidade.

Primeiramente cabe esclarecer que os atos praticados pela administracdo séo

todos pautados na legislacéo vigente e nas orientagOes desta Corte de Contas.

Vale ressaltar que as inconsisténcias sdo estritamente de cunho formal, casos
muito pontuais, diante da quantidade expressiva de empenhos realizados no exercicio,

passivel apenas de recomendacé&o.

A auditoria também relacionou alguns empenhos com credor “inscri¢ao
genérica”. Neste caso, ndo ha que se falar em prejuizo a transparéncia, pois a ferramenta de
pesquisa de despesas, disponivel no portal eletronico do Municipio, permite a pesquisa por

nome do credor, portanto, passivel de identificacdo do beneficiario do pagamento.

Sobre os empenhos de energia elétrica, a fiscalizacdo alega que caberia uma

“dispensa de licitagdo” e ndo “inexigibilidade” conforme classificado.

Exceléncia, cumpre salientar que ndo se alterou em nada na pratica, j& que
ambos 0s casos indicam que a contratacdo ndo depende de licitacdo, ou seja, além da falha ser

de cunho formal, ambos indicadores contemplam o mesmo resultado prético.

Quanto as supostas inconsisténcias no “subelemento” dos empenhos, a
fiscalizacdo entendeu que a Prefeitura descumpriu o artigo 8° 84° da Lei Federal n°
11.107/2005, mas, a aplicacdo desse artigo é descabida neste caso, conforme explicaremos

adiante.

O artigo 8° 84° determina que a contabilizacdo deve respeitar 0 “elemento”
que reflete as despesas realizadas com 0s recursos entregues ao Consorcio, visando a

consolidacdo das contas nos entes consorciados.
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Lei Federal n®11.107/2005
“Art. 8°(...)
“84° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve

fornecer as informacdes necessarias para gue sejam consolidadas, nas contas

dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos
entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser

contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade dos

elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos. ” g.n.

Ocorre que o CISMETRO é um consorcio publico de direito privado, ndo
sujeito a consolidagdo que estabelece o art. 6° 81° da mesma Lei. Apenas 0s consorcios

publicos de direito publico integram a administracdo indireta dos entes consorciados:

Lei Federal n° 11.107/2005
“Art. 6°(...)
8§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito

publico integra a administracdo indireta de todos os entes da Federacéo

consorciados. ” g.n.

O elemento de despesa utilizado na contabiliza¢ao foi o “39 — outros servigos
de terceiros — pessoa juridica”, o que de fato reflete a realidade, ja que o consércio presta

servigos médicos ao Municipio.

Sendo assim, € inoportuna a afirmacdo da auditoria, devendo, com o devido

respeito, o0 apontamento ser afastado.

Sendo bastasse isso, importante ressaltar que os casos identificados néo
demonstram qualquer ato de dolo ou méa-fé, muito pelo contrario, sdo apenas intercorréncias

que ocorrem no dia a dia, decorrente de um processo completamente burocratico.
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Informa-se, ainda, que serdo promovidos ajustes a fim de garantir a
fidedignidade das informagfes encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos

principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

Portanto, pequenas intercorréncias ocasionais e inevitaveis ndo merecem
desprestigiar todo o esforgo no cumprimento da legislagao vigente, motivo pelo qual entende-

se que 0 apontamento pode ser relevado.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS  OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS:

A Equipe de Fiscalizacdo entendeu que ha indicios de que o Municipio podera
ndo atingir metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A esse respeito, cumpre salientarmos que a honrosa pauta de objetivos
estabelecida pela ONU se trata de um plano de acgdo global a fim de erradicar a pobreza. Tais
objetivos incorporam a Agenda 2030, composta de 17 metas que, como ja explicito em seu

nome de campanha, tem por expectativa a conclusdo das metas arroladas para o ano de 2030.

Longe de questionar a nobre meta global firmada por diversas nacdes ao redor
do mundo, o que se discute aqui é o irrazodvel apontamento feito pela douta Fiscalizagdo,
primeiramente porque as metas devem ser perseguidas até o ano 2030, ou seja, a estimativa de
conclusdo das metas dispostas na carta de objetivos esta deveras longe de se concretizar,
motivo precipuo pelo qual ndo ha que se falar em descumprimento pelo Executivo em nao

implantar o disposto na Agenda 2030.

Ademais, as referidas metas ndo se trata de matéria executavel
obrigatoriamente, integralmente, inegavelmente, por todos os Estados-Membros e suas
respectivas unidades, sdo metas de cooperacdo global que devem, sempre que possivel, ser
observadas, ndo sendo de implantacdo obrigatoria como colocou a nobre Fiscalizagdo, ao

apontar o seu ndo atendimento, como se uma grave irregularidade fosse.
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Desta forma, necessario proceder a andlise e critica em conjunto aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade e, principalmente, ao principio da reserva do possivel,
visto que, as necessidades humanas sdo sempre ilimitadas, mas o Estado necessita
obrigatoriamente se ater a sua capacidade econdmica e estrutural, bem como considerar o seu
porte e, como ja dito, sempre priorizar as demandas, considerando a importancia e

principalmente o risco por eventual ndo atendimento.

Oportuno frisarmos que o principio da reserva do possivel ndo é escusa para a
ndo implantacdo de politicas pablicas, devendo ser necessariamente garantido o minimo

existencial a populacéo.

Ou seja, 0 gestor, ao assumir um mandato, obriga-se a agir com expertise e
coeréncia em seus atos, tendo sempre como objetivo o equilibrio entre a otimizagdo de custos
e expansdo de politicas e, indiscutivelmente, visando ao menos a minima e coesa subsisténcia

dos direitos sociais.

No entanto, ignorar as limitagdes naturais de determinados entes e suscitar tal
cartilha de metas para lhes impor irregularidades, ndo é fazer justica, e sim tripudiar os
esforcos continuos e incessantes das gestdes de municipios pequenissimos que Vvém,
incessantemente, lancando esfor¢cos para o avango da comunidade local, tal como

indubitavelmente é o caso da Prefeitura.

Assim sendo, a Administracdo Publica necessita perseguir constantemente
metas de ampliacdo e positivacdo dos direitos acostados na Carta Magna, mas sempre de
forma planejada, observando possiveis problemas de escassez que possam resultar da
implantacdo desmedida de politicas mal estruturadas a sua realidade, agindo com coeréncia e

realismo das condigdes que afetam a Administragéo.

Pois, em que pese a gestdo laborar com eximia eficiéncia em prol dos mais
elevados ideais, hd de se reconhecer o incontestavel fato de que, para a implantacdo de

qualquer politica, existe a necessidade de se ter fundos para a insercdo de tais medidas, ou
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seja, de se analisar a indiscutivel limitacdo de recursos que pairam sobre entes federados tdo

pequenos.

E necessario sempre ponderar a antagdnica relacio entre infinitas necessidades
e a limitacdo de recursos, devendo prevalecer sempre as pautas de maior impacto social e
consagradas em nossa Carta Magna, como, por exemplo, 0 acesso a salde, a educagdo, ao

saneamento basico e outras.

Em que pese a disseminacdo e o alcance das metas estabelecidas pelos ODS, é
preciso promover a atuacdo dos governantes e gestores locais como protagonistas da
conscientizacdo e mobilizacdo em torno dessa agenda e ndo, como induz a equipe de
fiscalizacdo, como obrigatoriedade que fundamenta uma possivel emissdo de parecer

desfavoravel as contas ora em exame.

Através das justificativas e documentos apresentados nesta oportunidade,
restou evidenciado que muitas das questdes suscitadas pela fiscalizacdo sequer persistem, ao

passo que outras foram corrigidas.

Algumas guestdes estdo na eminéncia de serem corrigidas, o que, com o devido

respeito, poderdo ser objeto de acompanhamento na préxima inspecao in loco.

E preciso observar que a implantagdo de medidas, acBes e programas
destinados ao atendimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, na
grande maioria das vezes, envolve o investimento de recursos elevados, o que exige cautela e

amplos estudos por parte da Administracéo Publica.

Assim, por todo o exposto, rogamos para que o apontado seja completamente
desconsiderado, a luz de todo o exposto, especialmente na esteira dos principios da reserva

legal, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

Neste ultimo tdpico, constatou a Equipe de Fiscalizagdo o desatendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal quanto ao relatado no item E.2, deste Relatorio e
entrega intempestiva de alguns documentos ao Sistema
AUDESP.

Reportamos a atencdo de Vossa Exceléncia aos esclarecimentos prestados no
topico E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

No mais, a Prefeitura estd empenhada em promover ajustes a fim de garantir o

envio tempestivo das informagdes e documentos encaminhados ao Sistema AUDESP.

Por fim, apontou-se que houve cumprimento parcial das recomendacdes

exaradas nos pareceres das Contas Anuais de 2018 e 2019 da Prefeitura de Valinhos.

Registre-se que a Gestdo Municipal de Valinhos sempre se esforcou ao
maximo para atender a lei organica, instruc@es e recomendacdes desse E. Tribunal, sendo que
para 0S raros casos em que esta praxe ndo foi observada o fato se deu por absoluta

impossibilidade de cumpri-las cabalmente.

Do mais, se alguma falha persiste neste item é possivel extrair das decisdes
desse E. Tribunal que esta ndo tem o condao de macular as contas ora examinadas, podendo
ser levada para o campo das recomendacdes (vide processos TC — 3373/026/06, TC —
3501/026/06, TC —2096/026/07. TC — 2075/026/07, TC — 2065/026/07, dentre outros).

Assim, diante da analise das anota¢Ges da ilustre auditoria, bem como das
alegacOes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha outra conclusdo
a se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Valinhos estdo aptas a merecer o beneplacito dessa Colenda Corte, mesmo porgue como Vvisto
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anteriormente este Executivo esta em posicao bastante favoravel em relacdo aos pontos tidos

como cruciais da Administragdo Publica.

Logo, € possivel concluir que as supostas falhas que por essa Corte venham a
ser apuradas, tratar-se-80 de meras irregularidades formais, as quais nédo influenciaram na
Administracdo do Municipio de Valinhos, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo aos cofres
publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o exercicio
financeiro de 2022, merecendo quando muito eventuais recomendacgdes no sentido de néo

mais serem cometidas.

Por todo o exposto, é a presente para requerer a VVossa Exceléncia seja emitido

parecer FAVORAVEL a aprovacéo das Contas do Exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal

de Valinhos, haja vista que foi dado atendimento aos pontos tidos como cruciais na

Administracdo Publica.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2023.

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA
OAB/SP 109.013

TATIANA BARONE SUSSA
OAB/SP 228.489
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